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OZET

Dogay1 ve canli nesillerini etkileyen kiiresel 1sinma sebebiyle meydana gelen
iklim degisiklikleri artik diinyada devletlerin giindem basliklar1 arasinda ifade
edilmektedir. Tarihte Sanayi Devrimi’ne kadar iklim degisiklikleri dogal yollarla
meydana gelirken, 19. Yiizyil ortalarinda endiistriyel teknolojinin hayata dahil olmas1

ve insanoglunun etkileriyle birlikte bu degisikliklerin artmakta oldugu goriilmektedir.

En eski sektdrlerden biri olan tarim, doga ile i¢ ige yiiriitiilmektedir. Iklim
olaylar1 da bu yonii ile tarimi, gida giivenligini, gidaya erisilebilirligi ve tarim
tiriinleri dis ticaretini etkilemektedir. Iklim degisikliklerinin tarim iizerindeki etkileri
insan yasaminin devamlilig1 i¢in en temel ihtiyaglardan biri olan gida acisindan 6nem
arz etmektedir. Son yillarda uygulamaya alinan iklim anlagmalari, kurulan paneller,
orgiitler, ¢alisilan projeler de aslinda gida i¢in riskin zaman ilerledikge biiyiiyebilme

thtimalini géstermektedir.

Bu calismada hem iklim degisikligi ile tarim arasindaki baglanti1 ve tarihsel
stirec icindeki etkilesimleri hem de iklim degisikliginin bugday ve tarim tirtinleri dis
ticaretine etkileri literatiir yaklasimlariyla ele alinip, bilimsel istatistiki tablolarla ve
hem Ogretim iiyesi hem resmi kurumlarla gergeklestirilen 3 ayri derinlemesine

miilakatla analiz edilmistir.

Tiirkiye’de belirgin sekilde hissedildigi goriilebilen kuraklik, yagislardaki
diizensizlikler, niifus artisinin da etkisi ile su kaynaklarinin azalmasi gibi iklim
degisikliklerinin Tiirkiye’nin tarim alanlari, bugday ekim alanlari, iiretimi, miktar ve
verimi ile dogrudan ve tarim driinleri dis ticareti ile de dolayl sekilde baglantili
oldugu bulgularina varilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de iklim degisikligi etkilerinin
hissedilmesine ragmen yari kurak cografyasina bagli olarak bugdayda kendi kendine
yeterli iliretim gerceklesmektedir. Tiirkiye, lirettigi ve ithal ettigi bugday neticesinde
makarna iiretimi ve ihracati yapmaktadir. Iklim degisikligi karsisinda Tiirkiye
acisindan bugday icin kendi kendine yeterliligin, iiretimin ve ihracatin siirdiiriilebilir

olmasinin da énemli oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kiiresel Issnma, Tarim, Tarim Uriinleri Dig

Ticareti, Bugday



SUMMARY

Climate changes caused by global warming, which affects nature and living
generations, are now expressed among the agenda topics of states in the world. While
climate changes occurred naturally until the Industrial Revolution, in the middle of
19th century it is seen that changes in climate are increasing with the inclusion of

industrial technology in life and the effects of human beings.

Agriculture, one of the oldest sectors, is carried out intertwined with nature.
Climate events also affect agriculture, food security, accessibility to food and foreign
trade of agricultural products in this aspect. The effects of climate changes on
agriculture are of great importance in terms of food, which is one of the most basic
needs for the continuity of human life. Climate agreements implemented in recent
years, panels established, organizations, projects studied actually show the possibility

that the risk for food may grow from year to year.

In this study, both the connection between climate change and agriculture and
their interaction in the historical process, as well as the effects of climate change on
foreign trade of wheat and agricultural products were discussed with literature
approaches. And they are analyzed with scientific statistical tables and 3 separate in-

depth interviews conducted with both faculty member and official institutions.

It has been found that climate changes such the decrease in water resources due
to population growth, as well as drought and iregularities in precipitation that are
clearly felt in Turkey, are directly related to Turkey’s agricultural areas, wheat
cultivation areas, production, quantity and yield. These climate changes are also
indirectly related to foreign trade of agricultural products. At the same time although
the effects of climate change are being felt in Turkey, self-sufficent production of
wheat is realized due to its semi-arid areas geography. Turkey produces and exports
pasta as a result of the wheat it produces and imports. In the face of climate change,
it is thought important for Turkey to ensure that self-sufficiency, production and

export are sustainable of wheat.

Keywords: Climate Change, Global Warming, Agriculture, Foreign Trade of
Agricultural Products, Wheat
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GIRIS

Insanoglu tarihinin baslangicindan Sanayi Devrimi’'ne kadar iklimdeki
degisimler dogal yollarla gerceklesmistir. Ozellikle 19. Yiizyil ortalar1 sonrasinda
insan kaynakli yogun aktiviteler bu degisimlere dahil olmustur (Oztiirk, 2002).
Diinya’nin kendi dogalligin1 da boylece kuraklik ve ¢ollesmeye dogru birakmakta
oldugu degerlendirilmektedir. Milyarlarca yil dogal yollarla gergeklesen iklim
degisikliklerinin, aslinda Sanayi Devrimi donemi ile baslayan endistriyel
teknolojinin kullanimindaki artigla birlikte insan kaynakli faktorlerin de dahil
olmasiyla hem doga hem doga ile baglantili tarim firiinleri ve bu iriinlerin dis

ticaretleri i¢in Kritik bir durum olusturdugu tahmin edilmektedir.

Meydana gelen iklim degisiklikleri sonucu ortaya cikan ve ¢ikmaya devam
etmesi muhtemel sorunlarn; sosyal, ekonomik, stratejik yonden onem tasidiklart ve
insanoglunu ilgilendirdikleri diigiiniilmektedir. Yeterince tarim iriinii istenen miktar
ve verimlilikte yetistirilemediginde, gida talepleri karsilanamadiginda, gidaya
ulagilabilirlik azaldiginda, gida fiyatlar1 yiikseldiginde ve bu unsurlarin olumsuz
sonuglar1 Onlemediginde toplumlarda kaosa yol agabilecegi ve ekonomileri

etkileyebilecegi ongoriilmektedir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1smnmanm etkilerindeki artiglarin aslinda bir
sonraki etkiyi tetikler nitelikte bir zincirin halkas1 gibi birbirleriyle baglantili
olduklart sdylenebilir. Bu zincirin halkalar1 hem insanligin hem canli nesillerinin
hayatina hem de doganin devamlilifina ciddi zararlar veren ve gelecegi etkileyen

riskler olarak degerlendirilmektedir.

Bu tez de iklim degisikliginin tarima, tarim tirlinlerinin dis ticaretine olan hem
etkileri hem de sonuglari bugday ornegi ile literatiirdeki bilimsel kaynaklardan
yararlanilarak elde edilen bilgilerle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) raporlar,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) ortalama sicaklik tablosu, Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) Tiirkiye baraj doluluk tablosu, Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligii (TMO) tablolart ve literatiirdeki iklim ve tarimla
ilgili yaymlanan faydali diger tablolar ve raporlar 1s18inda 3 farkli yerle

gerceklestirilen derinlemesine miilakatlarla incelenmistir.



Bu tezle birlikte iklim degisikliginin Tirkiye’deki tarim sektoriine ve tarim
rtinleri dis ticaretine etkilerinin yaninda Tirkiye’nin bugday i¢in diinyadaki
konumunun degerlendirilmesi neticesinde ulasilan bulgularla literatiire katki
saglanmasi; hem gliniimiiz hem de gelecek nesillerin ¢alismalarina faydali bir bakis

acist sunulmasi amaglanmaistir.



BIRINCI BOLUM
IKLIM VE IKLIiM DEGISIKLiGI KAVRAMLARI
1.1. iklim Kavram

HiikGimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Iklim Degisikligi 2021: Fizik
Biliminin Temeli 6. Degerlendirme Raporu’ndaki tanima gére "Iklim, giines enerjisi
tarafindan  yOnlendirilen kiiresel olarak  birbirine bagli  bir sistemdir"

(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2021, s. 178).

Iklim Degisikligi ve Tarim Degerlendirme Raporu’na gore ise "iklim;
yeryiiziindeki sicaklik, nem, atmosfer basinci, riizgar, yagis olarak adlandirilan
meteorolojik olaylarla diger meteorolojik olaylarin belirli bir zaman igindeki
ortalamas1” olarak tanimlanmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim

Reformu Genel Miidiirliigii [TRGM], 2021, s. 17).

1.2. Kiiresel Isnma Kavrami

iklim degisikligi ile birlikte en cok anilan ifade olan kiiresel 1sinma, insan
kaynakli aktiviteler neticesinde atmosferde sera gazlarmin miktarlarindaki yiikselise

bagli olarak diinya yiizeyindeki sicaklik artisidir (Dogan, 2005).

Insanoglunun doga iizerindeki yikic1 aktiviteleri ormansizlasmaya, fosil yakit
kullanimindaki artisa, yanlis arazi kullanimina, ¢arpik kentlesmeye, niifus artisindaki
hizli yiikselise ve bilhassa sanayi devrimiyle beraber atmosferde metan,
karbondioksit gibi dogal sera gazlar1 emisyonlarinda ciddi boyutta artisa sebep
olmustur. Bu durum ise dogal sera etkisinin bozulmasi ve atmosferin isinmasi
anlamina gelmektedir. Ustelik atmosfer halen 1sinmaya da devam etmektedir.
Kiiresel 1sinmasinin bu etkisi de kiiresel iklim degisikligini olusturmaktadir (Demir,

2009).

Tablo 1’de Meteoroloji Genel Midiirliigi (MGM) resmi internet sitesinde
yayinlanan Tiirkiye’de 1991-2020’ye ait 30 yilin aylik ortalama sicaklik degerleri ile
2022’nin 12 aylik ve 2023’te belirlenebilen ilk 6 aym ortalama sicaklik verileri

bulunmaktadir.



Tablo 1. Tirkiye’deki son 32 yilin aylik ortalama sicakliklar

Aylar 1991-2020 Ort. | 2022 Ortalama | 2023 Ortalama | 2023 ile 1991-
Sicaklik (°C) Sicaklik (°C) Sicaklik (°C) 2020 Ort.
Sicaklik Farki
Ocak 2,9 2,2 53 2,4
Subat 4,1 54 3,4 -0,7
Mart 7,7 4,1 9,8 2,1
Nisan 12,3 14,3 12,3 0
Mayis 17,1 16,9 16,4 -0,7
Haziran 21,8 22,4 21,4 -0,4
Temmuz 25,0 25,0
Agustos 25,1 26,4
Eyliil 20,9 21,9
Ekim 15,6 16,3
Kasim 9,3 11,4
Aralik 4,8 8,0

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirliigii (MGM). Aylik Sicaklik Analizi. Erisim adresi:
https://mgm.gov.tr/veridegerlendirme/sicaklik-analizi.aspx . Erisim tarihi: 15.07.2023

Tabloya gore 2022 yilinin Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Eyliil, Ekim, Kasim
ve Aralik aylar1 olmak iizere toplam 8 ayindaki ortalama sicakliklarin 1991 — 2020
donemi ortalama sicakliklarina gore yiiksek oldugu; diger aylarda ise diislis ve
sabitlik goriilmektedir. Belirlenebilen 2023 yilina ait Ocak, Subat, Mart, Nisan,
Mayis ve Haziran aylari ortalama sicakliklar1 1991-2020 donemindeki ayni aylara ait
ortalama sicakliklarla kiyaslanmigtir. 2023 Ocak aymda 2,4 °C ve Mart ayinda 2,1
°C olarak ciddi bir artig, hem Subat hem Mayis aylarinda 0,7 °C ve Haziran ayinda



https://mgm.gov.tr/veridegerlendirme/sicaklik-analizi.aspx

0,4 °C distisle birlikte Nisan ayinda ise ortalama sicakligin ayni kaldigi tespit
edilmistir. Verilere gore Tiirkiye’de aylik ortalama sicaklik artislarinda bir dnceki

doneme kiyasla genel olarak yiikselis oldugu analiz edilmektedir.

IPCC Iklim Degisikligi 2007: Fizik Biliminin Temeli isimli &zet olarak
yayinlanan 4. Degerlendirme Raporu’'nda 1980 — 1999’a gore diinyadaki
sicakliklarda 2090 — 2099 yillarina kadar muhtemel aralik olarak en diisiik 1,1 °C ile
en yiiksek 6,4 °C artig goriilecegi belirtilmistir. Ayn1 raporda 1980 — 1999’a gore
deniz seviyelerinde de 2090 — 2099 yillarina kadar 18 — 59 cm araliginda yiikselis
beklenildigi isaret edilmistir (IPCC, 2007, s. 13).

Aksay, Ketenoglu ve Kurt (2005) yaptiklar1 aragtirmada atmosferdeki sera
etkisinin % 85’inin su buhari, % 12’sinin ise kiigiik su molekilleri olduguna
ulagsmuglar ve bunlar haricinde insan eylemleri kaynakli gazlarin da atmosferde sera
etkisine yol agtigini tespit etmislerdir. Tablo 2’de antropojenik sera gazlarinin
kiiresel 1sinmaya etkilerinin daha net goriilmesini saglayacak sekilde atmosfere katki

oranlari, senelik artis miktarlar1 ve emisyon kaynaklar1 gosterilmektedir.

Tablo 2. Sera gazlariin kiiresel 1sinmadaki etki yiizdeleri ve kaynaklari

Antropojenik Katki Senelik Artis Emisyon Kaynaklari
Sera Gazlar Oranlan (%) | Oranlari (%)
Karbondioksit 50-60 0,3-0,5 -K6miir, petrol, dogal gaz gibi fosil
(CO ) yakitlarinin yakilmasi
2 -Tropik ormanlarin yok edilmesi
Kloroflorokarbon 22 4_-5 -Sprey kutularindaki aerosoller
(C FC) -Buzdolaplarindaki sogutucu maddeler
-Ozellikle elektronik sanayide

kullanilan temizleme maddeleri
-Klima sistemleri
-Sert ve yumusak kopiik tiretimi

Metan (CHa) 14 1 -Piring tarlalari,

-Ineklerin mideleri,
-Biyomasin yakilmasi,
-Cop toplama alanlari,
-Dogal gaz boru hatlarindaki kagaklar,
-Komiir madenleri

Ozon (0s) (*) 7 0,5 -Trafik
-Termik santrallerdeki yanma olaylari
Azot Oksitleri 4 0,2 - Tropikal ormanlarin yok olmasi
-Tarimda suni giibre kullanilmasi
(N>O)

Kaynak: Aksay, C. S., Ketenoglu, O., & Kurt, L. (2005). Kiiresel Issnma ve Tklim Degisikligi. Selcuk
Universitesi Fen Fakiiltesi Fen Dergisi, 1(25), 29-42. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/214946 (*) Troposferde artan NOx emisyonlar1 sebebiyle
olugmaktadir. Erigim tarihi: 10.11.2022



https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/214946

Tablo incelendiginde atmosferde sera gazlarindan en yogun olan1t % 50 — 60
orani ile karbondioksit iken onu ikinci sirada % 22 oranla kloroflorokarbonun ve %

14 oranla ti¢lincii sirada metan gazinin izledigi goriilmektedir.

1.3. 1Iklim Degisikligi Kavram

Iklim degisikligi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 2.
Maddesine gore "Karsilastirilabilir zaman dilimleri igerisinde gozlemlenen dogal
iklim degiskenligine ek olarak, dogrudan veya dolayli bi¢imde kiiresel atmosferin
bilesimini  degistiren insan faaliyetleri sonucu iklimde meydana gelen
degisikliklerdir” (United Nations Framework Convention on Climate Change
[UNFCCC], 1992, s. 7). IPCC yaymnladig1 iklim Degisikligi 2001: Bilimsel Temel
Raporu’nda bu tanima istinaden "Boylece UNFCCC, atmosferik bilesimi degistiren
insan faaliyetlerine atfedilen 'iklim degisikligi' ile dogal nedenlere atfedilen 'iklim
degiskenligi' arasinda ayrim yapmaktadir” seklinde bilgilendirmede bulunmustur
(IPCC, 2001, s. 788).

Tiirkes (2008)’e gore iklim degisikligi, iklimde meydana gelen onlarca veya
daha uzun zamanlar siiresince gerceklesen degisimlerdir. Tiirkes, iklim degisikliginin

dogal ve insan kaynakli etmenlerden dolay1 da olusabilecegini ifade etmektedir.

Kiiresel 1stnmanin neden oldugu iklim degisikligi bugiinlerde en etkili ¢cevresel,
sosyal ve ekonomik tehlikelerden biri olarak sayilmaktadir. Iklim degisikliginden en
cok etkilenen sektorlerin baginda ise tarim bulunmaktadir. Ayrica hem bugiin hem
gelecekte iklim degisikliginden kaynakli gezegenin bazi alanlarinda kasirgalar,
siddetli yagislar, seller olacakken, bazi alanlarinda ise agir seviyede kurakliklar ve
bununla baglantili olarak ¢dllesmeler olacaktir. Goriilen ve goriilecek bu durumlar
karsisinda biitiin ekosistem negatif yonde etkilenecektir (Kanber, Bastug, Biiyiiktas,
Unlii ve Kapur, 2010).

Kiiresel 1sinma kaynakli meydana gelen iklim degisikliklerinin etki ve
neticeleri diinya tizerindeki tiim {ilkeleri st diizeyde alakadar eden ciddi bir problem
ozelligi tasimaktadir. iklimdeki olusan bu degisikliklerin asil sebebi atmosferdeki
sera gazi konsantrasyonunun normal seviyenin iistiinde seyretmesidir. Ayrica son on
yilda insan eylemleri kaynakli diinyada ortalama kiiresel sicaklik yiikselisi goriilmiis

ve gelecek i¢in de siiratle yiikselise devam edecegi tahmin edilmektedir. Tirkiye
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acisindan 10 yillik periyodlar seklinde yil bazinda ortalama sicakliklarin 1971
yilindan giinlimiize degin artis meyilli olduklar1 goriilmektedir. 1971 — 2019
doneminde en sicak 10 yilin 8 tanesi 2010 yil1 ve sonrasinda goriilmiis ve 2019°da
Tiirkiye ortalama sicaklik derecesi 14,7 °C seklinde ol¢iilmiistiir. Bu derece, 1981 —
2010 normal sicakligindan (13,5 °C) 1,2 °C kadar yiiksektir. Buna gore 2019 yili
1971 den itibaren dordiincii en sicak yil olarak kayitlara gegmistir. Tiirkiye genelinde
1981 — 2017 déneminde 10 yillik ortalama yagislardaki degiskenliklere bakildiginda
2001 — 2010 aras1 normallerin iizerinde, 1981 — 1990, 1991 — 2000, 2011 — 2017
donemleri yagis ortalamalar1 normal seyirde gézlemlenmistir. 1981 — 2017 araliginda
en az yagis goriilen sene yagislarda % 22,5 diislis gerceklesen 2008 senesidir. Son
olarak Tiirkiye’de yakin gegmisten 2019 senesinde dogada toplam 935 ekstrem vaka
gerceklesmis ve bu sene en ¢ok ekstrem vaka goriilen sene olarak kaydedilmistir.
2019°da gergeklesen ekstrem vakalarin bir ¢ogu % 36 oranla siddetli yagis/sel ve %
27 oranla firtinalardir (Tekeli, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligii
[TAGEM], 2020).

Iklim degisikliginin hayvanlar, bitkiler ve ekosistemle birlikte tiim insanlig
etkilemesinden dolay1 hem sosyal hem doga bilim insanlari1 agisindan insanoglunun
iklim degisikliklerine sebep olan yonleri dikkat ¢ceken ve onemli goriilen konular

giincele tasimaktadir (Bernauer, 2013, s. 2).

1.4. iklim Krizi Kavram

Iklim degisikligi neticesinde yok sayilamayacak ve oncelikli olarak tedbir
alinmasin1 gerektiren hususlarin genelini kapsayan ifadeye iklim krizi adi
verilmektedir ("Tklim Krizi Nedir?", 2019).

1.5. Tarmm Kavram

Uludag Thracatc1 Birlikleri (UIB) raporuna gére "Tarim veya ziraat, bitkisel ve
hayvansal iriinlerin iretilmesi; bunlarin kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi; bu
iiriinlerin  uygun kosullarda muhafaza edilmesi; islenip degerlendirilmesi ve

pazarlamasini ele alan bilim dalidir" seklinde ifade edilmektedir (UIB, 2017, s. 3).



Uslu (2021) arastirmasinda ise tarimla ilgili olarak, tarima yatkin ve tarim igin
uygun cografyaya sahip ilkelerin kalkinma donemlerine tarim sektoriiniin ve bu

sektordeki degisikliklerin 6nemli derecede yon verdigini belirtmektedir.

1.6. Tarimda Siirdiirilebilirlik Kavrami

Tarim agisindan siirdiiriilebilir olma diger bir ifade ile siirdiiriilebilir tarim,
hedeflenen uzun vadede dogal kaynaklarin korunmasi ile birlikte g¢evreye karsi
duyarli yani zararli olmayan tarim teknolojilerinin kullanildig1r tarimsal bir
organizasyonun kurgulanip, uygulanmasidir. Bu organizasyon anlayist hem su hem
toprak kaynaklarinin koruma altina alinmasi ve entegre ila¢ teknikleri ile birlikte
ilaglama, sentetik giibre gibi organik olmayan yontemlerden uzak durarak; kaliteli,
saglikli ve c¢evre standartlarina uygun sekilde tarimda organik tekniklerinin

uygulanmasi konusunda 6nemli kilit noktadir (Turhan, 2005).

Tarim aktivitelerinin yapilabilmesi i¢in su, toprak ve iklim vazgecilmez
faktorlerdir. Bu faktorler gidanin giivenli bir sekilde nihai tiiketiciye ulasmasi ve
giivenli gidanin siirdiiriilebilir olmasi agisindan biiyiik ehemmiyet olusturmaktadirlar.
Iklimde olusan degisikliklerin doga iizerindeki etkileri gida giivenliginin
stirdiiriilebilirligi ile baglantili olarak dolayli sekilde gelecek kusaklar icin de yasam
alanlarmi etkileyecek boyuttadir. Yeryiiziindeki niifusun hizla artmasi1 dogal
kaynaklardan bilhassa su ve topragin stratejik boyuttaki gerekliligini géstermektedir.
Maalesef bu dogal kaynaklar yenilenemedigi i¢in tarimda siirdiiriilebilir sekilde
kullanilamamaktadir. Tarim arazilerinin daha aktif kullanilmalar1 ve ayrica
korunmalar1 ile birlikte su ve toprak kirliliginin Oniine gecerek, bu kaynaklarin
kullanim alanlarin1 dogru sekilde degerlendirip insanlar i¢in siirdiiriilebilir olan

giivenli gidalarin {iretimine odaklanilmasi da énemli olan diger bir husustur (Akin,

2021).

Gecmisten gilinlimiize degin teknolojinin ¢ok ilerledigi bilinmesine ragmen
tarim faaliyetlerinin dogaya bagimli sekilde gerceklesme ozelliginin kaybolmasi
olanak dahilinde degildir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim miktarlar1 ve
alanlarinin ¢ogaltilmasinin su, hava, toprak gibi dogal yasam dengesinin korunmasi

ve siirdiiriilebilirligi bakimindan fayda getirmesinin yaninda tiikenebilir enerjilerin



kullanimlarinin ~ azaltilmasim1 da saglayarak doga iizerinde pozitif tesirler

olusturabilecegi muhakeme edilmektedir (Bayrag ve Dogan, 2016).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization
of the United Nations [FAO]) tarimda siirdiiriilebilirlikle ilgili olan Iyi Tarim
Uygulamalarmi (ITU); "Ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirligi dikkate
alirken, glivenli ve saghkli gida ve gida dig1 tarim {iriinleri ile sonuglanan, c¢iftlikte
liretim ve iretim sonrasi sliregler i¢in uygulanacak ilkeler toplulugudur" seklinde

tanimlamigtir (FAO, 2016, s. V).

Iyi Tarim Uygulamalarma Iliskin Yoénetmelik’e gore ITU, "Tarimsal iiretim
sisteminin sosyal agidan yasanabilir, ekonomik agidan karli ve verimli, insan
sagligini1 koruyan, hayvan sagligi ve refahi ile ¢evreye 6nem veren bir hale getirmek

icin uygulanmasi gereken islemler" ifadesiyle tanimlanmistir (Kiik, 2008, s. 168).

Iyi Tarim Uygulamalari i¢in belirlenen hedef; gevre, insan ve hayvan sagligma
kars1 zararli olmayan tarim iretiminin uygulanmasi, dogal yasam kaynaklarinin
koruma altina alinmasi, tarim igin takip edilebilirlik ve siirdiiriilebilirligin saglanarak

gida giivenliginin olusturulmasidir (Hasdemir, 2011).

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD, 2020) tarafindan
hazirlanan Iklim Degisikligi Etkisi Altinda Tarimsal Uriin Arzinin Siirdiiriilebilirligi
Raporu’nda diinya ve Tirkiye tarimimi yiiksek riskle direkt etkileyen iklim
degisikligi karsisinda tarimsal iiriin arzinin siirdiiriilebilir 6zelligi i¢in hem orta hem

uzun vadeli (2030 ve 2050) tarim politikalarina egilmek gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayii Dernekleri Federasyonu'nun (TGDF)
hazirladign Tiirkiye’de iklim Degisikligi ve Tarimda Siirdiiriilebilirlik Raporu’nda
kiiresel iklim degisikliklerinin tarim bdlgelerinin tespiti ve uygun olan iirlinlerin
tercihi hususlarinda degerlendirilmelerinin gerekli oldugu ve bunun da ileriki tarim
politikalarinin belirlenmesi sathasinda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir tarim i¢in 6nemi yer
almigtir. Ayn1 raporda iklim degisiklikleri neticesinde olusan kuraklik sorununun
tarim dretimi iizerindeki ve hem yer altt hem yer istii su kaynaklari ile doga
tizerindeki yikici etkilerini minimum diizeye indirerek siirdiiriilebilir olan bir tarim
siireci kazanmanin baslica oldugu ifade edilmistir (Kadioglu, Unal, Ilhan, Yiiriik,

[TGDF], 2017).



Siirdiiriilebilir tarimin birim alandan eskiye nazaran daha ¢ok iiriin almasi ve
insanlara daha c¢ok istihdam saglamasi ekonomik anlamda; dogal yasam kosullarina
kars1t duyarli olmas1 ve lriiniin daha kaliteli sekilde nihai tiiketiciye ulastirilmasina

olanak vermesi de ¢evresel anlamda faydalari sayilabilir (Akova ve Tapan, 2022).

Gelecek nesillere su, toprak, havanin temiz oldugu yasam alanlari ve gida
tiretiminin azalmadan saglikli sekilde devamlilig1 i¢in dogaya ve gidaya zararli olan
tim etmenleri olabildigince en aza indirgeyecek tarim politikalarina agirlik
verilmesinde yarar goriilmektedir. Tarimin, diinyada ve Tirkiye’de siirdiiriilebilir
olmasi nesiller boyu yagamlarin devam etmesinde 6nemli bir boyut olabildiginden;
dogaya zarar vermeden kaynaklarin kendisini yenilemesine olanak saglayacak kosul

ve zamanin tanindig1 uygulamalar iklim krizini 6nlemede atilabilecek adimlardandir.

1.7. Diinyada iklim Degisikliginin Tarihcesi

Bu bolimde gegmisten giiniimiize degin iklim degisiklikleri ve kiiresel

1sinmanin baslica etkilerinin tarihsel siirecleri kisaca ele alinmaktadir.

Insanlik tarihi &ncesi diinyanin cografi 6zelliklerinin degisimlere ugramis
olmasi ve dogal dengenin belirli zaman periyodlarinda farkli sebeplerle bozulmasina
istinaden iklim faktoriinde de onemli degiskenlikler olusmustur. Bu degiskenlikler
giines, atmosfer ve yerkiire arasindaki baglantilarin dogal yollu faktorlerle bozulmasi
neticesinde meydana gelmistir. insanlik tarihinin baslamasindan giiniimiize degin
yerkiirenin buzullarla kaplanmasi ve buzullar aras1 donemlerdeki dogal ve insani
cevrenin ciddi boyutta etkilenmesinin akabinde bu dogal degiskenliklere 19. Yiizyil
ortalariyla birlikte insan kaynakli etmenler de dahil olmustur. Yine insanlik tarihinin
baslamasindan Sanayi Devrimi’ne kadar ki donemde olusan iklim degisikliklerinin
sebebi dogal nedenlerdir. Sanayi Devrimi ile birlikte 19. Yiizyilin ortalarindan
devam eden siiregte ise bu dogal nedenlere insan kaynakli etmenlerin de miidahil
oldugu nettir. 1900 — 1940 arasinda kiiresel sicaklik 0,5 derecelik artis gdstermis, bu
yillarin sonrasinda 25 yillik soguma doneminin yasanmasi da ciddi iklim
degisikligine 6rnek olarak verilmektedir. 1970, 1980, 1990’larda ise kiiresel ortalama
sicaklik artiginin goriildiigii yillar olmus ve 1990’1 senelerde 1978’den sonra en
sicak 8 adet sene ile kargilagilmigtir. 1998 senesinde kuzey ve giiney yarim kiirelerde

1860 itibari ile dl¢iimlenen en sicak sene olarak kayitlara gegmistir (Oztiirk, 2002).
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Bir diger goriis olan Saylan (2021) c¢alismasinda 18. yiizyildaki fabrika
tretiminin blylik Olgiilerde uygulandigi Sanayi Devrimi ile birlikte bagsladigi
diisiiniilen ve insan kaynakli sera gazlar1 yayilimlarinin atmosfer iizerindeki artisinin

kiiresel 1sinmay tetikledigini belirtmektedir.

IPCC iklim Degisikligi 2013: Fizik Biliminin Temeli 1. Calisma Grubu 5.
Degerlendirme Raporu’na gore 20. Yiizyilin ortalarindan beri goriilen kiiresel
isinmadaki artiglarin  baskin kaynagi % 95 gibi yiiksek bir ihtimalle insan
aktiviteleridir (IPCC, 2013, s. V). Iklim sistemindeki 1sinma gerceklik tasimaktadir.
Zaman igerisinde hava ve iklim olaylarinda olduk¢a degisikler oldugu tespit
edilmistir. 1950’lerden beri goriilen degisikliklerin bir¢ogu daha evvel zamanlara
kiyasla goriilmemis seviyededir. Atmosfer ve okyanuslarda isinmalar, kar ve
buzlarda azalmalar, denizlerde yiikselmeler ve sera gazi emisyonlarinda ¢ogalislar
olmakta ve gozlemlenmektedir (IPCC, s. 4). 1850 itibariyle son 30 senenin her biri
daha evvelki on yillara kiyasla daha sicak gecen seneler olarak kayitlara ge¢mistir.
Kuzey Yarim Kiire’de 1983 — 2012 doneminin orta giivenirlik ihtimalle son 1400
yilin en sicak 30 yillik donemi oldugu rapora goére edinilen Onemli birtakim

bulgulardandir (IPCC, s. 5).

IPCC Iklim Degisikligi 2021: Fizik Biliminin Temeli 1. Calisma Grubu 6.
Degerlendirme Raporu’na gore, 2010 — 2019 déneminde ylizeydeki kiiresel hava
sicakliginin 0,9 °C — 1,2 °C civarinda 1sinmast, i¢ degiskenlik veya dogal zorlayici
etmenlerden ziyade toprak tizerindeki muhtemel insan kaynakli baskin aktivitelerden
dolayidir (IPCC, 2021, s. 506). Ayni rapora gore yiiksek giivenilirlikle 2012
senesinden itibaren kiiresel ortalama yiizey sicakliginda kuvvetli bir artig goriildiigi,
2016 — 2020 déneminin 1850°den itibaren sicakliklarda rekor kiran 5 yillik dénem
oldugu belirtilmistir (IPCC, s. 426). 1990’lardan itibaren buzullardaki geri ¢ekilisle
birlikte 1979 — 1988 ile yakin ge¢misten 2010 — 2019 arasindaki zaman dilimlerinde
Kuzey Kutbu Denizi’ndeki buzlanmadaki azaliglarin insan kaynakli gerceklestigi ve
1950 itibari ile insanoglunun Kuzey Yarim Kiire’deki bahar kar ortiisiiniin

azalmasina da yol actig1 bilgileri yer almaktadir (IPCC, s. 5).

Yakin ve orta vadeli gelecekle ilgili de aym1 IPCC 1. Calisma Grubu 6.
Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikligi ile ilgili ¢cok onemli bir gerceklik
olgusundan bahsedilmektedir. Rapora gore gelecek yillarda sera gazi
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yogunluklarinda ciddi azalislar olmadigi miiddetge sanayi Oncesindeki seviyelerin

1,5 °C — 2 °C ustiindeki kiiresel 1sinma 21. Yiizyilda asilacaktir (IPCC, 2021, s. V).

Cagimizdaki bilim insanlarinin okyanus tabanlari, kutup ve dag buzullarindan
aldiklar1 karotlar yardimiyla gezegenin var olusundan beri dogal yollardan ¢ok fazla
iklim degisikliklerine maruz kaldig1 agia cikarilmistir. iklim bilimi {izerine calisan
hemen hemen tiim bilim insanlarinin ayn1 kanaatte oldugu gergekse, son yillardaki
karsilastigimiz kiiresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin nedeni insan aktiviteleri

kaynakli endiistriyel sera gazlaridir (Ekici, 2019).

Diinya {iizerinde milyarlarca yil dogal siireclerle gergeklesen iklim
degisikliklerinin, Sanayi Devrimi’ni isaret edebilecegimiz yogun sekilde insan
kaynakli etmenler sebebiyle hem gezegeni zarara ugrattigi hem de {izerindeki tiim
canli tiirleri igin de risk olusturdugu distiniilmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin
etkin sonuglari giiniimiizde tilkeleri 6nlem almalar1 ve bu 6nemleri uygulamalari i¢in

de harekete gecirebilmektedir.

1.8. iklim Degisikliginin Bashca Belirtileri

Bu boliim 7 ayri alt baglikta ana hatlariyla agiklanmaktadir.

1.8.1. Kurakhk

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) Tiirkiye Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’na gére "Meteorolojik kuraklik, uzun
bir zaman i¢inde yagisin normal degerlerinin altina diismesi Ve tarimsal kuraklik ise

toprakta bitkinin ihtiyacin1 karsilayacak miktarda su bulunmamasi” olarak ifade
edilmektedir (GTHB, 2013, s. 1).

Kuraklik, tirtinlerin hem tretim miktarin1 hem de kalitesini negatif seyirde
etkileyebilmektedir. Kuraklikla birlikte bitkilerin su ihtiyacindan mahrum kalmasi
sonucunda {iretilen {irlinlerde yabanci ot ve hasere ¢ogalmasina olabilmekte ve hem
tiretimdeki verimin azalmasina hem de kalitenin diisiik olmasina yol acabilmektedir

(TRGM, 2021).

Kiiresel Su Giivenligi ve Sanitasyon Ortakligi (GWSP) kapsaminda hazirlanan

2021 Faaliyet Raporu’nda su sektoriindeki zorluklarin iklim degisikligi ile birlikte

artis sebepleri "Artan kiiresel sicakliklara, yagis seyrindeki degisikliklere, asiri
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kuraklik ve sellere yol agan; su ve gida giivenligini, sagligi ve ¢evreyi tehdit eden
asir1 hava olaylaridir” seklinde ifade edilmistir (The World Bank, Global Water
Security and Sanitation Partnership [GWSP], 2021, s. 3).

IPCC’nin iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik Raporu’na gore
"Niifusu 300.000 iizerindeki 330 sehirde yasayan yaklasik 411 milyon insanin, {i¢
Asya metropol sehri olan Delhi (Hindistan), Karagi (Pakistan) ve Kalkiita (Hindistan)
dahil olmak tizere hepsinin kuraklik riskine maruz kaldiklari; Dakka (Banglades),
Istanbul (Tiirkiye), Manila (Filipinler) ve Shenzen (Cin) sehirlerinde kurakliga bagh
ekonomik kayiplarda yiikseklik yasandigr ve istelikte Manila’nin kurakliga bagh
Oliimlere karsi savunmasizdir” seklindeki riskleri ifade edilmektedir (IPCC, 2022, s.
1498 ve 1499).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin yagislar iizerindeki etkisinin en dikkate
deger negatif sonuglarindan birisi kurakliktir. Daha evvelden yagishi alanlarda eskiye
nazaran daha fazla yagisin goriilecegi, kuraklik tehlikesinin oldugu alanlarda ise bu
tehlikesin etkisini daha da artiracagi 6n goriilmektedir. Yani kiiresel 1sinma bazi
alanlarda seller, taskinlar, kasirgalara sebep olurken bazi alanlarda siddetli
kurakliklara sebep olacaktir. Boyle bir durumsa diinyada bilhassa gelismekte olan
tilkelerde ¢ok sayida insani aglik ve susuzluk tehditleriyle kars1 karsiya getirecektir
(Yonten, 2007).

1.8.2. Topraktaki Verim Kaybi ve Erozyon

Ankara Ticaret Borsast (ATB) raporuna gore "Erozyon (toprak asinimi),
topragin asinmasini onleyen bitki Ortiisiiniin yok edilmesi sonucu koruyucu ortiiden
yoksun Kalan topragin su ve riizgarin etkisiyle aginmasi ve taginmasi olayidir.
Erozyonun baslica nedeni topragi koruyan bitki oOrtiisiiniin yok olmasidir" (ATB,

2012, s. 2).

Erozyonu engellemenin en dogal yolu, dogal bitki Ortiisiiniin bozulmasini
engellemek ve yeryliziinde genislemesini saglamaktir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[TBMM], 2021).

Sicakliklardaki yiikselisler topraktaki bozulma hizindaki artisin 6nemli sebebi
iken ayn1 zamanda bu durum erozyon riskini beraberinde getirmekte ve toprak

verimliligini de azaltmaktadir. Arastirmalara gore ise son 10 yilda Tirkiye’deki
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toprak verimliligi % 23 oraninda azalma gostermistir. Topraga iyi davranmak adina
erozyonu engelleyen, topraktaki organik madde miktari artiran, nem oranini
koruma altina alan onarici tarim uygulalar1 ve iklime zarar vermeyen tarimsal

faaliyet teknikleri hizla yayginlagtirilmaya baslanmistir (TRGM, 2021).

1950°’li yillardan itibaren diinyada olan, son yillarda ise Tiirkiye’de
yayginlagsmaya baglayan toprak islemesiz tarim yoOnteminde; topragi herhangi bir
toprak isleme aleti olmadan ekip, bigerek tarim faaliyetleri uygulanmaktadir. Boylece
hem ciftgiler agisindan zaman, isgiicii ve mazot tasarrufu saglanmakta hem de
toprakta verim kaybi engellenmekte hatta bazi alanlarda verimde artis goriilmiistiir

("Toprak Islemesiz Tarim Yayginlasiyor", 2019).

Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) Genel Bagkani Semsi Bayraktar’in
yaptig1 agiklamaya gore Tirkiye’de erozyon nedeniyle yilda 1,4 milyar ton toprak
kaybedilmektedir. Ayrica kiiresel 1sinmaya maruz kalan diinyada erozyon sebebiyle
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 110 iilkenin ¢ollesme tehlikesiyle karsi karsiya

oldugu vurgulanmistir ("Erozyon gelecegimizi yok ediyor", 2013).

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve bitki Ortiisiiniin azalmasinin da etkisiyle
toprak erozyonlarinda artis toprak verimliliginde azalma goriilmektedir. Bu da tarim
tirlinlerinin miktar ve Kalitelerini negatif etkileyeceginden gidaya ulasilabilirligi ve

gida siirdiiriilebilirligine kars1 risk tagimaktadir.

1.8.3. Bitki Besin Maddelerindeki Noksanhk

Topraktaki verimliligin azalmasiyla topragin organik yani dogal yapisi
gligsiizlesmekte ve bu da bitki besin maddelerinde noksanliga yol agabilmektedir.
Bu noksanlik neticesinde bitki ve tarim mahsullerinin yetistirilmesi i¢in daha yiiksek
miktarda kimyasal giibre kullanimi1 giindeme gelmektedir. Sonug¢ olarak kimyasala
yonelme zorunlulugu nitrat kirliligi ve atmosfere sera gazi saliminda artis

sebeplerinden biri olabilmektedir (TRGM, 2021).

1.8.4. Dogal Bitki Ortiisiiniin Degisimi

Dogan ve Tiizer (2011) ¢alismalarinda iklim degisikliginin etkisini gosterdigi

faktorler arasinda tarim, orman ve bitki Ortiisiiniin de oldugunu ifade etmislerdir.
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Hatik (2015) ise iklim degisikliginden kaynakli suyumuzun yeryiiziinde hizla
azalmasimin kurakligi getirdigini ve buna ormanlik alanlarin azalmasmin da
eklenmesiyle birlikte yangin risklerini artirdigini belirtmistir. Hatik ayrica bu durum
karsisinda hem iklim degisiminin sonucu olarak hem de yakacak odun sebebiyle
ormansizlagmadan kaynakli dogal bitki ortiisiiniin yavas yavas Yok olmakta oldugunu

vurgulamaktadir.

Dogal bitki ortiisiindeki insan eylemlerinden kaynakli degisim ve bu yasam
ortiistintin gitgide kaybedilisiyle birlikte ¢ollesme, kuraklik, erozyon gibi faktorlerin
de icinde bulundugu olumsuzluklarin, gelecek nesillerin yasam alanlart ig¢in risk

olusturdugu 6n goriilmektedir.

1.8.5. Su Kaynaklarinda Azalma

Iklim degisikliginin ve kiiresel 1snmanin diinyadaki en énemli sonuglarindan
birisi tim canl tiirlerindeki yasamin siirdiiriilebilirligi i¢cin vazgecilmez olan hem
dogal hem stratejik kaynagimiz suyun azalmasidir. Bu durum hem ¢evreyi
etkilemekte hem de yasamin devam ettirilmesinin 6niinde engel olabilecek seviyeye
gelmektedir. Ayrica diinyada pek ¢ok yerde ¢ollesme tehlikesi bas gostereceginden
suyun degeri daha artarken kiiresel 1sinmanin dogrudan veya dolayli olarak tesirde
bulundugu su kaynaklar tiim diinyada giin gectik¢e daha ¢ok dnem kazanmaktadir.
Su kaynaklar1 azalmasinin tarim ve orman triinleri iiretim miktarinda diisiise, enerji
problemine, kiyr alanlarindan i¢ alanlara dogru niifus hareketliligine yol agmasi
beklenen ongoriilerdendir. Doganin dengesinin korunmasi ve insan yasaminin devam
edebilmesi i¢in gezegendeki su ve su kaynaklarinin en dogru sekilde ve biiyiik bir

hassasiyetle kullanilmas1 mecburi hale gelmektedir (Karaman ve Gokalp, 2010).

Kiiresel 1sinma neticesinde maydana gelen yiiksek yaz sicakliklari, orman
yanginlari, yagis ve su kaynaklarindaki azaliglar, kuraklik, ¢ollesme vb. oldukca
negatif degisikliklerden Tirkiye’nin etkilenmemesi miimkiin goriilmemektedir.

Ustelik bu degisikliklerden bircok iilke de etkilenmektedir (Dogan, 2005).

Diinya’da kullanilan su tiiketiminin % 73 kadar oran1 sulamada
kullanilmaktadir. Diinya genelinde sulanan tarim alanlari 1995 yilinda 253 milyon
hektarken, 2010 yilinda 290 milyon hektara kadar yiikselmistir. Gelecek i¢inse 2025
yilinda 330 milyon hektar olmas1 da 6ngoriilmektedir (Ates, 2008).

15



Su ve iklim arasinda yogun bir baglant1 vardir. Iklimin yagisli zamanlarinda su
kaynaklarinda ¢ogalma goriiliirken, yagisin az oldugu kurak zamanlarinda ise azalma
gorilmektedir. Bunun yaninda 1900’li yillardan sonra endiistri akiminin etkisini
artirdigt donemde de hava, su ve toprak kirliligi dogada yikimlar olusturmustur

(Ustiin, 2008).

Hem iklimdeki degisiklikler hem de insanoglu kaynakli etmenler sebebiyle
suyun azaldigi ve kirlendigi goriilebilmektedir. Su kaynaklarinin azalmaya devam

etmesiyle karsilasilacak tehlikelerin biiyiikligi 6ngoriilemeyen bir durumdur.

1.8.6. Yagislardaki Dengesizlikler

Iklim degisikliginin sonuclarindan biri yagislarin miktarlar, siddetleri ve
dagilmalarindaki degisimlerdir. Ornegin, birkag ayda yagmasi beklenen yagisin

birkag saatte yagmasi miithim zararlar1 beraberinde getirebilmektedir (TRGM, 2021).

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki tesiri yagislardaki 6zelliklerin
degisiklik gostermesindendir. Iklim olaylarina bagl olarak yagislarda olusan
degiskenlikler su bilimi ile su kaynaklari i¢in ¢ok 6nemli neticelere sebep olabilecek
giictedir. Tiirkiye’deki baz1 ¢aligmalarda 2070’lerde aylik ortalama sicakliklarda 2 —
3 °C civarinda yiikselis goriilecegi, bati bolgelerde her 10 yilda bir kuraklik
yasanacagl; yagislarda % 25 diisiis olacagi tahmin edilmektedir. Yagislarin
dagilimlari diinyanin farkli bolgelerinde ve mevsimlerinde degisiklik gosterir. iklim
degisikligi ise diinyadaki bu yagis dagilimlarini da etkilemektedir. Kiiresel iklim
degisikligi ile karada gozlemlenecek en biiyiik yagis degisikliklerinin kutba yakin ve
bazi ekvatoral alanlarla birlikte Giineydogu Asya’da olacagi varsayilmaktadir

(Kanber, Bastug, Biiyiiktas, Unlii ve Kapur, 2010).

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) resmi internet
sitesinde yayinlanan Tirkiye’deki barajlarin son bir yil i¢indeki her ay sonu doluluk

oranlar1 tablo 3’te gdsterilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’deki barajlarda son 1 yil igindeki ay sonu doluluk oranlari (%)

Tarih Oran (%)
31.05.2022 79,71
30.06.2022 73,90
31.07.2022 66,53
31.08.2022 58,19
30.09.2022 48,76
31.10.2022 40,84
30.11.2022 34,43
31.12.2022 33,09
31.01.2023 28,85
28.02.2023 35,30
31.03.2023 39,46
30.04.2023 48,53
31.05.2023 48,58

Kaynak: Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI). Baraj Doluluk Oranlari.
Erisim adresi: https://wwuw.iski.istanbul/web/tr-TR/baraj-doluluk . Erigim tarihi: 01.06.2023

Tabloya gore 2022 yili Mayis ayindan 2023 yili Mayis sonuna kadar barajlarda
yaklasik % 40 oraninda ciddi bir diisiis tespit edilmektedir. Bu durum da Tiirkiye’de
son 1 yil i¢cinde yagislardaki biiyiik degisimi ve susuzluk tehlikesiyle kars1 karsiya

kalinabilecegini gostermektedir.

1.8.7. Hastaliklar ve Zararhlar

Kiiresel 1sinma ve yagis diizenindeki degisimler sebebiyle bitkilerde hastalik ve
zararlilar i¢in makul ortamlar olusabilmektedir. Bu hastalik ve zararlilar sebebiyle
hem iretim miktar1 hem {iriin kalitesi negatif yonde etkilenebilmektedir (TRGM,
2021).

Canli (2010), calismasinda kiiresel 1sinma ile bocek ve diger zararlilarin ilk
tesirlerinin kuzey enlemlerinde oldugunu ifade etmistir. Canli, sicakliklardaki artigin
boceklerin ireme ve ¢ogalmalarint tetikledigini, kig soguklarmin azalmasi ile bocek
yasamlarinin uzamasimin bitkilerde bunlar i¢in ¢ekici ortamlara yol actigini ve
bitkilerde olusan stresle fizyolojik degisimlerin de bu duruma zemin hazirlayan temel

sorunlar olduklarini belirtmistir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE IKLIM DEGISIKLIGININ TARIM
VE BUGDAY UZERINDEKI ETKILERI

2.1. Iklim Degisikliginin Tarima Etkileri

Sanayi Devrimi’ni takiben iklim degisikliginde olusan ¢ogalmalar, giiniimiize
degin insanlarin sosyo-ekonomik, ¢evresel ve kiiltiirel dahil bir takim 6geler tizerinde
mithim degisikliklere sebebiyet vermistir. Hava olaylarindan direkt etkilendigi igin
tarim sektorii, iklim degisikliginin en fazla tesirini hissettirecegi sektorlerden
birisidir. Iklim degisikligine yol acan 6nemli hava olaylarindan sicakliklar, yagislar,
nem dereceleri, karla ortiilii giin sayilari, glineslenme miiddetleri ve buharlagmalarda
olusan farkliliklar tarim iretiminin ve nihayetinde hasilasinin azalmasina sebep
olmaktadir (Akcan, Kurt ve Kilig, 2022). Ayrica Akcan vd. iklim degisikliginden
dolay1 tarim sektoriiniin bugiine degin mithim derecede etkilendigini vurgulamiglar
ve caligmalarinin bir kisminda tarimin baz1 bolgelerde iklim degisikliginden kisa
vadede pozitif yonde etkilenecegini belirtirken, dnemli ¢ogunlugunda ise diinyada
uzun vadede iklim degisikliginden dolayr tarim sektoriiniin  negatif yonde
etkilenerek; gida giivenligine karsi tehdit olabilecegini ifade etmektedirler. Akcan vd.
yaptiklar1 ekonometrik analiz sonucunda siirdiiriilebilir ve verimli tarim iiretimi i¢in
iklim degisikliklerinin kontrol altina alinmasinin gerekliligini belirtirken, iklim
degisikliginden kaynakli zararlarin en az seviyeye indirilerek ulusal politikalar
izlenmesini onermislerdir. Calismalari sonucunda Akcan vd. Tirkiye’de tarimin
iklim olaylarindan ¢ok fazla etkilendigini ve nihayetinde tarim sektoriiniin iklim

degisiklikleri kargisinda kirtlgan bir yapiya sahip oldugu bulgusuna ulagmislardir.

Iklim degisikligine bagli meydana gelen olgularin ¢ogunlugu giiniimiizde de
halen goriilebilmekte ve atmosferdeki sera gaz1 emisyonlarindaki yiikselislerle iligkili
olarak ilerleyen zamanlarda siddetini artiracagi beklenmektedir. Iklim degisikliginin
geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde ayrica ekonomik neticeleri mevcuttur. Kiiresel
iklim degisikligi kaynakli olusan zararlarin karsilanmasi ve sera gazi emisyonlarini
azaltma c¢abalar1 lilke ekonomileri iizerinde 6nemli boyutta mali ylkiimliiliik
olusturmaktadir. Tarim sektorii; milli  gelir, istihdam, uluslararas1 ticaret,
sanayilesme, gida tretimi vb. bircok alanda etkinlik saglamasindan kaynakli iilke
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ekonomilerinde 6nemli boyuttadir. Tarimin doga ile baglantili olarak gergeklestirilen
bir eylem olmasi1 ve teknoloji ne kadar ilerlese de bu ozellige her zaman sahip
olacagindan bu durum tarmmin iklim olaylar1 ile her daim iliskili olacaginin da
gostergesidir.  Tarim sektorii ve iklim degisikligi iki tarafli olarak birbirlerini
etkilemektedirler. Tarimin iklimdeki degisikliklerden etkilenmesinin yaninda bazi
tarim eylemleri olan toprak isleme, gilibreleme, ilaglama, tarim arazilerinin
kullanimlarindaki degisiklikler vb. faaliyetler karbondioksit (CO.) emisyonunu
yikselterek iklim degisikligine yol acan durumlardan olmaktadirlar (Bayra¢ ve
Dogan, 2016).

Tarim sektorii insanligin en temel gereksinimlerinden biri olan gida tedarik
siirecinde biiyilk 0onem tasimaktadir. Tarim, kiiresel 1sinmadan en yogun sekilde
etkilenen sektordiir. Yeryliziinde ge¢misten itibaren gozlemlenen kiiresel 1sinma
Tiirkiye gibi yar1 kurak bolgede yer alan iilkeler agisindan tehlike olusturmaktadir.
Insanoglunun hayatini saglikli sekilde devam ettirebilmesi igin dogru beslenmesi,
temiz hava, berrak su kullanabilmesi ve tarimda siirdiiriilebilirligi saglamasi
gereklidir. Oncelikle kiiresel 1sinma etkilerinin azaltilarak, iklim degisikligine uyum
stirecleri dahilinde ilerlenmeli, bilhassa tarim iiretimine ve tarimin devamliligina

onem verilmelidir (Tirag¢1 ve Erdogan, 2021).

Tarim, turizm ve enerji sektorleri iilke ekonomileri i¢in onemli yer tutmakla
birlikte iklim degisikliginin etkileri altinda fazlaca kalmaktadirlar. Bunlardan tarim
ve turizm dogrudan, enerji sektorii ise dolayli sekilde iklimle baglantilidir. Bazi
yerler i¢in 1liman iklim degisikliginin tarim ve turizm sektorlerinde ilk basta pozitif
tesir edecegi ongoriilmekte olsa da globalde tesiri negatif olarak gergeklesecektir.
Bununla iligkili olarak istihdam diizeyi de negatif etkilenecek ve tiim bu siiregler

ekonomik biiyiimelerde bazi dalgalanmalar olusturacaktir (Basoglu, 2014).

Basoglu ve Telatar (2013) calismalarinda Tiirkiye’de tarim {izerinde iklim
degisikliginden kaynakli olusan etkileri 1973 — 2011 donemi yillik verileri alarak
regresyon analizi ile incelemiglerdir. Basoglu ve Telatar, tarimin sicakliklardaki
degiskenliklerden negatif, yagislardaki degiskenliklerden ise pozitif etkilendigi
bulgusunu elde etmisler; fakat sicaklik degiskeni katsayisinin yagis degiskeni
katsayisindan daha biiyliik olmasindan dolay: iklimde olusan degisikliklerin tarim
sektorii agisindan etkilerinin genel anlamda olumsuz oldugu sonucuna varmiglardir.
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Tarmm iiretimi belirli iklim sartlarindan énemli seviyede etkilenmektedir. Tklim
degisikliginden kaynakli olusan sicaklik ve karbondioksit miktarlarindaki yiikselisler
bazi1 yerlerde tarim triinleri miktarlarini kisa zaman i¢in olumlu yonde etkiliyor gibi
degerlendirilse de uzun zaman i¢in bu faktorler liriiniin kalitesi ve iiretim miktarinda
diisiislere yol acabilmektedir. Sicakliklardaki ve karbondioksitteki yiikselisler tek
baslarina tarim iretiminde yiiksek bir ivme adma yeterli degildir. Ciinkii bu
faktorlerin tarima olumlu etki edebilmesi i¢in ilaveten topragin yapisinin, kalitesinin,
neminin tarima elverisli olmasi ve ayrica tarim arazisinin de suya erisebilir alanda

bulunmasi gereklidir (Akalin, 2014).

Tarim sektoriinde yagis hususunda gergeklesecek degisimlerin etkilerinin
goriilecegi mutlak bir gercektir. Bu hususta diinyada kuzey enlemlerinin, ¢ogunlukla
gelismekte olan iilkelerin yer aldig1 giiney enlemlerine gore daha avantajli durumda

olacagi degerlendirilmektedir (Dogan ve Tiizer, 2011).

Oztiirk (2002) yaptig1 arastirmasinda Tiirkiye genelinde yagislarda olusan
diisiislerin ve sapmalarin, tarim agisindan negatif tesirinin kis aylarindaki ekim
doneminde daha ¢ok hissedildigini ifade etmistir. Oztiirk, aym arastirmasinda
yagislarda bahar mevsimlerine dogru kayma olusmasinin yaz aylarindaki ekim
donemi icin yararliymis gibi goriinebilir olsa da tarim iiretimi bakimindan ciddi

riskleri de birlikte getirecegini diigiindiigiinii belirtmistir.

Avrupa Komisyonu’nun bilim ve bilgi servisi olan Ortak Arastirma Merkezi
(Joint Research Centre [JRC]) tarafindan hazirlanan teknik raporda 2050 yili i¢inde
1,5 °C ve 2 °C 1sinma kosullar1 dikkate alinarak iklim degisikligi senaryolar1 analiz
edilmistir. Bu analiz sonuglarina gore iklim degisikliginin orta ve uzun vadede diinya
tizerinde gida iiretimi adina tehlike olabilecegi ve Avrupa’nin da bundan etkilenecegi
degerlendirilmektedir. Giindelik sicaklik, yagis, riizgar, nem ve kiiresel radyasyonda
beklenen degisiklikler kaynakli Avrupa Birligi’ndeki misir veriminin % 1 — % 22
arasinda azalma gosterecegi; Giiney Avrupa’daki bugday veriminin ise % 49’a kadar
diismesi 6n goriilmektedir (Hristov vd., [JRC], 2020, s. 1). Ilgili raporda énemli bir
vurgu da iklim degisikliklerinin orta ve uzun vadede diinyadaki gida tiretimine
negatif tesir edecegi; Avrupa tarimsal ekonomik analizindeki tahmine gore gelecekte

bugday veya misir gibi iiriinlerin olmayacagidir (Hristov vd., [JRC], s. 15).
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Uluslararas1 Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisii (International Food Policy
Research Institute [IFPRI]) Gida Politikas1 Raporu’na gore artis gosteren sicakliklar
ve yagislardaki degisimler mahsul verimlerini dogrudan etkilerken ve var olan
sulama suyundaki degisiklikler yoluyla da dolayli yoldan etkilemektedir (Nelson vd.,
[IFPRI], 2009, s. 4). Aynmi raporda Nelson vd. ([IFPRI], s. 17) ilk defa iklim
degisikligi ile mahsul biiyiimesinin detay iceren modellemesini ayrintili bir kiiresel
tarim modelinden ulasilan verilerle analiz etmislerdir. Nelson vd. ([IFPRI], s. 17)
tarim sektorii ve insanoglunun geleceginin iklimdeki degisikliklerden negatif yonde
etkilenmis olacagina, mahsullerden alinan verimlerin diisecegine, {iretimin
etkilenecegine, iiriin ve et fiyatlarinda yiikselislerin goriilecegine, tahil tiikketiminin
diisecegine ve bu durumun insan bedeninin kalori aliminda azaliglarla maalesef

cocuklarin yetersiz beslenmelerinde artiglara sebep olacagi risklerine ulagmislardir.

2030’a kadar sera etkisinden dolay1 karbondioksit (CO2) yogunlugunun ikiye
katlanmas1 6n goriilmektedir. Sera gazi emisyonlarindaki artig kiiresel 1sinma ile
fazlasiyla baglantihidir. Atmosferdeki metan emisyonlarinin neredeyse iigte bir orani
tarimsal uygulamalar kaynakli olugsmaktadir. Tarim tretimini gerceklesirken hem
¢evreyi hem iklimi olumsuz sekilde etkileyen ¢ok fazla sera gazi emisyonu ortaya

.....

kitalar arasinda farklilik gostermektedir (Balogh, 2020, s. 401).

Tiirkiye nin en hizli ¢éllesme gdsteren sehir ve alanlari Istanbul, Bursa, Izmir,
Manisa, Kocaeli, Sakarya Ovalari ve Cukurova’dir. Bunun sebebi ise belirtilen
yerlerdeki tarim topraklarinda siiratle gergeklesen kentlesme ve sanayilesmedir.
Halbuki kiiresel 1sinmaya bagli olarak tarim sektoriinde ciddi verim diisiisii ile karsi
karsiya gelecek olan Tiirkiye’nin su kaynaklarin1 temiz tutmasi ve tarim alanlarini

yok etmemesi gerekmektedir (Ates, 2008).

Iklim degisikligi tesirlerinin hem hayat kaynagimiz olan sulara hem de tarima,
ekonomiye, ekosisteme ve insan sagligina oldukga fazla olciide olmasi 6n
goriilmektedir. Sicakliklardaki yiikselis ve yagislardaki diisiisler neticesinde olusan
olumsuzluklar1 en aza indirgemek igin gelismis sulama teknikleriyle birlikte verimli

arazi kullanimlarin1 genisletmeye ihtiya¢ bulunmaktadir (Ustiin, 2008).

Iklim degisikligi karsisinda en korumasiz sektorler tarim ve gida giivenligi

sektorleridir. Iklim degisikligi bitki {iretimini basit¢e etkileyebilecek diizeyde
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oldugundan kiiresel bir kriz olarak degerlendirilir. Buna goére gida giivencesinin ve
mahsullerdeki verimin iklimdeki degisikliklere ne derece tepki gosterdigi
degerlendirilmeli ve mutlaka incelenmelidir. Diinyadaki niifusun ise 2050 senesinde
9 milyar1 gececegi on goriilmekte ve bu niifus artistyla birlikte bircok sektorde
olacagi gibi tarim sektoriinde de sera gazindaki yayilimlarmin artis gostermesine
sebep olacagi tahmin edilmektedir. Hemen hemen tiim tarim iiriinlerinin tiretilmesi
i¢in toprak, su, giines 15131 ve sicakliga gereksinim vardir. Iklimse bu dort 6ge ile
yogun baglantili hareketli bir kavramdir. Bu acidan bakildiginda sahip oldugu
belirsizlik sebebiyle iklimin tarim icin riski olduk¢a yiiksektir. iklimde olusan
sicakliklardaki yiikselisler, yagis diizenindeki farkliliklar ve yagislardaki azalislar ilk
etapta dikkatleri lizerine cekmektedir. Bunlarin neticesinde tarim iirlinlerinin biiyiime
hizlarinda bilhassa tahil grubunun ¢iceklenme ve hasat zamanlarinda degisikliklere
neden olacagi ve hatta gilinlimiizde bu zamanlarin birka¢ glin veya hafta olarak
degismekte oldugu tespit edilmistir. Kiiresel isinmanin Tirkiye’ye uzun vadede

yarardan ¢ok zarar verebilecegi gercegi bilinmelidir (Zaimoglu, 2019).

Sanayi oOncesindeki kiiresel sicakliklarin 1,5 °C ve 2 °C’nin istiinde
seyretmesinin  global anlamda bugday diretimi {zerine etkileriyle ilgili
gerceklestirilen bir arastirmada, CO2 gazinin giibreleme etkisi baz alindiginda kis ve
ilkbahar mevsimlerinde ekilen bugday igin tahil veriminin Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa gibi daha iliman yerlerde neredeyse % 5 artis
gosterdigi, Orta Amerika ve Afrika’daki bazi bolgeler gibi daha sicak yerlerde ise %
2 — % 3 seviyesinde diisiis oldugu gézlemlenmistir. Diinyadaki bugdayin % 14’tini
tireten Hindistan’in da dahil oldugu sicak yerlerde bugday veriminin diisiik oldugu
yillar daha siklikla gortilmiistiir. Kiiresel Gridli Mahsul Modeli Karsilastirma Projesi
(Global Gridded Crop Model Intercomparison [GGCMI]) koordinatorii Jonas
Jagermeyr, "Mahsullerin daha yiiksek CO: altinda daha hizli ve daha biiyiik
gelistiklerini fakat protein ve mikro besin icerigi bakimindan orantili sekilde daha
diisiik sonuglar olusmaktadir" agiklamasinda bulunmustur. Boylece iklim degisikligi
nicelik a¢idan mahsuller tizerinde bazi durumlarda pozitif, bazi durumlarda ise
negatif etki olustururken; mahsul niteligi ag¢isindan olumsuzlukla neticelenmektedir
(Gray, "NASA at Your Table", 2021).
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Baglica tarim irlinlerinden olan bugday hakkinda kisaca bakildiginda
Pakistan’in Pencap sehrindeki iklim gdzlemevi istasyonlariin bulundugu yerlerde
kiiresel 1sinmanin bugday dahil bazi tarim {irtinleri tizerindeki etkileri arastirilmis ve
bir ¢alisma gerceklestirilmistir. Zaman araligi olaraksa 1981 — 2012 donemi segilmis
ve driinlerin ekim, ¢iceklenme, hasat zamanlarma ait veriler degerlendirilmistir
(Afzal, Ahmed ve Ahmed, 2016, s. 3 ve 4). Bugday iiretimi i¢in az miktarda
sicakligin ekim asamasinda olumlu etkisi goriilmiis, ¢iceklenmede ortalama
sicakligin bugday iretimini azalttigi ve hasat zamaninda ise yiiksek sicakligin
bugday iretimini artirdigt goézlemlenmistir. Caligmada iklimin tarim iriinleri
tizerindeki anlamli etkisi ve iklim degisikliginin her agsamada {iretim i¢in 6nemli bir

belirleyici oldugu vurgulanmigtir (Afzal vd., s. 14).

Dogan ve Tiizer (2011) caligmalarinda atmosferde artis gosteren CO:
yogunlugunun bugday ve pirincin dahil oldugu C3 sinifi bitkilerin yetistirilmesinde
olumlu tesir gosterecegini; misir ve seker kamiginin yer aldigi C4 sinifi bitkilerin ise
artan karbondioksit yogunlugundan olumsuz yonde etkilenecegini beklediklerini

ifade etmislerdir.

Literatiirde iklim degisikliginin, bilhassa kiiresel 1sitnmanin zaman zaman bazi
tarim {rlnlerinin yetismesi lizerinde olumlu etkileri goriilse de uzun vadede ve
global olgekte olumsuz etkilerinin daha fazla olduguna dair ortak fikirler vardir.
Iklim degisikliginin tarima ve gidaya uzun vadede yararmin az, zararmin ise ¢ok
olacagi anlagilmaktadir. Bu zararlarin giinlimiiz ve gelecek nesiller i¢in en aza
indirgenmesi adina onlemlerin artirilarak; uygulamalarin daha genis ¢apta yapilmasi
gerektigi diigiiniilmektedir. Bu onlemlerin hem politik hem ekonomik hem sosyal

hem de dogayla dostlugu yeniden temin etmek agisindan mithim oldugu séylenebilir.

2.2. Iklim Degisikliginin Gidaya Erisilebilirlige Etkileri

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 1983 yilinda gida giivenligi
kavramini su sekilde tanimlamistir: "Tiim insanlarin her zaman ihtiya¢ duyduklari
temel gidaya hem fiziksel hem de ekonomik erisimlerinin giivence altina

alinmasidir” (FAO, 2003, s. 27).

Tarim ile baglantili olan gida giivenligi ve gidaya erisilebilirlik kavramlariin

bdylece birbirlerini tamamlayici gorev tistlendikleri diisiiniilmektedir.
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Gida giivenliginin dort ana boyutu da asagidaki ifadelerle belirtilmektedir
(FAO, 2008, s. 1):

» "Gidanin fiziksel mevcudiyeti: Bu madde gida giivenliginin ‘arz tarafini'

anlatmaktadir. Ayn1 zamanda gida iiretim seviyesi, stok seviyeleri ve

net ticarete gore de belirlenmektedir.

» Gidanin ekonomik ve fiziksel erisilebilirligi: Ulusal veya uluslararasi

diizeyde yeterli miktarda gida arzinin tek basina olmasi hane halki
acisindan gida giivenligini garanti etmemektedir. Yetersiz gida
erisimiyle ilgili kaygilar, gida giivenligi icin insanlarin gelir ve
harcamalarina, piyasadaki pazar ve fiyatlara daha fazla odaklanma

konusunda bir politika izlenmesini saglamistir.

» Gidanin kullanimi: Kullanim, viicudun gidada mevcut olan ¢esitli besin
Ogelerinden en uygun diizeyde istifade etmesi olarak belirtilmektedir.
Insanlarin yeterli diizeyde enerji ve besin temin etmeleri iyi bakim ve
beslenme pratikleri, yiyecek hazirlama, rejim gesitliligi ve gidanin hane
icindeki yayiliminin neticesidir. Temin edilen gidanin saglikli sekilde
biyolojik anlamda tiiketilmesi insanlarin beslenme durumunu tespit

etmektedir.

» Diger ii¢c boyutun zamansal kararliligi: Bugiin i¢in gida temini yeterli

seviyede mevcut olsa bile, donemsel sekilde gidaya erisilebilirlikte
problem c¢ikiyorsa insanlarin beslenmelerinde bozulma kaygisi ve gida
giivensizligi ile karst karsiya kalabilir. Hava kosullarindaki
olumsuzluklar, siyasi istikrarda aksamalar ya da ekonomik &geler
(issizlik, ylikselen gida fiyatlar1) gida giivenligi i¢in tehdit
olusturabilmektedir" (FAQO, 2008, s. 1).

"Gida giivenliginin tam anlamiyla temin edilebilmesi ve hedeflerine

ulagabilmesi yukaridaki dort ana boyutun ayni zamanda ifa edilmesine baghdir"
(FAO, 2008, s. 1).

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) hazirladiklar
raporda afetler ve gida giivenliginin birbirleri ile bagir olan kavramlar oldugunu;

afetlerin bolgesel anlamda iiriinler, hayvancilik ve gelir imkanlan icin direkt zarar

24



olusturduklarini belirtmislerdir. Ayni raporda afetlerin, ulusal veya uluslararasi

anlamda tedarik zincirlerine ve uluslararas: ticarete de etki ettikleri ifade edilmistir

(United Nations Office for Disaster Risk Reduction [UNDRR], 2022, s. 22).

UNDRR Kuraklik Ozel Raporu’nda kurakligin tarim iiretimini, su teminini,
enerji tiretimini, su destekli ulagimi, turizmi, insan saghigmni, biyolojik ¢esitliligi ve
ekosistemi etkiyebilecek kadar genis capta ve giligte olduguna isaret edilmistir.
Ayrica kurakligin dolayli sekilde istihdama, gida fiyatlarina, gida giivenligine ve
uluslararasi ticarete tesir etmesinin yaninda bu sonuglarin ¢ok arttigi durumlarda
yoksullugun, iklim géglerinin, sosyal huzursuzlugun ve ¢atismalarin ¢gogalmasina yol

acabilecekleri bildirilmistir (UNDRR, 2021, s. 23).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departman1 (UN DESA) diinya
niifusunun 2030 yilinda 8,5 milyara; 2050°de 9,7 milyara ve 2100’de ise 11,2
milyara ulasmasini1 beklemektedir (United Nations Department of Economic and
Social Affairs [UN DESA], 2015, s. 2).

FAO, Siirdiiriilebilir Gida ve Tarim I¢in Su Raporu’nda son 30 sene iginde gida
tiretiminin % 100’den fazla artis gosterdigini tespit etmistir. FAQO, belirtilen sekilde
hizla yiikselis gosteren diinya niifusunun gida taleplerini karsilayabilmek adina 2050
yilina kadar neredeyse % 60 oraninda daha fazla gidaya ihtiyag duyulacagini ve bu
sebeple su talebinin de artacagini 6n gérmektedir (FAO, 2017, s. 1).

Giindogan, Aydin, Voyvoda, Turhan ve Ozen (2017) Ataletin Bedeli isimli
raporlarinda Uluslararast Tarim Uretim ve Ticaret Politikalar1 Analizi Modeli’ne
(International Model for Policy Analysis of Agricultural Commodities and Trade
[IMPACT]) ait verileri kullanarak Tiirkiye’deki tarim ve iklim degisimleri lizerine

yaptiklari analizde gida giivenligi hakkinda 6zetle asagidaki neticelere ulasmiglardir:

» Tiirkiye agisindan iklim degisikliginin belirli tarim iirtinlerinin rekolte
ve verimliliklerinde o©nemli etkileri goriilecektir. Misir ve arpa
verimliligindeki yiikselisin 2020’li senelerin baslarindan, bugday
verimliligindeki yiikselisin ise 2030’lu senelerin baslarindan beri
duraksayan bir duruma gelecegi ve bu durumun gida giivenligi

bakimindan ciddi yankilarinin olacag degerlendirilmektedir.
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= 2050 senesinde seker pancari liretiminde % 5, misir {iretiminde ise %

10’ a varan azalislar 6n goriilmektedir.

Ilhman bir cografyaya sahip olan Akdeniz Havzasi’nda bulunan Tiirkiye,
maalesef bu sekildeki olumsuz verimlerin etki ve sonuglariyla kars1 karsiya gelen

iilkelerden birisidir (Giindogan, Aydin, Voyvoda, Turhan ve Ozen, 2017).

Ulasilan sonuglara gore siklikla ve fazlaca goriilen asir1 hava olaylari (kuraklik,
firtinalar, tagkinlar); yiikselen deniz seviyeleri; yagislardaki sapmalar gida tiretimi
dahil gida dagitimina, acil gida ihtiyaglarinin siklik derecesine, kirsal ve sehirlerdeki
gecim kaynaklarma direkt olarak etkide bulunmaktadir. iklim degisikliginin gida
giivenligine negatif tesirleri pozitif tesirlerine fazlaca iistiin gelmektedir (Hatik,

2015).

Diinyadaki niifusun siiratle artis gostermesine bagli olarak gida iiretimi ve
tiiketiminin olmasi, giivenli gidanin talep edilen zaman ve miktarda bulunabilmesi,
giivenli gidaya erisilebilir olmanin saglanmasi insan hayati bakimindan ciddi
ehemmiyetli durumlardir. Gida giivenliginin devamli olmasi i¢in hem yeterli hem de
saglikli sartlarda su ve topraga ihtiya¢ vardir. Ayni zamanda gida giivenligi ve
gidadaki siirdiiriilebilirligin tizerinde iklim degisikliginin olumsuz etkileri oldugu

tespit edilmektedir (Akin, 2021).

Kara ve Yereli (2022) yaptiklart arastirmada herkes adina gidaya
erisilebilirligin de dahil olacagi sekilde gida giivenliginin daha iyi bir siirece
aktarilmasinin; iklimdeki degisiklikler karsisinda tarim drlinleri ve gidalarin
stirdiiriilebilir olmasinda direng seviyesine katkida bulunacagini belirtmislerdir. Kara
ve Yereli, aym1 katkilarin tarim driinleri ticaretini gelistirirken hem yeterli hem
verimliligi olan gida tedarik zincirlerinin var olmasina da destek olacagi bulgusuna

ulagmiglardir.

Artan diinya niifusuyla beraber tarim ve dogal alanlarin hem beseri hem de
iklim olaylarindan dolay1 zarar gormesi; ekonomik Krizlerle birlikte orta ve az gelirli
bireylerin daha da yoksul hale gelmesi, gida tedarik asamasinda sorunlarla
karsilagilmast gibi 6nemli faktorlerin, Kisilerin gidaya erisebilir olmalarin1 zamanla

zorlastirir duruma getirdikleri tahmin edilmektedir.
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2.3. Iklim Degisikliginin ve Pandeminin Gida Fiyatlarina Etkileri

Giindogan, Aydin, Voyvoda, Turhan ve Ozen (2017) hazirladiklar1 Ataletin
Bedeli Raporu’nda hem niifus hem gida talebindeki artisin gida fiyatlarindaki
yiikselisi tetikleyecegini beklediklerini ifade ederek; bu yiikselislerin gida giivenligi
bakimindan ¢ok fazla problemi de beraberinde getirecegini 6n gormektedirler.
Gilindogan vd. aymi rapordaki analizlerde tarim tiretimindeki azalisla birlikte tarim
sektoriindeki global fiyat artislarinin tarim triinlerindeki fiyatlarin biitiin ekonomik
fiyat seviyelerine nazaran daha yiiksek derecede artmasina yol acacagi sonucuna
ulagmislardir. Giindogan vd., iklim degisikligine uyum ve emisyon azaltim
caligmalarina tam anlamiyla katilim saglanmadigi miiddetce iklim hedeflerine
yaklasilamayan senaryoya gore gida fiyatlarindaki yiikselisin % 250 oranini

yakalayabilecegini belirtmektedirler.

Iklimde meydana gelen degisikliklerin tarim iizerindeki tesirleri gida giivenligi,
ekonomik kalkinma ve uluslararas: ticaret konularinda oldukca net sekilde
goriilmektedir. Tarimin hem ekonomik bir eylem olmasi hem de insanoglunun temel
gereksinimi olan gida ihtiyacin1 karsilamasi sebebiyle iklimdeki degiskenlikler
sonucu Uretimin azligi ya da coklugu ekonomik acidan istikrar1 ciddi boyutta
degiskenlige ugratabilmektedir. Uretim miktarinda diisiis neticesinde tarim
fiyatlarindaki yiikselisin enflasyon iizerinde, tarim tirlinlerindeki arz agiinin ithalat
yapilarak kapatilmaya galisilmasinin cari agik tizerinde, tarim alaninda ¢alisanlardaki
rakamsal diististin issizlik tizerinde, tarim {riinii iireten kesimin kurakliga istinaden
olusan maddi kayiplarmin bir kismmi veya timiini devletlerin telafi etmelerinin

biit¢e iizerinde negatif sekilde etkileri olmaktadir (Bayrag ve Dogan, 2016).

IPCC’nin Iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik Raporu’na gore
iklimde meydana gelen agiriliklar tarim ve balikgilik sektorlerini verimlik agisindan
etkilemis; gida gilivenligi ve gecim kaynaklar1 i¢in negatif neticeler dogurmus; 20.
Yiizyilin ortalarindan itibaren hem karada hem denizde gidadaki iiretim kayiplarinin
aniden artmasina sebep olmustur. Aynmi raporda kuraklik, sel ve denizlerdeki sicak
hava dalgalarinin milyonlarca kisinin beslenmesi, gelir imkanlar1 ve gida giivenligi
bakimindan tehlike olusturmasiyla birlikte gida mevcudiyetindeki azalislarda ve gida

fiyatlarinin yiikselmesinde paylari bulundugu vurgulanmistir (IPCC, 2022, s. 717).
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Tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgiminin Cin’de baslamasi, diinyada
hizlica yayilmasi ve yaklagik ii¢ ay sonra 11 Mart 2020°de Tiirkiye’de ilk vakanin
goriilmesi devletlerin bir takim 6nlemler almalarina sebep olmustur. Alinan bu
Onlemlerse tarim dahil tiim sektorlerin tretimlerinde aksakliklara yol a¢mustir.
Covid-19 salginina bagli olarak gida zincirinde olusabilecek kesintiler, ¢alisan niifus
ve kiigiik isletmelerdeki gelir kayiplari, gida talep ve arzindaki dengelerin bozulmasi
fiyatlardaki hizli degisimlere yol agarak; gidaya ulasimda problemleri ve endiseleri
tetikleyebilmektedir. Covid-19 kiiresel salgin1 doneminde bilhassa temel gereksinim
tirlinleri bazinda ithalata bagimli iilkelerde gidaya erisim daha da zor héle gelmistir.
Gida arz ve taleplerindeki biiylik kirilmalar kisa zaman iginde fiyatlarin yiikselise
geemesine sebep olmustur. Fiyatlardaki bu ani ve hizli yiikselisle birlikte tarimin ve

tarim iiretiminin 6nemi artmis ve daha belirgin hale gelmistir (Kayabasi, 2020).

Axa Sigorta’nin yayimladigr Gelecek Riskleri Raporu’na gore uzmanlarin
kiiresel capta ilk 5 siradaki kabul ettikleri riskler sirast ile iklim degisikligi, jeopolitik
istikrarsizlik, siber giivenlik, enerji ile son olarak pandemi ve bulasici hastaliklardir.
Ancak raporda uzmanlarin pandemiyi besinci sirada degerlendirmesine karsilik
insanlarin bu riski iklim degisikliginden hemen sonra gelen ikinci 6nemli risk olarak
gordiiklerine yer verilmistir. Bu detay aslinda Covid-19 salgininin diinyada
halihazirda gilindelik yasam etkilediginin bir gostergesidir. Tiim diinyay: etkisi altina
alan pandemi sirasinda tedarik zincirleri yonetiminin hiikiimetleri, isletmeleri ve
toplumlar1 gida yetersizligine karst miidafaasiz birakabilecegi de net sekilde

goriilmektedir ("Axa Gelecek Riskleri Raporu™, 2022).

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) 2022 Raporu’na gore
senelerce stiren felaketlere bagli kayiplar ile gida fiyat endeksindeki kiiresel zirveler
arasinda pozitif anlamda bir iliski bulundugu saptanmistir. Bu durumun Covid-19’un
etkileriyle daha net goriildigi, salginin kiiresel gida fiyatlarinin daha o6nceden
stiregelen artis egilimini daha da yiikselttigi ve gelir kayiplariyla basa ¢ikmaya
calisan milyonlarca aile bireyleri i¢in de besleyici gidalar1 satin alamayacak kadar
riskli bir hale getirdigi yani gidaya erisilebilirligi zorlastirdigi belirtilmektedir
(UNDRR, 2022, s. 22).

Gida sektoriinden sanayi ve ham madde sektoriine kadar hemen hemen her
tiriinde % 100’e ulasan fiyat artislar1 bilhassa tiiketicilerin artik mutfak alisverisleri
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icin daha yiiksek ticret ddemelerine neden olmustur. Enflasyonun biiyiik etkisinin
olmasiyla birlikte T.C. Ticaret Bakanligi denetimler yapmakta iken T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi da tarim {iriinlerinin iretimlerinde problem olmamasi igin
diizenlemeler getirmektedir. Fiyat artiglarinin neden yiikseldigi ile ilgili yapilan
arastirma neticesinde iilkelerde pandemi sebebiyle iiretilen iiriinlerin stoklanmast,
ham madde fiyatlarindaki yiikselis, doviz kurlarindaki artig, treticideki artan girdi
maliyetinin nihai {riine zam olarak yansimasi, spekiilatif durumlarla birlikte
stokguluk yapilmasi seklinde nedenler ifade edilmektedir (Cosan, "Neden uctu bu
gida fiyatlar1?", 2021).

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM, 2023) Ihracat 2022 Raporu’na gére 2020°de
tim diinyada neticeleri goriilen Covid-19 pandemisinin dis ticareti de etkiledigi;
2020 yilinda Tiirkiye’deki toplam ihracatta % 5,8 oraninda daralma goriildiigii ancak
bu daralmada tarim ihracatinin % 4,3 yiikselerek olumlu bir ¢izgi ¢izmesiyle birlikte
bir sonraki sene olan 2021°de ise toparlanma ile toplam ihracatta % 32,9 oraninda,

tarim ihracatininda da % 22,2 yiikselis tespit edilmistir.

Pandeminin etkisini gosterdigi bir donemde Tiirkiye’de tarim ihracatinin artig
gostermesinin nedenlerinden biri olarak; iilkelerdeki tarim faaliyetlerinin azalig
gostermesiyle gida arzinda olusabilecek sorunlarin engellenmesi adina {ilkelerin
tarim ithalatina odaklandiklar1 yoniinde tahmin yliriitiilmektedir. Ayrica 2021°deki
Tiirkiye’nin toplam ve tarim ihracatindaki yiikselise pandeminin kontrol altina
alinmaya baglamasinin; asilarin bulunmasinin ve hem sosyal hem de ticari hayatin

normallesmeye baslamasinin etkisi oldugu diistiniilmektedir.

2.4. 1klim Degisikliginin Ciftcilere Etkileri

Kiiresel iklim degisikliklerinin giftgilere olan etkisiyle ilgili Oztiirk (2002)
yaptigi ¢aligmada bu degisikliklerin tarim aktivitelerine, hayvan ve bitkilerin dogal
yasamlarini siirdiirdiikleri bolgelerde farkliliklara neden olacagini ve nihayetinde
yasanacak sahalarin azalacagini; goclerin olabilecegini; yeni yasam sartlarina
uyumda zorlanan ve basaramayan bir¢ok bitki, bocek ve kus tiirlerinin nesillerinin
tilkenecegini ifade etmektedir. Oztiirk, ayn1 ¢alismasinda konuya ciftciler acisindan
biraz daha detayli bakarak ciftgilerin degisen iklim kosullarina bagl sekilde

tirettikleri iirtin gamlarin1 degistirmek durumunda kalabileceklerini; toprak ekim ve
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dikim zamanlarinda degiskenlikler olabilecegini; kiiresel iklim degisikliginin
bilhassa bugday, misir, soya fasulyesi gibi pek cok gida iirliniiniin iiretiminde

verimlilik azalisina yol agabilecegini isaret etmektedir.

Paris iklim Antlasmasi’nin ana amaci kiireselde meydana gelen sicakliklardaki
yiikselisi 2 °C’nin altinda tutmak ve bu sicaklik yiikselislerine 1,5 °C’de sinir
getirmektir. iklimdeki ekstrem degisikliklerin tarim sektdriine olan tesirleri
incelendiginde ise gerceklestirilen c¢alismalar neticesinde tarim iriinlerinin
verimliliklerinde azalis beklendigi goriilmiistir. Bu durum Tiirkiye igin ele
alindiginda; tarimda olusabilecek en kritik problem, iireticiler tarafinda tarim
tiriinlerindeki verimde azalis ve iiretimdeki kayiplar sebebiyle {ireticilerin gelir
diizeylerindeki olusabilecek ©nemli diistisler iken, tiiketiciler tarafinda ise gida
fiyatlarindaki yiikseliglerle gidaya erisebilmekteki zorluklar seklinde ifade edilebilir
(Dellal, [TZOB], 2016).

Iklim degisikliginin c¢iftciler iizerindeki etkisi ile ilgili bir diger calismayi
gerceklestiren Ar ve Gililgubuk (2014), iklimde goriilen degisikliklerin tarima ve
dogal olarak gida giivencesine karsi tehdit oldugunu belirtmislerdir. Ar ve Giilgubuk,
tarimin kirsal kesimlerde hakim sektor olmasi sebebiyle iklim degisikliginden
kaynakli verimlilik diisiisiine; tiretim miktarindaki azaliga; tarim tiretimi desenindeki
degiskenliklere; ihracatin azalip ve tam tersi sekilde ithalatin artmasina yol agacagim
vurgulamiglardir. Ar ve Gililgubuk, bu olumsuzluklarin maddi imkéanlar1 yeterli
olmayan aile ¢iftgilerine ek bir kiilfet olacagini ve ¢iftcilerin gelecek senelerde

verimdeki azalisa kars1 farkindaliklarinin olduklarini da dile getirmektedirler.

Calti ve Somuncu (2018) yaptiklar1 arastirmada ciftcilerin tarim alanlarinda
etkin faktorler arasinda yer aldiklarini; buna istinaden de kiiresel iklim degisiklikleri
ve sicakhik artiglariyla ilgili  farkindaliklarimin - ve  iizerlerine  aldiklan
yiikiimliiliiklerinin  ehemmiyetli oldugunu ifade etmislerdir. Calti ve Somuncu,
aragtirma bolgesi olarak Ankara’daki iiretim merkezi ve ge¢misinde zengin su
kaynaklar1 olan Polatli ilgesini segmisler ve bu bdlgede yiirtittiikleri ¢alismada Polath
ilgesindeki kurakligin ve kuyu sularinin ¢iftciler tarafindan tarim arazilerini sulama
amactyla asir1 miktarda kullanilmasinin yeralti su kaynaklarinda diislislere neden

oldugunu saptamislardir. Calt1 ve Somuncu arastirmalarinda bilim insanlar1 ve
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yoneticilerin % 100 oraninda iklim degisikligi oldugunu diisiindiiklerini, ¢ift¢ilerin

ise bu degisimlerin % 85 oraninda oldugunu var saydiklarini belirtmektedirler.

Literatiirdeki goriislere bakildiginda kiiresel iklim degisikliginin ve sicaklik
artiglarinin dogaya ve doga ile birlikte ¢alisan ciftcilere, lreticilere dogrudan etki
ettigi sOylenebilir. Bu etkilerinse genel olarak olumsuz sonuglar doguracagi ve
ciftcilerin calisma alanlarindan trettikleri iirlin ¢esitlerine kadar genis bir yelpazede

verimlilik ve gelir kaybi gibi risklerle karsilasacaklar1 6ngoriilmektedir.

Iklim degisikliginin ciftiler iizerindeki olumlu etkisine bakilacak oldugunda
Avrupa Komisyonu’nun bilim ve bilgi servisi olan Ortak Arastirma Merkezi (JRC)
tarafindan hazirlanan teknik raporda buna da yer verilmistir. Rapora goére iklim
degisikliginin Avrupa Birligi (AB) disindaki verimlilik {izerinde negatif etkilerinin
piyasadaki genis yayillmanin da etkisiyle birlikte AB disindan Avrupa’ya bazi tarim
triinleri i¢in taleplerde artis sagladigi; buna bagli olarak Kuzey ve Giliney
Avrupa’daki tarim iiretimini artirip; tiretici fiyatlarinda yiikselis ivmesi kazanmasini
saglayacaktir. Bu da hem cift¢ilerin gelir diizeylerine katki saglayabilir hem de
Avrupa tarim ihracatina pozitif etkide bulunabilir bir durum olmaktadir (Hristov vd.,
[JRC], 2020, s. 1). Ayn1 teknik raporda degisen iklim sartlarinda tarim tiretimindeki
uygulamalarin dikkatli organize edilmesinin ¢iftciler agisindan yeni ihracat firsatlari
olusturabilecegine yer verilmistir. Kurakliga ve sicaga dayanikli iiriin gesitliligi gibi
planlanan programlarla tarimdaki verimlilik diistisleri sinirlt hale getirilebilir. Ancak
bu programlarin ayni zamanda Uretimdeki diger etmenlere karsi da bilhassa

degerlendirilmesinin gerektigi de belirtilmistir (Hristov vd., [JRC], s. 17).

2.5. Iklim Degisikligine Kars1 Tarimdaki Uyum ve Azaltim Stratejileri

Yerytiziindeki iklim degisikligi ve bu degisikliklerin tarim sektorii iizerinde
olusturdugu veya olusturabilecegi etkilerle miicadele edilebilmesi igin uluslararasi
iklim bilimi ¢evreleri iki yoldan bahsetmislerdir. Bunlar, uyum ve azaltim
stratejileridir (Akalin, 2014).

IPCC’nin yaymladigi iklim Degisikligi: 2001; Etkiler, Uyum ve Kirilganhik
Raporu’nda "Adaptasyon yani uyum, gercek veya beklenen iklim uyaranlarina veya
etkilerine yanit olarak dogal veya insan sistemlerinde yapilan ayarlamadir™ ifadesiyle

tanimlanmistir (IPCC, 2001, s. 865). Ayni raporda uyum stratejilerinin iklim
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degisikliginden kaynakli negatif tesirlerini azaltma ve yararli olanlarini ¢ogaltma
ozelliginden de bahsedilmistir (IPCC, s. 6).

IPCC’nin aym yil yaymladigi Iklim Degisikligi 2001: Azaltim Raporu’nda
iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikmanin ikinci yolu olan azaltim "Sera gazi
kaynaklarimi azaltmak veya yutaklarimi iyilestirmek igin antropojenik bir miidahale
eylemi" olarak belirtilmistir (IPCC, 2001, s. 3). Yine IPCC’ye ait Iklim Degisikligi
2001: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik Raporu’nda ise azaltimla ilgili olarak stirekli
ilerleyen kiiresel 1sinmanin etkilerini disiirmek icin azaltim stratejilerinin

gerceklestirilmesinin 6nemi vurgulanmisgtir (IPCC, 2001, s. 473).

IPCC, iklim Degisikligi 2007: Iklim Degisikligi Azaltim Raporu’nda tarmm
sektoriindeki  giinceldeki mevcut durum igin anahtar roliindeki azaltim

uygulamalarini asagidaki maddeler halinde 6zetlemistir (IPCC, 2007, s. 10):

+ "Toprak karbonu depolanmasini ¢ogaltmak igin iyilestirilmis tarlalarin

ve otlaklarin yonetiminin saglanmasi
+ EKkili turbali topraklarin ve bozulmus arazilerin restorasyonu

+ CH. emisyonlarmi azaltmak igin gelistirilmis piring yetistirme

teknikleri ve hayvancilik, giibre yonetimi

+ N0 emisyonlarini azaltmak igin gelistirilmis azotlu giibre uygulama

teknikleri
+ Fosil yakit kullaniminin yerini alacak dzel enerji mahsulleri
+ Gelistirilmis enerji verimliligi" (IPCC, 2007, s. 10).

Aym Iklim Degisikligi 2007: Iklim Degisikligi Azaltim Raporu’nda IPCC,
2030 yilindan Once ticari amagla kullanilmasi beklenen anahtar roliindeki azaltim
uygulamast i¢in de "Mahsul veriminin iyilestirilmesi" yontemini belirtmistir (IPCC,

2007, s. 10).

T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Iklim
Degisikligi ve Tarim Calistaylar1 Sonu¢ Bildirgesi’'nde tarim sektoriinde iklim
degisikligine uyum ve azaltim i¢in toplam 27 madde siralanmistir. Tarim {iretimi ile
dogrudan ilgili olan baz1 6nemli maddeler asagidaki sekilde ifade edilmistir (TRGM,
2022,s. 1,2 ve 3):

32



v' "Iklim dostu tarimsal destekleme modeli olusturulacaktir.
v Ekosistem odakli gida tiretim modeli olusturulacaktir.

v’ lyi tarim uygulamalar1 ve organik tarim faaliyetleri alansal olarak

artirilacak desteklenecektir.

v Kurakliga ve soguga toleransli tohum gesitleri gelistirilecek ve

hastaliklara dayanikli ¢esitlerinin kullanim alanlar1 yayginlastirilacaktir.

v Yerel hayvan irklarinin 1slah ¢alismalari yapilacaktir' (TRGM, 2022, s.
1,2ve3).

TUSIAD (2020) tarafindan yaymnlanan Iklim Degisikligi Etkisi Altinda
Tarmmsal Uriin Arzinin Siirdiiriilebilirligi Raporu’nda tarimda iklim degisikligine
uyum seferberligi i¢in 10 yili kapsamasi planlanan "iklim Degisikligine Uyum
Penceresi"ne gore strateji ve hedefler net sekilde ortaya konulmali; bilime
dayandirilarak finansal ve yatirim amach yontemlerle gergeklestirilmeleri
onerilmistir. TUSIAD, iilke genelinde gerekli goriilen uyum faaliyetlerinin makro
yani genis alanda etkili olmasiyla birlikte ayrica mikro yani detayli bigimde de etkin
olmasi gerektigini de belirtmistir. TUSIAD ayni raporda iklim degisikliginin artan
etkileri ile birlikte hem mikro hem de makro diizeyde olusan zararlarda yiikselis
goriildiginii ve zaman ilerledikge gecikilen, yapilmasi ertelenen uyum

caligmalarinin buna bagli olarak maliyetlerinin arttigina da dikkat ¢ekmistir.

Tekten (2016) hazirladig1 arastirmasinda, bilime dayali ¢aligmalar 1s1ginda
Tirkiye’de yakin zamanda sicakligin ve kurakligin artis gosterecegini; yagis
miktarlart bakimindan da mechul bir iklimin hakim olacagi sonucuna ulasildigini dile
getirmektedir. Tekten, Tirkiye nin iklim degisikliklerine adaptasyon siireci ile ilgili
gelismis llkelerin arkasinda kaldigini ve bu konuyla ilgili bazi diizenlemelerin

yapilmasi gerekliligini ifade etmektedir.

Kiiresel iklim degisikliginin orta ve uzun vadede olusturacagr negatif
tesirlerinin 6niine gegmek i¢in mithim iki 6nlem olan uyum ve azaltim politikalarinin
tilkeler tarafindan gelistirilerek; uygulanmalar1 gerektigi disiiniilmektedir. Yer
kiiredeki iklim degisimlerine adapte olunmasi; bunlarin negatif tesirlerinin
azaltilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasiyla beraber bu ¢alismalarin denetlenme siiregleri

politik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan mithim goriillmektedir.
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2.6. Tiirkiye’de Uygulanan Giincel Iklim ve Tarim Stratejileri

Tarim sektoriiniin iklim degisikliklerinden en az hasar almasi adina hem yurt

disinda hem yurt iginde uygulanan stratejilere bu boliimde kisaca deginilmistir.

2.6.1. Tahil Koridoru Anlasmasi

Tarih 2022 yilinin 24 Subat Persembe giinlinii gosterdiginde Rusya
Federasyonu tarafindan Ukrayna’ya askeri saldir1 baslatilmistir. Bu durum karsisinda
uluslararasi tepkilerin olusmasinin yaninda Rusya tarafindan Ukrayna limanlarina
uygulanan askeri kusatma sebebiyle, Ukrayna’dan ozellikle Kuzey Afrika olmak
tizere 3. iilkelere yapilan tahil ihracatina engel olunmaktaydi. Bunun neticesinde
diinyada tahil fiyatlarinda olduk¢a fazla artislar meydana gelmistir. Bu da diinya
genelinde gida gilivenligi gibi ciddi bir probleme ve aglik tehdidine yol agmustir.
Buna ¢are olmasi agisindan en basta Tiirkiye olmak iizere Birlesmis Milletler (BM)
araciligi ile gerceklestirilen yogun diplomatik goriismeler neticesinde basariya
ulagilmis ve 22 Temmuz 2022°de Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve BM tarafindan "Tahil
ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi"
imzalanmigtir. Bu belgenin kamuoyunda adi kisaca "Tahil Koridoru Andlagmasi"
olarak bilinmektedir. Boylece Ukrayna’nin Odesa, Cornomorsk, Yujniy limanlar
boyunca olusturulan kirmizi hat ile giivenli yol olusturularak, bu yollar iizerinden
gida sevkiyatlarinin ve tahil {irlinlerinin glivence altinda gegislerinin saglanmas ile
yiikselen global fiyat artislarinin ve gida darligimin azaltilmasi hedeflenmistir

(Candan ve Halhalli, 2022).

Tirkiye’nin  oOnderliginde kurulan baglantilar sayesinde kiiresel c¢apta
olusabilecek gida krizini énlemek adma 22 Temmuz 2022°de Istanbul’da Tiirkiye,
Rusya, Ukrayna ve BM arasinda tahil anlagmasi imzalanmistir. Ayn1 yil ilerleyen
zamanda Moskova gemilerindeki giivenlik problemleri ve kendi giibresinin ihracatini
yapamadig1 gerekcesiyle bu anlagsmayr beklemeye almistir. 2 Kasim 2022°de
Cumhurbagkant Sayin Recep Tayyip Erdogan konusmasinda tahil koridorunun
eskiden oldugu sekilde yeniden agildigini ifade etmistir. Rusya Savunma Bakanlig
da BM katilmi ve Tiirkiye’nin destegi ile tahil anlagmasindaki katilimlariin

stirecegi yoniinde agiklamada bulunmustur ("Tahil Krizi Sona Erdi", 2022).
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Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TiM, 2023) hazirladigi Thracat 2022 Raporu’nda
Rusya — Ukrayna geriliminin gida fiyatlarina etkilerinin yiiksek olacagi ifade
edilmekle birlikte Rusya ve Ukrayna’nin ihracatlar1 diinya ticaretindeki toplam
kalorinin % 12’sini olusturduklar1 ve bu oranin dikkate alindiginda iki iilke
arasidaki gerilimin kiiresel gida giivenligini tehdit ettigi belirtilmistir. TIM, aym
raporda her iki tilkenin de bugday, arpa, ay¢icegi ve musir basta olmak tizere pek ¢ok
tahil grubunda diinyada ilk bes kiiresel ihracat¢1 konumunda olduklarini belirtmistir.
TiM, Thracat 2022 Raporu’nda tablo 4’te gosterilen Rusya ve Ukrayna’nin temel
gida iiriinlerinden olan bugday, Aycicek yagi, aycicegi, misir ve arpada 2018 — 2020

doénemine ait kiiresel ticaretteki pay oranlarina yer verilmistir.

Tablo 4. Rusya ve Ukrayna’nin 5 gidada kiiresel ticaret paylar: (2018-2020)

Gida Uriinleri Rusya (%) Ukrayna (%) Diinya Ticaretindeki
Toplam Paylar (%)
Bugday 24,1 10 34,1
Aygigek Yagi 23,1 49,6 72,7
Aygigegi 19,6 4,3 23,9
Misir 2,1 15,3 17,4
Arpa 14,2 12,6 26,8

Kaynak: Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TIM, 2023). Thracat 2022 Raporu’ndan yararlanilarak
olusturulmustur. Erigim tarihi: 08.03.2023. Erisim adresi:
https://tim.org.tr/files/downloads/Strateji_Raporlari/TIM%201%CC%87hracat%20Raporu%202022.pdf

Tablo incelendiginde Rusya ve Ukrayna’nin 5 adet temel gida iirlinlerinde
global ticarette soz sahibi olduklar1 ve toplam oranlara bakildiginda Ayg¢icek yaginin
yaklasik % 73 ile birinci ve bugdayin % 34,1 ile ikinci sirada paylari olduklari
goriilmektedir. Her iki iilke arasindaki bu gerilimin, gida ihracatlarina olumsuz etkisi
sebebiyle kiireselde fiyat artiglarini tetikledigi ve Rusya ile Ukrayna’dan 6nemli
oranda gida ithalati yapan iilkeleri zor durumda biraktigi yoniinde yorumlanmaktadir.
Tiirkiye nin Onciiligii ile bu gerilimin gida ihracatin1 olumsuz etkilemesini 6nlemek
ve kiireselde fiyat ylikselislerini bir nebze de olsa kontrol altina almak adina yapilan

bu anlagsmanin kiiresel ticarete katki sagladig diistiniilmektedir.

2.6.2. Yasal Diizenlemeler

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: Insan kaynakli

aktiviteler sebebiyle iklim {izerinde kiiresel 1sinmadan dolay1 olusan etkiler BM
Cevre Programi (United Nations Environment Programme [UNEP]) ve Diinya
Meteoroloji Orgiitiiniin (World Meteorological Organization [WMO]) 1988°de ortak
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sekilde partner olarak kurduklari [PCC’nin sundugu bildirimler iizerine giindeme
gelmistir. 1992 senesinde Rio De Janeiro sehrinde organize edilen BM Cevre
Kalkinma Konferansi’nda bahsedilen bu etkilere karsi imzaya sunulan Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) uluslararasi capta
gerceklestirilen ilk ve en miithim atilimdir. Tarih 21 Mart 1994’ gosterdiginde
BMIDCS vyiiriirliige girmistir. Bu sdzlesmeye aralarinda Tiirkiye nin de yer aldig
toplam 196 iilke ile AB de taraf olmustur. Ilgili sézlesmeye Tiirkiye 24 Mayis 2004
senesinde katilim saglamistir. BMIDCS’ye taraf olan iilkeler bu s6zlesme ise aslinda
sera gazi emisyonlarini azaltmaya, teknolojik is birligine ve ormanlar, okyanuslar,
goller gibi 6rnek olarak verilebilecek sera gazi yutaklarini koruma altina almaya
yoneltmektedir. Son olarak BMIDCS’nin iki adet uygulama araci vardir ki bunlar
2020’ye kadar gegerli olan Kyoto Protokolii ve 2020’den sonra gegerli olan Paris
Anlasmas’dir  ("T.C. Dusisleri Bakanhg", BM Iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi).

Kyoto Protokolii: 1997°de kabul edilen ve 2005°te yiiriirliige alinan Kyoto

Protokolii, BMIDCS’nin ilk uygulama anlasmas1 ozelligini tasimaktadir. Kyoto
Protokolii iki doneme ayrilmaktadir. I. Taahhiit Donemi 2008 — 2012 yillarini
kapsamaktadir. Bu donemde s6zlesmenin Ek-I listesindeki tilkelerin sera gazi toplam
salimlarim1  1990°daki miktara kiyasla en az % S5 azaltma sorumluluklar1 yer
almaktadir. Ek-I listesindeki taraf iilkeler igin tek tek sayisallagtirilmig salim
siirlandirma ya da azaltim taahhiitleri belirtilmistir. Bu sorumluluklar ve EK-I
ilkeleri protokoliin Ek-B listesini olusturmaktadir. Protokoliin II. Taahhiit Dénemi
de 2013 — 2020 yillaridir. Ek-B listesindeki taraf iilkelerin ilk donemden ayr1 olarak
2020 senesinde 1990’a kiyasla toplam salimlarin en az % 18 azaltilmas1 hususunda
karara varilmistir. Tiirkiye 2009’da Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur ve protokoliin
kabul edilis yil1 olan 1997°de heniiz BMIDCS ne taraf olmadigindan protokoliin Ek-
B listesinde yer almamaktadir ve bu listedeki sayisallastirilmig bir taahhiidii yoktur.
2020 y1l1 sonrasinda BMIDCS "nin ikinci uygulama aras1 olan Paris Anlagmast siirece
dahil ediginden dolay1 Kyoto protokolii sonlandirilmistir (*T.C. Disisleri Bakanlig1",
Kyoto Protokoli).

36



Paris Anlasmasti: Paris’te 2015 senesinde organize edilen BMIDCS 21. Taraflar

Konferansi’nda Paris Anlagmasi kabul edilmistir. Bu anlasma 2020 sonrasinda iklim
degisikligi rejiminin gergevesini ¢izerken ayni zamanda ilk defa kiiresel anlamda tiim
tilkeler sera gazi azaltimi i¢in taahhiit vermislerdir. Paris Anlasmas1 4 Kasim 2016’da
yiirlirliige girmis ve kabul edilisinin iistiinden bir sene gegmeden yliriirliige alinan ilk
kiiresel anlasma olma 6zelligini de tasimaktadir. Paris Anlagmasi, insanoglu kaynakl
sera gazi salimimlariyla artan kiiresel sicakligl uzun vadede Sanayi Devrimi Oncesine
gore 2 °C’nin altinda sinirlandirma amacindadir ve bu hususta 1,5 °C’yi
tutturabilmenin 6nemini vurgulamaktadir. Paris Anlasmas1 ile BMIDCS arasinda
karsilastirma yapildiginda; anlagmada biitiin iilkelerin katkilarinin olacagi bir
sistemin diisliniilmesi anlagsmanin en net Ozelligidir. Paris Anlasmasi ile iklim
degisikliginin negatif etkileri ile karsi karsiya olan {ilkelerin uyum, direng
yeteneklerinin arttirilmasinin yaninda sera gazi emisyon azaltim kabiliyetlerinin
gliclendirilmesi i¢in gelismis tlkelerin; en az gelismis ilkelere, kiigiik ada
devletlerine ve ihtiyaci olan gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik destek
saglamalar1 gerekliligini icermektedir. Ayn1 zamanda 2020 sonrast iklim rejimini
diizenleyen anlagma niteligindedir. Tiirkiye, 22 Nisan 2016’da New York’ta Yiiksek
Diizeyli imza Téreni’nde anlasmaya imzasini atmis ve anlasmay1 ulusal beyanimizda
gelismekte olan bir iilke olarak imzaladigimiz ifade edilmistir. 7 Ekim 2021°de
Cumbhurbagkani karar1 ile Paris Anlagsmasi teyit edilmis ve i¢ hukuk onay asamalari

tamama erdirilmistir ("T.C. Disisleri Bakanlig1", Paris Anlagmast).

2.6.3. Destekleme ve Yonlendirme Stratejileri

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan e-

biiltende tarim sektorii igin Tiirkiye’de yapilan destekleme ve yonlendirme stratejileri

asagidaki maddeler halinde belirtilmistir (Tekeli, [TAGEM], 2020, s. 5):
e "Organik tarim ve iyi tarim uygulamalar
e Analize dayali giibre kullanimi1 ve kontrolii
e Su tasarrufu saglayacak modern sulama sistemlerinin desteklenmesi

e Toprak islemesiz ve az islemeli tarim ile alan bazli desteklenmesi
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e (Cevre Amaghh Tarim Arazilerinin Korunmasi Programi destekleme

kapsamina alinmistir.

e Tiirkiye Tarim Havzalarinin Uretim ve Destekleme Modeli uygulamaya

konulmustur.

e Arazi toplulastirma ile optimum isletme biiylkligi ve tarla ici

gelistirme hizmetleri

e C(Ciftci ozliik bilgileri olmak iizere tiim destekleme kayit ve verileri ile
Tarim Bilgi Sistemi olusturuldu. Sistem tarimsal kaynakli sera gazi
emisyonlarinin izlenmesi ve kontroliinde gerekli olan tiim envanterleri

saglamaktadir” (Tekeli, [TAGEM], 2020, s. 5).

Ayn1 yaymmda Tarmm Sigortasi Kanunu ile Tarim Sigortalar1 Havuzu
olusturularak cift¢iye ait sigorta prim oraninin % 50’si desteklenmis ve son iki yil
icinde sel, yangin gibi kuraklikta sigorta kapsamina dahil edilmistir (Tekeli,
[TAGEM], 2020).

Genel anlamda destekleme ve yonlendirme stratejilerinin tarim sektoriinde
Oonemli yere sahip ciftciler i¢in yapilan maddeler oldugu diisiiniilmektedir. Modern
teknoloji destekli su israfin1 Onleyen ve toprak islemesiz tarim uygulamalar1 gibi
adimlar hem maliyet tasarrufu saglama hem de teknolojiden yararlanma olarak

degerlendirilmektedir.

2.6.4. Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Faaliyetleri

Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigli kurulusu igerisinde
tarim tlizerinde iklim degisikliklerinin tespiti i¢in 50 adet arastirma enstitiileri
bulunmaktadir. Bu enstitiilerde hem ulusal hem de uluslararas1 ortamlarda AR-GE
faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Konya ilinde 2010°da Bitkisel Kuraklik Test
Merkezi tesis edilmistir. 2011°de Enerji Tarimi Arastirma Merkezi tarim igin
yenilenebilir enerji kaynaklarini dogru ve etkili kullanmak adina aktif hale getirilmis
olup; gida giivenligi i¢in olumsuz durum olusturmayan ikincil {riinlerden enerji
tiretmek icin arastirma faaliyetleri yapilmaktadir. Ayn1 zamanda giines pili destekli
sulama sistemlerinin daha da iyi hale getirilmesi, su kayiplar1 ve enerji tasarruflar

icin mithim siiregler baslatilmistir. Erzurum ilinde 2017°de tahil {iriinlerinin soguk
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hava sartlarina dayanikliliklarii tespit edecek Soguga Dayanikli Test Merkezi
kurulmustur. Tohum iizerine 6nemli bir adimda Ankara’da Tirkiye Tohum Gen
Bankasi’nin kurulmasiyla atilmistir. Tarim iiretiminde iklimdeki degiskenliklere
uyum ve lretimin siirdiiriilebilirligi adina degisik iklim senaryolar1 ve bitki gelisim
modelleri ile Trakya, Ege, I¢ Anadolu, Giineydogu ve Akdeniz bdlgelerinde bugday,
arpa, ay¢icegi, zeytin, iiziim, incir ve domates iizerinde verimlilik, kalite, tarima
tesirlerinin arastirilmasi yoniinde aktiviteler gerceklestirilmektedir. Tarimda ileri
teknoloji kullanimi ile teknolojinin tarimla entegre olmasi saglanmaktadir. Dijital
sensOrlii tarim aletleri ile hangi kisimlara ne kadar ve ne tiir giibre kullanilacagi,
bitkiler i¢in gerekli mineraller, topragin durumu, hasat zamani gibi piif noktalarin
ciftgilere gosterilmesi ve boylece verimliligin artirilmasi amaglanmaktadir (Tekeli,

[TAGEM], 2020).

Iklim krizlerine kars1 tarim ve gida sektorlerini koruma amagh yapilan AR-GE
faaliyetlerinin Tiirkiye genelinde her sehirde yayginlastirilmasi ve lniversiteler ile
devlet kurumlarinin bu konudaki ortak projelerinin ¢ogaltilmalar1  gerektigi

distiniilmektedir.

2.6.5. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi iklim Degisikligi Eylem Plam
(2011 — 2023)

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (C.S.B.), Iklim Degisikligi Eylem Plani
(IDEP) kapsaminda iklim degisikligi ile miicadelede tiim yurttaglarina yiiksek yasam
kalitesi ile diisiik karbon yogunlugu arz edebilmeyi hedeflemistir. Tiirkiye’ye ait
Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 3 Mayis 2010°da Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmis olup, yiiriirliige girmistir. Iklim degisikligi ile miicadele
amaciyla belirlenen ilgili belgedeki stratejik hedefler asagidaki sekilde
ozetlenmektedir ("T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1", 2012):

< Iklim degisikligi ile miicadelede uyum stratejilerini ve Onlemlerini
BMIDCS’nin "Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” prensibi

cercevesinde ulusal kalkinma plan eylemleri i¢ine almak,

+ Kalkinma programini aksatmadan sera gazi emisyon azaltimi i¢in ugras
verilen global politika ve dnlemlere sera gazindaki emisyon yikselis

hizina sinir getirerek katki saglamak,
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& Iklim degisikliginin negatif tesirlerini azaltmak ve bunlara uyumlu
olabilme adina ulusal anlamda hazirlik diizeyini ve yetisini yiikseltmek,
tecriibeleri bolgedeki iilkeler ile boliismek, bu kapsamda ortaklasa

yapilan arastirma projelerini desteklemek,

¢ Global stratejik hedeflerden olan azaltim, uyum, teknoloji transferi ve
finansman acgisindan taraflarin sorumluluklar1 dahilinde tasarlanarak

ilerletilmesi yoniinde uyum ve uluslararasi aktivitelerde etkili olmak,

¢ Azaltim ve uyum eylemlerine katkida bulunmak amaciyla finansal

kaynaklara ulagimi daha kolay hale getirmek,

X/

¢ Halihazirdaki teknoloji ve kalkinma seviyemiz ile temiz {iretim igin
AR-GE ve inovasyon yetisinin gelisimini saglarken hem rekabet hem
de iretimin artirllmasina olanak verecek ulusal ve uluslararast mali

kaynaklar1 ve tesvik faktorlerini hazirlamak,

X/

< Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum etkinliklerini seffaf, katilim
saglayan ve bilime dayanan karar mekanizmalari ile desteklemek ("T.C.

Cevre ve Sehircilik Bakanhig1", 2012).

Bu stratejiler dogrultusunda Ozellikle tarim sektoriinde bazi  Onemli
uygulamalar amaglanmistir. 2012 — 2014 doneminde Tiirkiye’deki toprak erozyonu
risk haritalar1 ilgili valilik ve {iniversite kuruluglar1 tarafindan hazirlanip,
yayinlanmasi; 2012 — 2023 yillar1 arasinda Yerel Organik Tohum Bankasi’nin
kurulmast; tarim sektoriinde 2012 — 2014 araliginda emisyon kaynaklar ile yutak
kapasitelerinin gelistirilmesi ve 2012 — 2023 doneminde topraktaki karbon igerigi
izlenme aginin olusturulmasi 6rnek olarak eylem planinda yerini almistir ("T.C.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi", 2012).

Eylem planindaki stratejik hedeflerde o6zellikle atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun disiiriilmesi ve iklim degisiklikleriyle miicadelede hem uyum hem

azaltim yontemlerinin iilke geneline yayilmasi istenmektedir.

IDEP kapsaminda tarim sektdrii i¢in yutak kapasitesini cogaltmak, tarim siireci
sirasinda olusan sera gazi yayilimma sinir getirmek baslica amagclardandir. IDEP’te
tarim icin hedeflerden bazilar1 ise topraktaki karbon stok miktarini tespit ederek

artmasimn1 saglamak; topragin {stiindeki ve altindaki biyokiitleyi belirleyerek
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cogaltmak; iklim degisiklikleriyle miicadelede uyumla ilgili tarim sektoriindeki
gereksinimleri  karsilayabilecek bilgi tabanim1 meydana getirmek seklinde
belirtilmektedir ("T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1", 2012).

2.6.6. T.C.Tarmm ve Orman Bakanh@ 2019-2023 Stratejik Plam

T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 2019 — 2023 Stratejik Plani’nda uygulanmasi
hedeflenen maddelerden iklim ve tarimla direkt baglantili olanlar asagidaki sekilde
Ozetle ifade edilebilmektedir ("T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1", 2022):

o Bitkisel ve hayvansal iriinlerde arz giivenligini temin ederek, yeni

cesitlerle birlikte metot ve teknolojilerin gelisimlerini saglamak,

o Hem rekabet edecek giicte olan hem de siirdiiriilebilir bir tarim i¢in

dogru politika yontemlerinin gelisimini saglamak,
o Ureticilere ve tiiketicilere egitimler vermek,
o Kirsal alanda istihdam saglayip, o bolgelerdeki halkin gelirini artirmak,
o Hem gida hem de yem lizerine resmi kontrol hizmetlerini ¢ogaltmak,

o Gida giivenilirligi ile ilgili dogru ve giincel bilgilendirme saglarken bu

yonde uygulama faaliyetlerini ilerletmek,
o Cevreye zarar vermeyen bitki sagligi onlemleri almak,

o Hayvansal hastalik ve zararlilarla edilen c¢abalar1 artirmak ve

hayvanlarin refahlarini temin etmek,

o Veterinerlerin kullandiklar1 saglik malzemelerinin hem kalite hem de

etkililik derecelerini yiikseltmek,

o Su iirlinii ¢esitlerinin stok analizlerini izlemek ve yonetim siiregleri i¢in

altyapiy1 hazir hale getirmek,

o Su friinleri ve kaynaklarmmi koruma altina almak adma kontrol ve

teftisleri cogaltmak,
o Su iriinleri i¢in {iretimin ¢ogalmasini desteklemek,

o Hem toprak hem de su kaynaklarin1 muhafaza etmek ve verimli sekilde

degerlendirilmelerine olanak vermek,
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o Tagkin ve kurakligin negatif tesirlerini kontrol altina alabilmek i¢in

yonetim yol haritalarini belirlemek,

o Yeriisti sularmin kalite seviyelerini, yeralti sularininsa kalite ve

niceliklerini tespit etmek,

o Suyum nicelik ve kalitesinin bozulmadan kullanilmast adina AB

mevzuati ile uygunluk bakimindan denk olan planlar olusturmak,

o Iklim degisikligi, erozyon ve c¢o6llesme ile miicadele derecesini

yiikseltmek,
o Arazilerdeki tahribatlar1 ve erozyonlari tespit etmek ve engellemek

o Iklim degisikliginin tarrmdaki etkilerini &lgiimleyebilmek ve 6nlem

icin tavsiyeler sunmak,

o Biyolojik ¢esitliligi koruma altina almak ve devam edilebilirligini

saglamakla birlikte bilgilendirmeler yapmak,

o Kurumsal yonetim diizenini etkili kilmak ("T.C. Tarim ve Orman

Bakanlig1", 2022).

Giincel tarihimizi kapsayan stratejik planlama maddelerinin bitkisel ve
hayvansal gida tiretimi kalitesini ve siirdiiriilebilirligini saglama; su kaynaklarini ve
tarim alanlarmi koruma, kurakligi énleme gibi amaglarla doga dostu uygulamalara

yer vererek; genis bir kapsam igerdigi goriilmektedir.

2.7. Iklim Degisikliginin Diinyada ve Tiirkiye’de Bugday Uzerindeki Etkileri

2020 / 2021 déneminde diinyada bugdayr en ¢ok fiireten iilkeler % 17 ile ilk
sirada Cin, % 16 ile ikinci sirada AB ve % 14 ile iiclincii sirada Hindistan’dir. Bu
tilkeleri sirasiyla Rusya % 11; ABD % 7; Kanada % 5; Avustralya % 4; Ukrayna,
Pakistan ve Tiirkiye % 3 ile izlemektedir. Diinya bugday iiretiminde Tiirkiye onuncu
siradadir (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirligii [TMO], 2021).

Bu boliimde iklim degisikliklerinin hem Tiirkiye’de hem diinyada bugday
mahsulii lizerindeki ekim, {liretim, verim yapisi ile birlikte bugday fiyatlar1 ve dis

ticaret verileri tizerindeki genel etkileri incelenmistir.
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2.7.1. Diinyada Bugday Fiyatlar1 ve Dis Ticaret Verileri

Uluslararas1 Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisii (IFPRI) Gida Politikasi
Raporu’na gore iklim degisikligi en miihim tarim mahsullerinden olan piring,
bugday, misir ve soya fasulyesinde ilave fiyat artiglarina yol acacaktir. Ayrica yem
fiyatlarindaki artiglarin et fiyatlarinin da artis ivmesi gostermesine sebep olacaktir.
Nihayetinde iklim degisikligine bagli sonuglardan birisi de et tiiketimindeki
yiikselisin bir miktar diismesiyle beraber tahil tiikketiminde ise ¢ok daha ciddi diisiis
gerceklesmesidir (Nelson vd., [IFPRI], 2009, s. VII).

Gelecegin tarim sektorii ve tarim triinleri i¢in diinyadaki fiyatlar yararli bir
gosterge olarak ele alinabilir. Yiikselen fiyatlar mevcuttaki arz ve talep arasinda bir
dengesizlik oldugunu isaret etmektedir. Kaynaklardaki kitlik, siirekli artan niifus,
gelir gibi talep faktorleri veya iklim degisikligi sebebiyle diisen verim gibi arz
faktorleri fiyatlardaki yiikselisi etkilemektedir (Nelson vd., [IFPRI], 2010, s. 2).
Tablo 5’te iyimser ve kotiimser senaryolarla 2010 — 2050 yillar1 arasinda segilen ii¢
Oonemli tarim {riinii i¢in, diinya genelinde beklenen fiyat yiikselislerinin yaklasik

toplam oranlar1 gosterilmektedir (Nelson vd., [IFPRI], s. 4).

Tablo 5. Cesitli senaryolarda 2010 — 2050 i¢in diinya fiyat artiglari (%)

Uriinler Misir Piring Bugday

Taban % 100 % 52 % 56

Iyimser % 88 % 30 % 48
Kotiimser % 103 % 80 % 59

Kaynak: Nelson, G. C., Rosegrant, M. W., Palazzo, A., Gray, I., Ingersoll, C., Robertson, R. Tokgoz, S., Zhu, T.,
Sulser T. B., Ringler, C., Msangi, S., & You, L. (2010). Food Security and Climate Change: Challenges to 2050
and Beyond. International Food Policy Research Institute (IFPRI), Doi: 10.2499/9780896291874. Washington,
D.C., USA. Issue Brief 66’dan yararlanilarak olusturulmustur. Erigim tarihi: 20.02.2023. Erisim adresi:
https://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/6778/filename/6779.pdf

Veriler 1g1¢inda 3 temel gida iriiniinde 2050 yilina kadar en yiiksek fiyat
beklentisinin misir {izerine oldugu goriilmektedir. Bugdaym ise her 3 senaryoda
ortalama fiyat yiikseklik beklentisi % 50 civarinda seyretmektedir. Iyimser
senaryolarda bile bu 3 iirline ait fiyat yiikseliglerinin bu iriinlerden yapilan gida

fiyatlarina da dogrudan yansiyacag diistiniilmektedir.

43



https://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/6778/filename/6779.pdf

Diinyada 2005 — 2006 pazarlama sezonundan dnceki donemde genel olarak
sabit seviyede olan bugday fiyatlari, 2007 — 2008 piyasa doneminde gida sektoriinde
karsilasilan kitlik nedeniyle en yiiksek rakamlara ulasmistir. Ornegin Sert Kirmizi
Kislik bugdaym dolar (usd) fiyati 345 usd/ton, Yumusak Kirmizi Kislik bugday
¢esidinin fiyat1 269 usd/ton ve Arjantin Trigo Pan bugdayin fiyati da 281 usd/ton
diizeyini gormiisttir. 2008 — 2009 sezonunda diinyada bugdayin tiretiminde neredeyse
% 12 oraninda artisa bagh olarak diinya genelinde bugday fiyatlar1 ortalama % 28
oraninda azalis gostermistir. Kitlik krizindeki bugday fiyatlarindaki ¢ok fazla artisa
benzer bir durumda 2019’dan sonra tiim diinyada yayilan ve etkisini gosteren
salginla beraber Rusya — Ukrayna arasindaki gerilim fiyatlardaki hizli sekilde
yiikselise sebep olmustur. 2022 yilinin ilk bes ayinin diinya bugday fiyat ortalamalar
Sert Kirmiz1 Kislik bugday 454 usd/ton, Yumusak Kirmiz1 Kislik ¢esidin fiyat1 396
usd/ton ve Arjantin Trigo Pan bugday fiyati da 383 usd/ton olarak kaydedilmistir
(Polat, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii Midirliigii [TEPGE],
2022).

Hem diinyada hem Tirkiye’de bugdayin insan yasami igin temel besin
maddeleri olan unlu iiriinler, makarna, irmik, biskiivi, bulgurun ham maddesi
olmasindan dolay1 diger tarim {riinlerine kiyasla daha fazla ©nemde oldugu
bilinmektedir. Bugdayin dnemli konumu nedeniyle diinyada etkisi olduk¢a goriilen
Covid-19 ile birlikte makarna g¢esidi dayanikli kuru gida mamullerine talebin
yiikselmesi dogrudan bugdaya olan talebi de yiikseltmistir. Salgindan sonra Rusya —
Ukrayna gerilimi ve iklim krizi, Tiirkiye dahil olmak iizere diinya genelinde iiretim
ve tedarik alanlarindaki etkisiyle beraber fiyatlardaki artisla da ekonomik diizeyde
kendilerini hissettirmistir (Polat, [TEPGE], 2022).

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligi (TMO, 2021) yayinladigi 2020 Y1l
Hububat Sektor Raporu’na gore diinya genelinde 2012 — 2013, 2014 — 2015 ve 2018
— 2019 sezonlarinda bir onceki sezonlara kiyasla milyon ton bazindaki bugday
ihracat rakamlarinda % 2 — % 5 araliginda diisiisler olsa son 10 yildaki bugday
thracatinda ¢ogu sezonda artis goriilmektedir. TMO’nun ayni raporuna gore en

yiiksek ihracat payina sahip bes ililke Rusya, AB, ABD, Kanada ve Avustralya’dir.
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TMO (2021) yayinladigi 2020 Yili Hububat Sektér Raporu’nda diinyada ton
bazinda bugday ihracat miktarlar1 gosterilmis ve son yil olan 2021 verileri ilk birkag

aylik verilerle genel anlamda tahmin olarak verilerek tablo 6’da goésterilmistir.

Tablo 6. Ulke ayrimh diinyadaki bugday ihracat verileri (milyon ton)

2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/
Ulkeler 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21*

Rusya 216 | 1172 18,6 22,4 25,5 27,8 41,3 35,7 34,2 38,9

AB 17,4 235 32,3 35,7 35,1 27,6 23,6 23,6 38,6 29,4

ABD 28,6 27,5 32,0 23,2 21,1 28,7 247 25,5 26,3 26,8

Kanada 17,5 19,6 235 23,9 21,7 20,2 21,9 24,3 24,5 26,7

Avustralya | 24,7 18,6 18,6 16,6 16,2 22,6 13,9 9,0 91 20,5

Ukrayna 5,4 7,1 9,6 11,2 17,4 18,1 17,0 16,0 21,1 17,0

Arjantin 13,0 3,7 2,3 5,3 9,6 13,9 12,9 12,5 13,8 11,8

Tiirkiye** 3,9 4,2 4,9 5,0 5,7 7,0 7,4 7,5 7,6 7,5

Kazakistan | 11,1 7,2 8,4 5,7 7,4 7,4 8,4 8,8 6,7 7,4

Diinya 146,5 | 141,9 | 156,5 | 153,1 | 166,2 | 176,7 | 176,4 | 168,3 | 184,2 | 189,3

Kaynak: TMO (2021). 2020 Yili Hububat Sektor Raporu. (*) Tahmin, (**) (mamul maddenin bugday
kargilig1 yillik olarak dahil edilmistir). Erisim tarihi: 21.03.2023. Erisim adresi:
https://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/sektorraporlari/hububat2020.pdf

Tablo 6’daki son sezon olan 2020 — 2021°de Rusya 38,9 milyon ton ile ihracat
siralamasinda birinci sirada yer almakta ve AB, ABD, Kanada ve Avustralya
sirastyla Rusya’yr izlemektedir. AB’nin bu donemde bir dnceki doneme kiyasla
bugday ihracat1 % 24 civarinda azalisa gegmistir. Bunun sebebi ise iiretimin azalmasi
ve Avrupa’nin birgok iilkesinde Covid-19 salginindan dolay: tedbir amaglh uygulanan

karantina olmustur. Avustralya’da ise liretimin iki katina ¢ikmasi bugday ihracatina

da olumlu yansimistir (TMO, 2021).

Tabloya gore Tiirkiye’nin 2015/2016 sezonundan 2016/2017 sezonuna gegiste
bugday ihracatt % 23 oraninda artmistir. Kalan son 5 sezonda ise bugday ihracat

rakamlar1 7 — 7,6 milyon ton arasinda sabit kalmistir.

TMO (2021) tarafindan yayinlanan ayni 2020 Y1ili Hububat Sektér Raporu’na
gore diinyada milyon ton bazinda bugday ithalat miktarlarinin ve tilkelerinin

gosterildigi veriler tablo 7°de bulunmaktadir.
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Tablo 7. Ulke ayriml1 diinyadaki bugday ithalat verileri (milyon ton)

Ulkeler | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | *2020/
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Misir 11,6 8,2 10,1 11,1 12,2 11,3 12,4 12,4 12,7 12,9

6,5 7,2 7,5 7,4 10,3 10,2 10,8 10,9 10,4 10,4

Endonezya

Cin 3,0 3,3 6,8 2,2 3,6 4,8 3,9 3,3 6,8 10,1

Tiirkiye | 4,8 3,7 4,1 53 4,4 4,3 5,2 5,8 9,8 9,8

**

Filipinler | 4,0 3,6 3,5 5,0 50 58 6,2 7,7 7,0 7,0

1,9 2,7 3,4 3,6 4,6 5,6 6,5 5,0 7,2 6,9
Banglades

Brezilya 7,3 7,6 7,1 55 6,7 74 7,0 7,0 7,2 6,8

Cezayir 6,3 6,5 7,5 7,4 8,2 8,5 8,2 7,8 7,2 6,3

Fas 3,0 3,9 4,0 4,0 4,4 5,2 3,7 4,2 4,8 6,0

Japonya 5,8 6,3 6,1 59 59 6,1 6,0 58 5,8 59

Diinya | 146,5 | 1419 | 1565 | 153,1 | 166,2 | 176,7 | 176,4 | 168,3 | 184,2 | 189,3

Kaynak: TMO (2021). 2020 Yili Hububat Sektor Raporu. (*) Tahmin, (**) (mamul maddenin bugday
kargilig1 yillik olarak dahil edilmistir). Erisim tarihi: 21.03.2023. Erisim adresi:
https://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/sektorraporlari/hububat2020.pdf

Diinyada bugday tiiretiminde Cin’in birinci sirada yer aldigir bilinmektedir
(TMO, 2021). Tabloya gore tespit edilen dikkate deger bir hususta Cin’in bugday
thracat listesinde {ist siralarda yer almayarak; bugday ithalat listesinde {igiincii sirada
yer aldigidir. Bu da Cin’in kendi i¢ piyasasina yeterli gelmesi igin iirettigi bugday1
yurt digsina satmak yerine, yerli piyasasinda kullandig1 ve {istiine bugday ithalat1 da
yaptig1 yoniinde degerlendirilmektedir. Tablodaki veriler incelendiginde Tiirkiye’nin
bugday ithalatinda o6zellikle 2019 — 2021 yillari arasinda bir Onceki sezonla
kiyaslandiginda % 69 oranla artig goriilmektedir.

Tablo 7’ye gore 2020 — 2021 sezonunda Misir, 13 milyon tonluk bugday
ithalat ile birinci sirada yer alirken, onu Endonezya ve Cin sirasi ile izlemektedir.
Tablodaki son 10 wyillik ithalat rakamlar1 ele alindiginda {ilkelerin bugday
ithalatlarinda genel olarak yiikselis goriildiigii tespit edilmistir. 2020 — 2021°de
birtakim iilkelerde tliretimde diisiisler olmasi, Covid-19 salgim1 ve bugdayin yem
amacli kullaniominin artmasindan 6tiirii daha fazla bugdaya ihtiya¢ duyulmus ve bir

onceki donemle kiyaslandiginda ithalatta artma oldugu yoniinde kayda ge¢mistir

(TMO, 2021).
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Iklim degisikliginden kaynakl1 saglikli ve yeterli miktarda gida iiretilememesi;
artan niifusla beraber dogrudan artig gosteren talebe yetisilememesi gida temini igin
risk olabilmekte ve gida fiyatlarim1 da yiikselttigi yoniinde degerlendirilmektedir.
Buna ilaveten Covid — 19 salgiminin sosyal etkilerine ekonomik krizler ve diinyada
etkisi hissedilen Rusya — Ukrayna catigsmasi da eklenince bu durumun ozellikle
yiiksek oranlarda bugday ithalati yapan iilkeleri olumsuz etkiledigi diistiniilmektedir.
Boylece bir¢ok gida iiriiniinde oldugu gibi bugday ve bugdaydan yapilan gida iiriin
fiyatlarindaki yiikselisin dnlenemedigi goriilmektedir.

2.7.2. Tiirkiye’de Bugday Fiyatlar1 ve Dis Ticaret Verileri

2019 senesinde tiim diinyay: etkileyen Covid-19 salgini nedeniyle bugday ve
bugday iirlinlerine olan taleplerdeki artisa bagl olarak fiyatlarda 6nemli bir yiikselme
goriilmistiir. 2018°de bugday tiretici kilogram (kg) fiyat1 0,96 Tiirk Lirast (TL) iken
2021°de bu rakam kg basina 2,04 TL’ye ¢ikmistir. Aynt doneme denk gelen ortalama
borsa kg fiyatlart 1,00 TL’den 2,25 TL’ye ulagmistir. Fiyatlarda meydana gelen bu
onemli artislar TMO alim fiyatlarinda da yiikselisi tetiklemistir. 2021°de 2,05 TL ile
2,45 TL arasinda degisen TMO bugday alimi1 kg fiyatlar1 2022°de 6,38 TL ile 6,90
TL araligindaki fiyatlara kadar yiikselmistir (Polat, [TEPGE], 2022).

2019 — 2020 sezonunda Covid-19 salgini sebebiyle yurt iginde olusan talebin
karsilanmasi adina ¢ok fazla artan bugday ithalati 2020 — 2021 sezonunda % 24,8
oraninda diismiistiir. Buna karsilik ise 2019 — 2020°de 7,32 milyon ton olan bugday
ve bugday mamulleri ihracat1 2020 — 2021°de % 0,3 artis gostermis ve 7,34 milyon
tona cikmustir. Tirkiye’deki bugday ithalatinda olan bu yiikselmenin ana sebebi
bugday mamullerindeki (un, makarna, biskiivi, irmik, bulgur) ihracatin yiikselis
gostermesi ve hem iklim degisikliginden kaynakli bazi senelerde verimde kayiplar
olabildigi hem de zaman zaman iretici tarafinin yiiksek fiyat beklentisinden dolay1
bugday harici iirtinlere yonlenmis olmalaridir. Bunlarin sonucunda ekim alanlarinda
daralmalar gerceklesebilmekte ve bu durum da piyasalara iiretimdeki hacmin
diismesi ile birlikte ithalatta artis seklinde yansiyip; etkisini gosterebilmektedir. 2020
— 2021 sezonunda Tiirkiye’de bugday ekim alaninin 6,9 milyon hektar iken 2021 —
2022 sezonunda 6,7 milyon hektara kadar geriledigi tahmin edilmistir. Tiirkiye’de
pandemi sonrasi donem ve iklim degisikligine bagli hem kuraklik hem ekim

alanlarindaki daralma sebebiyle 2021 — 2022’de {iiretimde diisiisler 6n goriilmiistiir.
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Bu disiisle birlikte iklim kosullarinin uygun olmamasindan kaynakli bugday
tiretiminin 2021 — 2022 sezonunda % 13,9 azalis gostererek 17,5 milyon tona
diistiigii de diger tahminler arasindadir (Polat, [TEPGE], 2022).

2021 — 2022 pazarlama sezonunda Tiirkiye’nin en ¢ok bugday ihracati yaptig
iilkeler arasinda ilk sirada % 50,9 ile Irak, ikinci sirada % 19,8 ile Italya ve iigiincii
olarak % 8,8 ile Suriye yer almaktadir. Tablo 8’de 2021 — 2022 sezonu Tiirkiye’nin
en ¢ok bugday ihracati yaptigi tilkeler listelenmistir (Polat, [TEPGE], 2022).

Tablo 8. Tiirkiye’nin bugday ihracati yaptigi iilke paylari (2021-2022)

Ulke Oran (%)
Irak 50,9
1talya 19,8
Suriye 8,8
Lubnan 5,7
Libya 3,5
Kosova 2,8
Fas 2,8
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 1,6
Gliney Kore 1,4
Diger 1,4
Rusya Federasyonu 1,3

Kaynak: Polat, K. (2022). Durum ve Tahmin Bugday 2021/2022. (Rapor no: 362). TEPGE. Ankara.
Erisim adresi: https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Menu/36/Durum-Ve-Tahmin-Raporlari .
Erisim tarihi: 29.01.2023

Kiiresel bugday ticaretinde toplam % 34,1 gibi 6nemli paya sahip olan iki iilke
Rusya ve Ukrayna’dir (TIM, 2023).

Tablodaki listelenen {ilkeler incelendiginde ise Ukrayna’nin listede
bulunmadigi ve diger iilke olan Rusya’nin ise biitiin {ilkelerin en alt sirasinda yer
aldig1 tespit edilmektedir. Turkiye’nin bugday ihracati yaptigi iilkeler listesinde ilk

10 siradaki 5 tilkenin Arap iilkelerinden olustugu da goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2021 — 2022 pazarlama sezonunda bugday ithalatini en ¢ok % 66,7
ile Rusya’dan, % 21 ile Ukrayna’dan ve % 4,3 ile Moldova’dan yapmaktadir.
Tiirkiye’'nin bugday ithalatindaki en yiiksek paya sahip iilkeler tablo 9°da
listelenmistir (Polat, [TEPGE], 2022).
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Tablo 9. Tirkiye’nin bugday ithalati yaptig tilke paylar1 (2021-2022)

Ulke Oran (%)
Rusya Federasyonu 66,7
Ukrayna 21,0
Moldova 4,3
Diger 15
Brezilya 1,3
Bulgaristan 1,3
Romanya 1,2
Yunanistan 0,8
Kazakistan 0,8
Arjantin 0,7
Letonya 0,3

Kaynak: Polat, K. (2022). Durum ve Tahmin Bugday 2021/2022. (Rapor no: 362). TEPGE. Ankara.
Erisim adresi: https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Menu/36/Durum-Ve-Tahmin-Raporlari .
Erigim tarihi: 29.01.2023

Verilere gore Tirkiye’nin neredeyse % 88 oranla bugday ithalatin1 Rusya ve

Ukrayna’dan tedarik ettigi; diger iilkelerinse paylarinin az oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bugdayda kendi kendine yeterlilik diizeyi, ithalata bagimlilik
oranlar1 ve kisi basina tiiketilen bugday miktarlar1 agisindan bakildiginda ise sonraki
tablolarda bugday konusunda Tiirkiye’de 6nemli bir durumun var oldugu tespit
edilmistir (Yilmaz ve Tomar, 2022). Bunun yaninda bugdaydan iiretilen iiriinlerden
genelde ilk diisiintilen olan makarna i¢in Tirkiye nin ihracat miktarlar1 ele alinmakta
ve bugdaydaki dis ticaret konumu degerlendirilmektedir. Tablo 10’da Tiirkiye nin

bugday i¢in yeterlilik oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 10. Tiirkiye nin bugday icin kendine yeterlilik verileri (%)

Yillar Yeterlilik Diizeyi (¥)
2010 95,41
2011 103,57
2012 98,38
2013 102,28
2014 93,03
2015 108,70
2016 116,23
2017 106,85
2018 107,56
2019 85,34
2020 96,90

Kaynak: Yilmaz, A.M. & Tomar, O. (2022). Tirkiye’de Bugdaym Kendi Kendine Yeterlilik ve
ithalata Bagimlilik Agisindan Degerlendirilmesi. Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, (41), 449-456.
Doi: 10.31590/ejosat.1192874. (*)yemlik kullanim ve stok degisimi dikkate alinmamuisgtir.
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% 100 oran ifadesi, 'tamamen karsilayabildigi' olarak varsayildigindan tablo
10’daki veriler 1s1g1nda Tirkiye’nin 2010 — 2020 dénemi bugdayda kendi kendine
yeterlilik diizeyi incelendiginde; bunlarin oldukg¢a yiiksek oranlar oldugu ve
Tiirkiye’nin bugdayda kendine olan yeterliliginin iyi bir seviyede yer aldig1 tespit
edilmektedir. Verilere bakildiginda 11 yillik dénemin 6 yili % 100 oranini agmis;
kalan 5 yil ise % 85 ile % 98 arasinda seyretmektedir (Yilmaz ve Tomar, 2022). Bu
durum ise Tiirkiye’nin bugdayda tamamen disa bagimli olmadigini; aslinda kendine
yeterlilikle birlikte i¢ piyasadaki bugday iriinlerinin iiretimi ve ihracatlart igin
ithalata yoneldigi seklinde yorumlanmaktadir. Buna istinaden bugday icin disa
bagimlilik verilerini de ele almak gereklidir. Tiirkiye’nin bugday ithalatindaki

bagimlilik oranlari tablo 11°de gosterilmektedir.

Tablo 11. Tiirkiye’nin bugday i¢in ithalata bagimlilik verileri (%)

Yillar Ithalat Bagimhlik Diizeyi
2010 20,24
2011 15,32
2012 19,72
2013 19,41
2014 28,30
2015 19,76
2016 25,87
2017 30,36
2018 34,78
2019 48,48
2020 38,94

Kaynak: Yilmaz, A.M. & Tomar, O. (2022). Tiirkiye’de Bugdayin Kendi Kendine Yeterlilik ve
Ithalata Bagimlilik A¢isindan Degerlendirilmesi. Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, (41), 449-456.
Doi: 10.31590/ejosat.1192874

Tiirkiye’nin bugdayda ithalata bagimlilig1 ele alindiginda bu oranlarin yillar
icinde artmakta oldugu goriilmektedir. Tabloda en yiiksek diizeyin Covid-19
salgininin tiim diinyada etkisini gostermeye basladigi 2019 yilinda % 48,48 ile
oldugu goriilmekte ve bu yil haricindeki oranlar diger 10 yil iginde % 15 ile % 39
arasinda degiskenlik gostermektedir (Yilmaz ve Tomar, 2022). Tabloya gore bugday
icin Tirkiye’nin ¢ok yiiksek oranda ithalata bagimliliginin s6z konusu olmadigi
bulgusuna ulasilmistir. Boylece Tiirkiye’ nin iirettigi bugday ile kendi kendine yeterli
oldugu saptamasi da desteklenmektedir. Ancak kendi kendine yeterliligin devamlilig
ve ithalata bagimlilik oraninin yildan yila artis1 dikkate alinmalidir. Bugdayda kisi
bas1 tiiketim miktarlar1 da tablo 12°de yer almaktadir.
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Tablo 12. Tirkiye’nin kisi basina diisen yillik bugday tiiketim miktarlar1 (kg)

Yillar Kisi Basina Diisen Tiiketim
2010 279,69
2011 281,66
2012 270,12
2013 281,17
2014 262,84
2015 264,04
2016 222,04
2017 248,97
2018 226,74
2019 267,72
2020 252,99

Kaynak: Yilmaz, A.M. & Tomar, O. (2022). Tiirkiye’de Bugdayin Kendi Kendine Yeterlilik ve
Ithalata Bagimlilik Acisindan Degerlendirilmesi. Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, (41), 449-456.
Doi: 10.31590/ejosat.1192874

Veriler degerlendirildiginde 2010 — 2020 doneminde Tiirkiye’de yillik kisi basi

tiketimin 220 kg ile 282 kg araliginda degiskenlik gosterdigi goriilmektedir (Yilmaz

ve Tomar, 2022). Tabloya gore hesaplandiginda aylik olarak ortalama 20 kg ve tizeri

miktarda kisi bas1 bugday tliketiminin gerceklestigi anlagilmaktadir. Bdylece

bugdayin Tiirkiye’de tiikketim miktarinin belirgin seviyede oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Tiirkiye’nin 2010 — 2022

dénemi unlu mamuller ve makarna ihracat miktarlari tablo 13’te yer almaktadr.

Tablo 13. Tiirkiye’nin makarna ihracat miktarlarinin unlu mamullerdeki orani (%)

Yillar Unlu Mamuller Makarna IThracat Oran (*)
Ihracat Miktan Miktari
(Kg) (Kg)
2010 297.308.644 247.335.073 0,83
2011 404.063.921 339.401.195 0,84
2012 505.613.401 436.148.864 0,86
2013 693.212.361 642.920.884 0,93
2014 735.285.629 679.273.394 0,92
2015 672.105.054 643.934.618 0,96
2016 831.370.393 797.966.325 0,96
2017 1.055.256.387 1.007.931.052 0,96
2018 1.206.749.971 1.156.994.916 0,96
2019 1.272.856.573 1.215.104.709 0,95
2020 1.463.584.420 1.401.395.842 0,96
2021 1.361.504.140 1.292.431.483 0,95
2022 1.336.301.409 1.253.366.129 0,94

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). D1s Ticaret Istatistikleri. (*) Elde edilen verilerden
ulagilmigtir. Erigim adresi: https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul . Erigim tarihi: 01.07.2023
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Tablodaki TUIK rakamlar1 incelendiginde Tiirkiye nin son 13 yillik déneminde
ham maddesi bugday olan makarna, sehriye, kuskus gibi unlu mamuller ihracat
miktarlarinda en yiiksek paya sahip olan {iriiniin makarna oldugu tespit edilmektedir.
Ozellikle 2015 ve sonrasi igin bugdaydan iiretilen unlu mamul ihracatlarmin
neredeyse tamamini makarna olusturmaktadir. Ele alinan tablo 10, 11 ve 12 ile
birlikte tablo 13’teki TUIK verileri Tiirkiye'nin bugdayda disa bagimli olmadigs;
aslinda bugday icin kendine yeterli olan iilke konumunda oldugu ifadesini
desteklenmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bugdaydan makarna seklinde katma
degerli iiriin iretip; yiikksek miktarli makarna ihracatin1 karsilamak adina belirli bir

oranda bugday ithalat1 yaptig1 yoniinde de degerlendirilmektedir.

Tabloya gore diger bir tespitte 2016’dan 2017 yilina geciste hem unlu
mamuller hem de bugday ihracat miktarlarinda % 26 civarinda yiikselis oldugu ve
Covid-19 salginmin Tiirkiye’de etkisini gosterdigi 2020 yilinda yine her 2 iiriin

grubunun ihracat miktarlarinda % 15 artig goriildiigiidiir.

Tiirkiye Makarna Sanayicileri Dernegi (TMSD) Baskani Aykut Goymen’in
aciklamasina gore Tiirkiye, 2022°de toplam 160 iilkeye makarna ihracati
gerceklestirmistir ve Tirkiye, makarna {iretiminde diinyada {igiincli siray1 alirken;
makarna ihracatinda ise ikinci sirada bulunmaktadir (Ozdemir, "Tiirkiye’den 160

iilkeye", 2023).

Tiirkiye’nin bugdayda kendi kendine yeterliliginin bulunmasi; bugday ithalat
bagimliliginin kendine yeterlilik seviyesinin olduk¢a altinda yer almast ve
makarnada 160 iilkeye ihracat ile genis bir yelpazeye sahip olmasi iilke igin
markalagma adina 6nemli hususlardan varsayilmaktadir. Diger kayda deger bir bulgu
da Tiirkiye’nin diinyada ikinci siradaki makarna ihracatgisi olmasinin iilkeye doviz
getirisi anlamina gelmesiyle beraber ayn1 zamanda Tiirkiye’nin makarna iiretiminde
diinya ti¢giinciisii olmas1 da iklim degisiklikleri karsisinda bugday {iretimi igin
elverigliligini  halen korudugu seklinde ifade edilmektedir. Ancak iklim
degisikliklerinin diinyada ve Tiirkiye’de etkilerinin yildan yila artmasinin mutlaka
degerlendirilerek; bugdaydaki elverisliligi korumak, devamliligini saglamak ve tarim
sektoriiniin ugradigr kayiplarin 6niine gegmek gerekliligi de 6n plana ¢ikmaktadir.
Degerlendirilen bu konularin, gidaya ulasilabilirliginin yaninda gida zincirlerindeki
tedarik ve giivenligin temini i¢in de 6nem arz etmekte olduklari diisiiniilmektedir.
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2.7.3. Tiirkiye’de Bugday Ekim, Uretim ve Verim Yapisi

TMO’nun 2020 Hububat Sektér Raporu’na gore bugdayin tarla iirtinleri ekim
alan1 ve iiretim miktar1 agisindan ilk sirada bulunmasinin nedeni; bugday {iretiminin
Tiirkiye’nin tiim bolgelerinde gergeklestirilmesidir. Son 20 yil igerisinde Tiirkiye’de
bugday ekim alanlar1 6,8 — 9,4 milyon hektar arasinda ve iiretimi de 17,2 — 22,6
milyon ton arasinda degisiklik gostermektedir. Raporda Tirkiye’deki artis gosteren
niifusla paralel sekilde bugday ihtiya¢ ve talebinin arttigi; ekmek, bulgur, makarna,
biskiivi, nigasta ve diger bugdaya bagli unlu tiriinler bazinda bugday tiikketiminin 19 —
19,5 milyon ton civarinda oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de bugday tiretimi genel
olarak kuru tarim arazilerinde yapilmaktadir. 2020 senesi i¢in bugday ekim
alanlarinin % 78’1 kuru ve % 22’sinin ise sulu alanlar oldugu goriilmektedir. Buna
istinaden Tirkiye’deki bugday tiretimi ile yagis miktar1 arasinda dogrudan bir iliski
oldugu da goriilmektedir. Tiirkiye’de bugday liretimi her bolgede yapilabilmektedir.
Bolgeler agisindan 2020 senesinde ekmeklik bugday tiretiminde birinci sirada % 31
ile i¢ Anadolu Bélgesi, ikinci sirada % 17 ile Marmara ve iigiincii sirada % 16 ile
Giineydogu Anadolu Boélgesi yer almaktadir. Ulkemizde makarnalik bugday
iiretiminde ise ilk siray1 % 41 ile Giineydogu Anadolu ve ikinci siray1 % 33 ile i¢

Anadolu Bolgeleri olusturmaktadir (TMO, 2021).

Ekmek, makarna, bulgur gibi temel gida iiriinlerinin ham maddesinin bugday
oldugu ve bugdayin Tiirkiye’de her bolgede yetistirildigi ele alindiginda; mevcut
olan iilke i¢i piyasaya yeterliligin devamli olmasimin Salginlar, dogal afetler, iilkeler

arasi catismalar gibi risklere karsilik 6nemli bir diren¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de iiretilen bugdayin tarim igerisindeki yerinin goriilebilmesi igin
TUIK verileriyle; Tiirkiye’deki toplam tarim alanlari, bu alanlardaki hem durum
bugdayr hem durum bugday harici bugdaylarin ekim alanlari, {iretim miktarlar1 ve

verimlerinin 2004 — 2022 donemine ait bilgileri tablo 14°te bulunmaktadir.
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Tablo 14. Tirkiye’deki toplam tarim ile bugday ekim, iiretim ve verim datalari

Toplam Bugday Ekim Bugday Bugday
Yillar Tarim Alan Alam Uretim Verim
(Dekar) (Dekar) Miktar1 (Ton) | (Kg/Dekar)
2004 265.931.780 93.000.000 21.000.000 462
2005 266.067.150 92.500.000 21.500.000 461
2006 258.762.710 84.900.000 20.010.000 469
2007 248.873.935 80.977.000 17.234.000 422
2008 245.052.225 80.900.000 17.782.000 477
2009 242.946.808 81.000.000 20.600.000 536
2010 243.942.052 81.034.000 19.674.000 501
2011 236.137.614 80.960.000 21.800.000 557
2012 237.819.993 75.296.394 20.100.000 542
2013 238.055.119 77.726.000 22.050.000 597
2014 239.407.138 79.192.084 19.000.000 500
2015 239.336.141 78.668.874 22.600.000 603
2016 237.111.592 76.719.448 20.600.000 563
2017 233.465.984 76.688.785 21.500.000 590
2018 231.799.859 72.992.701 20.000.000 562
2019 230.995.034 68.463.271 19.000.000 564
2020 231.451.337 69.222.364 20.500.000 610
2021 234.728.774 67.446.655 17.650.000 534
2022 238.450.494 66.287.386 19.750.000 610

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). Bitkisel Uretim Istatistikleri. Erisim adresi:

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr . Erisim tarihi: 01.04.2023

19 yillik genis bir dénemi kapsayan tablo 14°teki TUIK verileri incelendiginde
Tiirkiye genelindeki toplam tarim alanlarinin 2005°ten itibaren zaman zaman ufak
yiikselisler gostermis olsa da 2022 yilina kadar onemli bir diislis seyrettigi
goriilmektedir. Aslinda Tiirkiye’deki tarim alanlarmin 2004’ten 2022°ye kadar
yaklasik % 11,5 daraldigi; bugday ekim alanlarinda 2004°den sonra sadece birkag yil
icinde ¢ok az artig goriilse de 19 yillik siirecin baslangicindan sonuna degin bu
alanlarda % 29 oraninda ciddi bir azalis tespit edilmistir. Bugday iiretim miktarinin
ise 19 yillik donemde ton bazinda ciddi bir artis olmadigr gibi bir miktar azalip,
cogalmalar ile genellikle sabit kaldig1 goriilmekte; ancak 2006 — 2008 arasinda % 12
civarinda, 2020 — 2021 arasinda % 14°lik diislis goriilmektedir. Son olarak bugday
veriminde ise 2004 — 2022 arasinda verimde ¢ogunlukla yiikseligler olmus ancak
2006 — 2007 arasinda % 10 ve 2020 — 2021 arasinda ise yaklasik % 12 azalis
gerceklesmistir.
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Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligli yayinladig: biiltende
caligmalar neticesinde Orta Anadolu ve gegit bolgelerinde makarnalik bugdayda
neredeyse % 60, ekmeklik bugdayda ise % 30 civarinda ¢esitlerin iiretim paymin

oldugunu ifade etmistir (TAGEM, 2022).

Ekmeklik bugday i¢in Trakya Bolgesi uygun cevreye sahiptir ve bu o6zelligi
sayesinde yiiksek verim saglanan baslica miihim bolgedir. Tiirkiye’nin bugday
tretimine yaklasik % 15 oraniyla katkida bulunmasi Trakya Bolgesi’nin bugday
iiretimi igin yiiksek énemde oldugu anlamma gelmektedir (Oztiirk, [TAGEM],
2022).

Hem ekmeklik bugday hem makarnalik bugday 1slah ¢alismalar1 Tarla Bitkileri
Merkez Arastirma Enstitiisii’'nde iki farkli program seklinde ilerlemektedir. Bugday
izerinde yapilan ¢alismalarin sorumluluk alani Orta Anadolu ve gecit bolgelerine
uyumlu; kis sartlarina, kurakliga, hastaliklara dayanikli, verimi yiiksek; tiiketici,
sanayici ve {lreticinin taleplerini karsilayabilen ekmeklik ve makarnalik bugday
cesitleri gelistirmek iizerinedir. Nihayetinde 2022 senesinin Nisan ayinda 3 adet
ekmeklik ve 1 adet makarnalik bugday ¢esidi tescil edilmistir (Yazar vd., [TAGEM],
2022).

[rdem (2022) yaptig1 arastirmasinda 2004 — 2020 yillarina ait Tiirkiye’deki 7
bolgeden bugday verim ortalamalarini ele aldiginda dekar (da) basina kg cinsinden
en yiiksek hacimli verime sahip bdlgenin Marmara ve en az verim alinan bolgenin ise
Dogu Anadolu oldugu sonucuna varmistir. Buna goére tablo 15°te 7 cografi bolgenin

ortalama verim degerleri gosterilmektedir.

Tablo 15. 2004-2020 dénemi bolgelerdeki bugday verim ortalamalar (kg/da)

.. ._ | Dogu Gilineydogu | Orta . 7 bolge
Bolgeler | Akdeniz Anadolu Ege Anadolu | Anadolu Karadeniz | Marmara ortalamasi
Verim 312 171|274 273 228 200 313 253

Kaynak: Irdem, C. (2022). Tiirkiye Bugday Verimindeki Degisimlerin Sicaklik ve Yagis Kosullart
ile Iligkileri. Turkish Studies — Social Sciences, 17(3), 377-392. Doi:
https://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.58107. Erisim tarihi: 11.03.2023

Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisit (TEPGE) Durum Tahmin
Bugday 2021 Raporu’na gore 2020 — 2021 iiretim sezonunda Tiirkiye yaklasik 69
milyon dekar (6,9 milyon hektar) bugday ekim alani ile diinya genelinde bugday

ekim alaninda % 3,1 orana sahiptir. Tirkiye, bugday iiretiminde diinyada ilk 10
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tiretici lilkeden biri olarak stratejik konumdadir. Belirtilen 69 milyon dekarlik bugday
ekim alaninda 2020 yili itibari ile Konya sehri % 9 oran ile birinci sirada
bulunmaktadir. ikinci sirada % 5,8 oran ile Sanliurfa ve iigiincii sirada da % 5.2 ile
Ankara yer almaktadir. Ilk onda bulunan diger sehirler ise Diyarbakir, Yozgat, Sivas,
Tekirdag, Corum, Kayseri ve Mardin’dir. 2018 — 2019 iiretim sezonunda bugday
ekim alan1 7,3 milyon hektar iken, 2019 — 2020 sezonunda 6,8 milyon hektar olarak
diisiis gostermistir. Bu azalisin sebebi alternatif iirlinlerin iireticiler tarafindan tercih
edilmesi olmustur. 2019 — 2020 sezonundaki ekim alanlarinda goriilen bu diisiise
ragmen bugdaydaki verim 274 kg/dekardan 277 kg/dekara artis gostermistir. Ekim
alanlarindaki azaligin verimdeki artistan fazla olmasi sebebiyle de bugday tiretimi bir
onceki sezona gore % 5 gerileme gostermis ve 19 milyon ton olmustur (Polat,

[TEPGE], 2021).

Yayimnlanan Durum Tahmin Bugday 2021/2022 Raporu’nda bugday ekim alani
2020 — 2021 pazarlama senesinde 6,9 milyon hektar olmustur. 2019 — 2020
sezonunda bu rakam 6,8 milyon hektar idi. Bir 6nceki sezona gore 2020 — 2021
doneminde bir miktar artig goriilmektedir. 2020 — 2021 déneminde iklim kosullarinin
bugday iiretimi i¢in uygun olmasina bagl olarak verimde % 6,7 seklinde yiikselis
gerceklesmistir. Uretim de bir dnceki sezon olan 2019 — 2020’ye kiyasla % 7,9
artmig ve 20,5 milyon tona ilerlemistir (Polat, [TEPGE], 2022).

Azalan tarim {riinii arzi, iiretim miktari, verim gibi faktorlerle beraber artan
gida fiyatlarinin tiikketicilerin satin alma giiciinii diisiirdiigii ve toplumdaki sosyal
hayat1 etkiledigi yoniinde yorumlanmaktadir. Tiirkiye’deki sicaklik artiglar1 ve yagis
azaliglar1 sebebiyle iilkede su stresi, kuraklik ve ¢ollesmenin gelecekte daha ¢ok
hissedilmesi 6ngoriilmektedir. Bugday igin elverisli olan Tirkiye topraklarinin
bugdaydaki bu elverigliliginin  devamlilign ve diger tarim riinlerinin
strdiriilebilirligi igin tilke genelinde iklim degisikliklerine karsi 6nlemlerin ve
uygulamalarm artirilmasmin &nemli oldugu diisiiniilmektedir. Iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinmanin etkileri arttikca bugday iiretimi i¢in elverislilik diisebilir ve diger
tarim driinleri agisindan riskler g¢ogalabilir. 19 yil i¢indeki tarim ve bugday ekim
alanlar1 ile bugday tiretim miktarindaki azalis bu risklerin yakin gelecekte ihtimal

dahilinde oldugu anlamina gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM
IKLIM DEGISIKLIGININ TURKIYE’NIN TARIM URUNLERI
DIS TICARETINE ETKILERIi: BUGDAY ORNEGI

3.1. iklim Degisikliginin Diinyada Etkileri

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC) teknik raporunda iklim
degisikliginin Kuzey ve Giliney Avrupa’da onemli bazi etkilerinin ¢dziimii olarak;
Kuzey Avrupa’da bu degisikliklerin  verimlilik {izerinde olusturduklari
negatifliklerden bir kisminin atmosferdeki CO: yogunluklar1 ve degiskenlik gosteren
yagis diizenleri ile nispeten dengeyi bulabilecegine deginilmistir. Giiney Avrupa’da
olusan kayiplar agisindan ise mahsul ¢esitliliginin degistirilmesi, bazi {iriinlerde
sulamalarin ¢ogaltilmast gibi uyum stratejileri ile bu negatifliklerde azalis
goriilebilecegi ifade edilmistir (Hristov vd., [JRC], 2020, s. 1). ilgili teknik raporda
sulama yapmak amaciyla ¢ikarilan yeralt1 sularindaki tiikenis ve kiiresel 1sinmaya
bagli su kithg1 sebebiyle sulama yapmanin ger¢eklesemez durumda olabilecegi
bolgelerde ozellikle Giiney Avrupa’da farkindaliklarin saglanmasi gerekliligi

belirtilmistir (Hristov vd., [JRC], s. 3).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gelecek zamandaki gida
giivenliginin iklim degisikliginden dolayr dnemli boyutta etkilenebilecegini; buna
bagli olarak globalde gida fiyatlarinda ve yetersiz beslenen insan sayisinda
yiikseligler goriilebilecegini vurgulamistir. FAQO, ticaretin sera gazi emisyonlarina
etkisiyle ilgili net bir delile ulasilamadigini ve yine ticaretin gida giivenligini
korumak adina iklim degisikligine uyum saglamak igin Onemli bir konumda

oldugunu ifade etmektedir (Zimmermann, Benda, Webber ve Jafari, 2018, s. 20).

IPCC iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik 2. Calisma Grubu
6. Degerlendirme Raporu’nda bu yiizyil baslarinda Afrika tilkelerinin ¢ogunlugunun
genel olarak daha yiiksek enlemde bulunan ve daha varlikli denebilecek iilkelere
kiyasla oncesinde goriilmemis yiiksek sicaklik iklimlere maruz kalacaklari ve buna
istinaden oncelikli olarak Afrika iilkelerinde uyum tedbirlerinin alinmasi gerektigi
belirtilmistir (IPCC, 2022, s. 1290). Raporda insan eylemlerinden kaynakli iklimdeki
degisikliklerde yogunlagma oldugu, bazi kurak alanlarda nemli alanlara kiyasla daha

fazla sicakliklarin arttigi ve kurak alanlardaki agac oliimleriyle birlikte bazi kus
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tiirlerinde tiikenmelerin oldugu vurgulanmustir. Iklim degisimi birtakim yerlerde
yagislar1 azaltirken, baska yerlerde yagislar1 cogaltmistir. Kurak bolgelerde su
kaynaklar1 az miktarda bulundugundan bu durumun tarimdaki verimliligi
siirlamakta oldugu ve milyonlarca insanin gecimlerini 6nemli derecede zorladigi
ifade edilmistir. Ayrica iklim degisikligine bagli olarak artan sicakliklarin kurak
alanlarda yasayan insanlarin sicaga bagli Oliimlerine sebebiyet verebilecegi de

dikkate deger bir detay olarak verilmistir (IPCC, s. 2217).

Dogan ve Tiizer (2011) aragtirmalarinda iklim degisikliginin kiiresel etkilerinin
yaninda bolgesel bazi etkilerinin de olacagini 6ngdrmiisler ve diinya iizerinde iklim
degisikliklerinin hem ekonomik hem sosyal hayatta birbirini izleyen etkilerinin
olabilecegini ifade etmislerdir. Dogan ve Tiizer ayrica iklim degisikliginin denizler,
enerji, insan saghgi, tarim, dogal ¢evre ve tiirler, su kaynaklari ve ormanlar
tizerindeki potansiyel etkilerinin olacagini da belirtmislerdir. Tablo 16’da beklenen

bu etkiler gosterilmektedir.

Tablo 16. Iklim degisikliginin beklenen etkileri

Deniz
Seviyesinde insan Dogal Su
Yiikselme Enerji Saghg Tarim Cevre ve | Kaynaklar1 | Ormanlar
ve Sahil Tiirler
Bolgeleri
Sahillerde Enerji Iklim Uriin Dogal Yasam | Su Arzinda Orman
Erozyon Politikalarinda | Baglantili Kayiplari Alanlarinda Azalma Kompozisyonu
Degisim Oliimler Kayiplar
Sel ve Enerji Salgin Sulama Tiir Su Ormanlarin
Taskinlar Tiiketiminde Hastaliklar | Problemleri | Cesitliliginde | Kalitesinde Cografi
Degisim Azalma Diisiis Dagiliminda
Degisme
Kiyilarda Enerji Hava Tarim Su Orman Saglig
Yerlesik Maliyetlerinde | Kalitesinde | Alanlarinda Kaynaklari ve
Topluluklar Degisim Diistis Degisim - Icin Rekabet | Verimliliginde
Koruma Diisiis
Maliyetleri

Kaynak: Dogan, S., & Tiizer, M. (2011). Kiiresel iklim degisikligi ve potansiyel etkileri. C U Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 12(1), 21-34. Erigim adresi:
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0018184&Ing=0 . Erisim tarihi: 02.11.2022

Iklimde meydana gelen degisikliklerden dolay1 diinyanin cesitli yerlerinde hem
gida hem de su kaynaklar1 olumsuz etkilenmekte ve sel, firtina gibi doga olaylarinin
siklik ve siddet seviyeleri yiikselmektedir. Nihayetinde olusan bu durumlar
karsisinda diinyada bazi yerler daha az yasanilabilir hale gelmekte ve hem giivenlik
hem de ekonomik agidan endigeler sebebiyle insanlar go¢ hareketliligine

yonelmektedir. Diinyada gerceklesen bu gog¢ hareketlilikleri iilkeler arasinda sinir

58



https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0018184&lng=0

koruma problemi gibi anlasmazliklara yol agabilir giigtedir. Iklim degisikligi ve
kiiresel 1stnmanin bir sekilde sosyal, ekonomik, siyasal neticeleri mevcuttur ve hepsi

birbirleriyle de baglantilidir (Agirseven ve Orki, 2021).

Kuraklik, yagis rejimlerindeki degiskenlikler, sel, firtina, sicaklik artis1 gibi
iklim degisikligine bagli doga olaylarindaki diizensizlik ve farklilagsmalar yeryiiziinde
sadece insanoglunun degil bitki ve hayvan tiirlerinin yasamlari ic¢in risk
olusturmaktalar. Diinya iizerinde iklim degisikligine bagli olarak toplumlardaki
sosyo-ekonomik problemler; iilkeler arasi siyasal ve ekonomik krizler; gida giivenligi
sorunlari; toprak, bitki ve hayvan nesillerinin olumsuz etkilenmesi gibi durumlarin
bir zincirin halkalar1 seklinde birbirine bagli olduklari ve muhtemel krizlere kars1 risk
haritalarinin hazirlanip; uygulanmasi gereken onlemlerle tedbirli olunmasi gerektigi

distiniilmektedir.

3.2. iklim Degisikliginin Tiirkiye’de Etkileri

Aykir (2017) ekstrem sicakliklarla ilgili ¢alismasinda elde ettigi Onemli
bulguya gore; Tiirkiye’de kiiresel iklim degisimi neticesinde artiy gosteren

sicakliklarin ayrica yaz giinleri sayisinda da artis tetikledigini belirtmektedir.

TBMM Kiiresel Iklim Degisikligi Arastirma Komisyonu’nun 300. Sira Sayili
Raporu’na gore Tiirkiye’de son 50 yil i¢inde yillik ortalama sicakliklarin 12,5 °C’den
14,5 °C’ye kadar yiikseldigi belirtilmistir. Bu da son 50 yil i¢inde sicakliklarda artis
egilimini gostermektedir. Raporda diger onemli bir bulgu da Tirkiye’de yillik
ortalama sicakliklarda 100 yil i¢cinde 4 °C’lik yiikselme goriildiigidiir (TBMM,
2021).

Tiirkiye’de iklim degisikliginin, dogal cevreye ait Ogelerin ¢ogalmalarim
olumsuz etkileyecegi ve yasam cesitliliginde azalmaya sebep olacagi beklenen
durumlardandir ve kiiresel 1sinmanin etkiledigi riskli iilkeler arasinda Tiirkiye de
bulunmaktadir. Yasam kaynagi olan su agisindan ise Tiirkiye’de kisi basina diisen
kullanilabilir su varligi 1.692 m? iken kullanilan su miktar1 575 m*’tiir. Bu iki veri
diinya ortalama verileriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin sinirli miktarda su kaynaklari
olan iilkeler arasinda yer aldig1 tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de gecen son birkag

yilda en kurak mevsimler gériilmeye baslanmistir (Oztiirk, 2002).
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Tiirkiye topraklari ¢ogunlukla yar1 kurak iklimin etkisinde oldugundan dolay1
kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda 6n siralarda yer almaktadir. Bu
durumun en o6nemli nedeni Tiirkiye’nin giineyinde ¢61 kusaginin var olmasi ve
istnmanin etkisiyle bu kusagin kuzeye yani Tiirkiye’ye dogru hareket etmesidir.
Sicakliklarda olmasi beklenen 1 — 3,5 °C’lik artis orta enlemlerde 150 — 550 km
kutuplara dogru hareketlere yol agacaktir. Boyle bir olusumda tiirlerin ¢ogunlugu
yeni hayat kosullarina uyum saglayamayarak; kaybolacaklardir. Bu hareketlenme
karsisinda Tiirkiye ise ¢ollesme denen cok biiyiik bir tehlike karsisinda kalacaktir.
Buna istinaden gerekli nlemlerin de zaman kaybetmeden alinmasi gerekmektedir
(Aksay, Ketenoglu ve Kurt, 2005).

Iklim degisikliginden kaynakli olusan kiiresel 1sinma ile birlikte su
kaynaklarindaki azalis suya olan ihtiyaci oldukca yiikseltecektir. Boyle bir durum
hem niifustaki yiikselis hem de endiistriyel gelismeye bagli olarak ciddi boyutta su
stresi yasanmasina yol agacaktir. Bunun karsisinda da Tiirkiye’de tarim sektdriinde
su kullanim miktarmin diigiirilmesini mecbur hale getirecektir. Ustelik kiiresel
1sinma nedeniyle toprakta tuzluluk gibi problemler gériilmesi beklenmektedir. iklim
degisikliginin sonuglarindan olan yagis miktarlarindaki azalma da su kaynaklarimi
negatif yonde etkisi altina alacak ve tarim sektorii haricinde ayrica kisi basina diisen
su miktarin1 da artan niifusla birlikte azaltacaktir. Boyle bir olumsuzlukta Tirkiye su
yoksullugu yasayan iilke durumuna gelebilme riski ile kars1 karsiya kalacaktir. Tiim
bunlarin genel olarak neticelerinden birkag1 ise su kaynagina sahip iilkelerin stratejik
Oneminin artacagi; tlilkeler arasi su catisma ihtimallerinin olabilece§i ve su
fiyatlarinin da oldukga artan bir ivme gosterecegidir (Kanber, Bastug, Biiyliktas,
Unlii ve Kapur, 2010).

Tiirkiye’nin cografi konumu sebebiyle yar1 kurak iklim etkisinde olmasinin
iklim degisikligi ve kiiresel isinmadan etkilenme oranini yiikselttigi diistiniilmektedir.
Tiirkiye’nin literatiirde yapilan bilimsel aragtirmalar neticesinde su stresi ¢eken bir
tilke oldugu sonucuna varilmaktadir. Tiim canli yasamlarmin ve dogal alanlarin
devamliligi igin suyun yiiksek bir degeri vardir. Giinliik yasamla birlikte tarim dahil
tim sektorlerde su oldukca kullanilmaktadir. Her damla suyun kiymetinin tim
insanlar tarafindan bilinmesinin ve politik agidan Onlemlerin, uygulamalarin ve

denetimlerin artirilmasinin gerekliligi goriilmektedir.
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3.3. Iklim Degisikliginin Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dis Ticaretine Etkileri

Tiirkiye’deki tarim dis ticaretinin toplam dis ticaretteki yeri ile birtakim temel
gida triinlerimizin ham maddesi olan bugdayin dis ticaret verileri bu boliimde ele

alinmis; tespit edilen verilerin yillar igindeki degisimlerine deginilmistir.

Tarim sektorli Tiirkiye’nin ekonomik diizeninde milli gelirin % 9 oranini,
istthdamin % 25’ini, ihracatin % 10’unu olusturmaktadir ve ayn1 zamanda tarima
dayali sanayi sektoriiniin de temelidir. Bu sekli ile tarim sektorii, ekonomi ig¢indeki

yeri ve dnemini olduk¢a korumaktadir (Bayragc ve Dogan, 2016).

Tas¢1t (2017) gergeklestirdigi calismasinda diinya genelinde karbondioksit
salinim oranlarindaki yiikselisin kiiresel 1sinmanin etkisini artirir hale getirdigini ve
bu salinimin ayrica tarim dis ticaretini negatif yonde etkileyen bir faktor oldugunu
ifade etmistir. Taggl, 1990 — 2015 donemine ait Tiirkiye’de kiiresel 1sinmadan
kaynakli tarim ihracatinin ne yonde etkilendigini tespit etmek adina makroekonomik
verilerle analiz yapmis ve neticesinde karbondioksit salinim oranlarinin Tiirkiye’de
yildan yila arttifi, ayrica tarim arazilerinin de zaman iginde azalig gosterdigi
bulgularina ulasmistir. Tasg1, tarim alanlarindaki azalmanin nedeni olarak; sanayi
bolgelerinde kurulan fabrikalardan kaynakli ¢evreye salinan zehirli gazlari, yanlis
tarrm  uygulamalarini, kiiresel 1sinma nedeniyle mevsim zamanlarindaki
farklilagmalari, niifus artiglarin1 ve tarim arazilerinin ingaat sektorii i¢in tahrip
edilmesini gostermis; bunlarin genel anlamda tarim aktiviteleri lizerinde negatif

sonuglar dogurdugu detayini vurgulamstir.

TUIK dis ticaret istatistiklerine gore Tiirkiye’nin 2012 — 2022 dénemine ait
milyar dolar bazinda biitiin {irin ve Uriin gruplarin1 kapsayan toplam ihracat ve
ithalat rakamlari elde edilmistir. Ayni istatistiklere gére 2012 — 2022 donemine ait
Tirkiye’nin hububat, hububat {riinleri, meyveler, sebzeler, kahve, c¢ay, kakao,
baharat ve iirtinleri olmak {izere yine milyar dolar bazinda ihracat ve ithalat rakamlari
alinmig ve bu iirlin grubu da tabloda genel olarak 'Tarim' adiyla belirtilmistir.

Saglanan dis ticaret verileri y1l bazinda tablo 17’°de bulunmaktadir.
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Tablo 17. Tirkiye’nin toplam ve tarim dig ticaret rakamlar: (milyar dolar)

Yillar | Toplam ihracat | Tarim ihracat | Oran | Toplam ithalat Tarim Oran

(%)* ithalat (%)*
2012 | 152.461.736.556 | 9.556.829.420 0,06 236.545.140.909 | 3.153.117.736 0,01
2013 | 151.802.637.087 | 10.382.868.898 | 0,07 | 251.661.250.110 | 3.754.374.942 | 0,01
2014 | 157.610.157.690 | 11.172.621.657 0,07 242.177.117.073 | 4.288.354.095 0,02
2015 | 143.838.871.428 | 11.059.044.135 0,08 207.234.358.616 | 3.726.718.714 0,02
2016 | 142.529.583.808 | 10.170.362.006 | 0,07 | 198.618.235.047 | 3.296.395.174 | 0,02
2017 | 156.992.940.414 | 10.457.588.918 0,07 233.799.651.234 | 4.159.208.544 0,02
2018 | 167.920.613.455 | 10.768.753.127 0,06 223.047.094.482 | 4.118.889.754 0,02
2019 | 171.464.944.593 | 11.245.615.012 0,07 202.704.319.533 | 5.226.929.142 0,03
2020 | 160.656.652.087 | 11.966.550.765 | 0,07 | 209.534.324.904 | 5.318.648.824 | 0,03
2021 | 213.598.368.958 | 13.685.103.254 | 0,06 | 260.682.217.185 | 6.308.503.076 | 0,02
2022 | 235.283.032.295 | 14.703.290.071 | 0,06 | 342.209.395.819 | 7.843.183.209 | 0,02

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). D1s Ticaret Istatistikleri. (*) Elde edilen verilerden
ulasilmistir. Erisim adresi: https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul . Erisim tarihi: 30.03.2023

Tiirkiye’nin tablo 17°den elde edilen verilere gore 2012 — 2022 donemi toplam
tarim ihracatinin toplam ihracattaki yeri % 0,06 ile % 0,08 arasinda degisirken; tarim
ithalatinin toplam ithalattaki yeri % 0,01 ile % 0,03 arasinda degiskenlik gosterdigi
tespit edilmektedir. Tablodaki TUIK tarim dis ticaret verilerine bakildiginda bu
kismin 11 yilda dis ticaret fazlasi verdigine ve doviz getirisinin dikkate deger pozitif
bir durum olduguna; ancak tarim ihracatinin 11 yil iginde yaklasik % 54 oranla
yiikselis gostermesine karsilik, tarim ithalatinin bu siirede yaklasik % 249 gibi ciddi

bir oranla artis gosterdigine ulagilmistir.

Tablo 17°deki tarim ihracat ve ithalat verilerinden yola c¢ikarak; bugday
mahsulii ile ilgili TUIK ten alinan milyar dolar bazli dis ticaret rakamlar1 da tablo

18’de gosterilmektedir.
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Tablo 18. Tiirkiye’nin tarim ve bugday dis ticaret rakamlar1 (milyar dolar)

Yillar Tarim fhracat Bugday Oran Tarim Bugday Oran

ihracat (%)* ithalat ithalat (%)*
2012 9.556.829.420 | 34.247.624 0,004 3.153.117.736 | 1.125.977.044 0,36
2013 10.382.868.898 | 79.317.367 0,008 3.754.374.942 | 1.289.234.570 0,34
2014 11.172.621.657 | 35.356.195 0,003 4.288.354.095 | 1.545.853.067 0,36
2015 11.059.044.135 | 32.394.484 0,003 3.726.718.714 | 1.103.420.441 0,30
2016 10.170.362.006 | 11.438.594 0,001 3.296.395.174 | 892.408.638 0,27
2017 10.457.588.918 | 14.828.207 0,001 4.159.208.544 | 1.043.327.133 0,25
2018 10.768.753.127 | 23.906.363 0,002 4.118.889.754 | 1.289.234.228 0,31
2019 11.245.615.012 | 27.520.926 0,002 5.226.929.142 | 2.265.386.716 0,43
2020 11.966.550.765 | 20.496.333 0,002 5.318.648.824 | 2.365.134.018 0,44
2021 13.685.103.254 | 23.932.414 0,002 6.308.503.076 | 2.440.758.074 0,39
2022 14.703.290.071 | 12.831.599 0,001 7.843.183.209 | 3.361.874.825 0,43

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). D1s Ticaret Istatistikleri. (*) Elde edilen verilerden
ulagilmistir. Erisim adresi: https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul . Erisim tarihi: 30.03.3023

TUIK verilerinden olusan tablo 18’e gére hem makarnalik bugday hem diger
bugday ve mabhlitlarin toplam ihracat rakamlarmin toplam tarim ihracatindaki
yerinin olduk¢a az oranda oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik hem makarnalik
bugday hem diger bugday ve mahlitlara ait toplam ithalatlarinin toplam tarim
ithalatlarinda ise yiiksek oranla yer aldig1 goriilmektedir. TUIK verilerine gore
bugday ihracatinin tarim ihracatindaki pay oran1 % 0,001 ile % 0,008 arasinda iken,
bugday ithalatinin tarim ithalatindaki pay1 % 25 ile % 44 arasindadir. Buna ek olarak
Tiirkiye’de bugday ihracati yillar i¢cinde % 267 oraninda azalirken, bugday ithalati

neredeyse % 300 oraninda yiikselmistir.

Tiirkiye bugdayda kendi kendine olan yeterliligini saglamaktadir ve 2010 —
% 15 ile % 48,5

arasinda degiskenlik gostermektedir (Yilmaz ve Tomar, 2022). Bu bilgilerle tablo
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18’deki TUIK verileri bir araya getirildiginde Tiirkiye’ye ait bugday ithalat pay
oranlar1 ve bugdaydaki ithalat bagimlilik diizeyleri birbiri ile ortalama olarak

ortlismektedir.

Tiirkiye makarna {retiminde diinyada igilincii, ihracatinda ise ikincidir
(Ozdemir, "Tiirkiye’den 160 iilkeye", 2023). Ayrica tabloda Tiirkiye’deki bugday
ithalatlarinin 6zellikle 2017°den sonra arttigir goriilmektedir. "Tiirkiye’nin makarna
ihracat miktarlarinin unlu mamullerdeki orani" baslikli tablo 13’teki TUIK ten alinan
makarna ihracat miktarlarinin 2010 — 2020 arasinda siirekli yiikseldigi; ancak
ozellikle 2017 ve sonrasinda bu yiikselisin daha belirgin olmasi da aslinda bugday
ithalatindaki 2017 ve sonrasindaki déneme denk gelen artislart aciklamaktadir.
Boylece bugday ithalatinin aslinda makarna iiretimi ve diinyanin makarna ihtiyacin

karsilayabilmek adina ihracat i¢in gergeklestirildigi ifadesi desteklenmektedir.

3.4. Yontem

Tez arastirma yontemi olarak nitel tekniklerden 'Derinlemesine Miilakat' ile

arastirma siireci gerceklestirilmistir.

Derinlemesine miilakat literatiirde derinlemesine goriisme olarak da
isimlendirilmis ve "Arastirma konusunun tiim boyutlarint kapsayan, daha ¢ok acik
uclu sorular sorularak detayli cevaplarin alinmasina; yiiz yiize ve birebir goriisiilerek
bilgi toplanmasina olanak saglayan veri toplama teknigi" seklinde tanimlanmistir

(Tekin ve Tekin, 2006, s. 101).

Derinlemesine miilakat yontemi ile ulagsilmak istenen amag; net sonuglar yerine
iklimdeki degiskenliklerin tarim sektorii ve bugdaya olan etkilerinin yaninda tarim ve
bugday ftriinleri dis ticaretine etkileri konularinda degisik goriis agilarinin oldugu
fikir ve degerlendirmelerle hem literatiire katki saglamak hem de ilerleyen
zamanlarda gerceklesecek calismalara destek olmaktir. 2023 yilinin Nisan ayinda
gerceklestirilen miilakatlarda goriismecilere arastirmanin amacina uygun sekilde
hazirlanan sorular yoneltilmistir. Tez arastirma yonteminde toplam 16 adet soru
olusturulmus ve bu sorular agik uclu olacak sekilde diizenlenmistir. Sorularin timii
tez calismasindaki oOnceki boliimler temel alinarak ve konulara uygun sekilde
olusturulmustur. Arastirmay1 destekleyen ve goriismecilere yoneltilen miilakat

sorular1 ekler boliimiinde ayrica verilmistir.
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3.5. Veri

Tez arastirmasimnin amacina uygun, sorulan sorularla ilgili bilgi ve tecriibe
sahibi oldugu tespit edilen 3 farkli yer belirlenmistir. Derinlemesine miilakat
kapsaminda yonlendirilen sorular Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarmm
Ekonomisi Béliimii Ogretim Uyesi Dogent Dr., T.C. Tarim ve Orman Bakanli1’na
bagli resmi kurumlar olan Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO) ve
Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisii Midiirligi (TEPGE) tarafindan

yanitlanmigtir.

3.6. Arastirmamin Simirhhiklar

Tarim iriinleri hububat, bakliyat, meyve ve sebze yoniinden oldukea ¢esitli ve
fazla sayida oldugundan; ekmek, makarna, bulgur gibi temel gida iiriinlerinin ham
maddesi olan bugdayin tiretim alani, miktari, verimi ve dis ticaret verileri incelenmis;

iklim degisikligi etkileri ile baglantilari analiz edilmistir.

3.7. Derinlemesine Miilakat ile Elde Edilen Bulgular

Derinlemesine miilakatlar sonucunda verilen yanitlar ana hatlari iizerinden
toparlanarak 11 baghk altinda ele alinmis ve tiim basliklara verilen yanitlarin kisa

Ozetleri boliim sonunda ayrica tablo seklinde Sunulmustur.

3.7.1. Iklim Degisikliginin Tiirkiye’de Hissedilen En Yogun Etkileri

Gortisiilenlerin  tiimii iklim degisikliginin Tiirkiye’de hissedilen en yogun
etkisinin kuraklik oldugunu ifade etmislerdir. Goriisiilenler arasinda yer alan 6gretim
tiyesi, oncelikle iklim degisikliginin hep olan bir sey oldugunu, bu degisikligin bazen
soguma da olabilecegini, 1sinmanin sicaklik artis1 oldugundan kiiresel 1sinma
dendigini ancak uluslararas: literatiirde iklim degisikligi ifadesinin artik daha c¢ok
tercih edildigini sdylemistir. Bunun ardindan Ogretim {iyesi Onemle Oniimiizde
korkung bir kuraklik beklentisi oldugunu ve kurakligin da dogrudan gidaya, gida
arzina ve gida gilivenligine etkide bulundugunu ayrica iklim degisikliginin sadece
sicaklik derecelerindeki artis anlaminda degil ayni zamanda iklim Ogelerinin
degismesi anlamma geldigini belirtmistir. Ogretim iiyesi, iklim &gelerini baslica
olarak riizgar, riizgarin yonili, nem, yagis, yagis rejimi seklinde orneklendirmis ve
iklim degisikliginin tek bir gostergeye indirgenemedigini, bu nedenle karmasik bir
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hal aldigini ifade etmistir. Ogretim iiyesi ayrica Tiirkiye’de en yogun hissedilen iklim
degisikligi etkisinin kuraklik oldugunu belirtirken diinyada asir1 yagislar seklinde de
gorilebilecegini; iklim degisikliginin her yerde homojen bir etki olusturmadiginm
vurgulamistir. Gorlisiilenler arasinda yer alan TMO, kurakliga 6nemli bir 6rnek
olarak 2021 yilinda yasanan kurakligin etkisi ile Tiirkiye’de bugday iiretiminin
distiigiinii ve 17,6 milyon tonlara geriledigini belirtmistir. Bu konu hakkinda
gortsiilen TEPGE, yedi ayr1 iklim tipine sahip olan Tiirkiye’de iklim degisikliginin
en c¢ok hissedilen etkilerinin bolgelere gore farklilik gosterdigini ancak en yogun
hissedilen etkilerin yasanan kuraklik sonucunda su kaynaklari rezervlerinin azalmasi,

orman yanginlari ve ekolojik bozulmalar oldugunu aktarmistir.

3.7.2.  iklim Degisikliginin Diinyada ve Tiirkiye’de Gida ve Tarim

Sektorlerine Etkileri

Gortisiilen Ogretim iiyesi, Tiirkiye’nin konum itibariyle ¢61 iklim kusagina
yakin yerde oldugunu ve aynm1 zamanda da tarim sektoriiniin cok dnemli oldugu bir
cografyada yasadigimizi bundan dolayr da olusan iklimdeki degisikliklerden
oncelikle tarim ve gida sektorlerinin etkilendigini aktarmistir. Ayni zamanda bu
etkilerin basinda ilk sirada verimin, ikinci sirada tarim iriinlerindeki hastaliklarin
sonrasinda da bu hastaliklarla miicadele i¢in daha fazla girdi ve pestisit kullanimlari
sebebiyle hem insanlarin bu kimyasallardan saglik acisindan hem de c¢evrenin,
topragin, suyun bunlardan olumsuz yonde etkilendiklerini sdylemistir. Ogretim iiyesi
bu etkilerin aslinda bir dongii oldugunu, dogrusal bir noktada baslayip bitmedigini,
hepsinin birbiri ile etkilesimde olduklarini aktarirken tarimin hem ¢evreyle ilgili
konumundan etkilendigini hem de tarimsal iiretimden kaynakli ¢evre kirliliginin de
oldugunu belirtmistir. Ciftgilerin bagka triinlere yonelmesinin, gidalardaki besin
maddelerindeki diisiisiin, diinyadaki iklim goglerinin hem gida arzinin yetmemesine
ve olumsuz etkilenmesine yol agtigina hem de fiyatlar1 yiikselttigine deginerek
bugday fiyatlarinin 2021°den bu yana % 30 civarinda artis gosterdigini aktarmistir.
Buna ek olaraksa enflasyon hesaplamasinda en biiyiik agirhigin gidada oldugunu ve
boylece gida fiyatlarina olan artisin buradan da anlasilabilecegini iletmistir. Ayrica
iklim degisikligi icerisinde tarimin pay oraninin Tiirkiye i¢in % 7 hesaplandigini
ancak diinyada tarimin homojen bir sektdor olmamasindan kaynakli % 8 — % 14

aralig1 verildigini ve bu rakamin arazi kullanimina bagli olarak degistigini, nihai
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olarak iklim degisikliginin gida ve tarim sektdrlerinin tiretimden tiiketime kadar tim
asamalarmi etkiledigini ifade etmistir. Gorisiilenlerden TMO, bu konuda giincel
tarih tizerinden giderek 2021’°de yasanan kuraklik ve pandeminin etkileri ile diinyada
ve Tiirkiye’de hububat iiretim miktarlarinda diisiis oldugunu, bu olusan arz diisiisii
sebebiyle de hububat fiyatlarinda yiikselisler meydana geldigini vurgulamistir.
Yapilan goriismede TEPGE ise tarim sektoriinlin dogrudan iklime bagimli faaliyetler
igerdiginden iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sonuglarina en kisa siirede ve en
hissedilir sekilde maruz kalan sektorlerin basinda oldugunun altini ¢izmistir.
Tarimsal triinlerin tiretiminde her iriiniin bir {iretim sezonunun oldugunu ve bu
sezonun i¢indeki yagis rejimleri, ekim, giibreleme, ilaglama gibi faaliyetlerin biiytik
onemde oldugunu iletmistir. Ayrica TEPGE, son yillarda olusan kuraklik ve asiri
yagislardan dolayr gerek diinyada gerekse Tirkiye’deki tarim sektoriinde onemli
rekolte kayiplarmin yasanmaya baslandigin1 ve iklim degisikligi neticesinde 2080
yilinda diinya tariminda toplam fretimin % 3 — % 16 arasinda diiseceginin
Ongoriildigii  bilgisini paylasmustir. Bunlara ilave olarak TEPGE tarafindan
hayvansal iiretimde hayvan hastaliklarindaki artiginin, bitkisel iiretimde ise hastalik
ve zararlilarin artmasmin diger onemli etkiler olmakla beraber tahmin edilmesi
giderek zorlasan iklim kosullarinin hem gida gilivenligi hem de gida gilivencesi
risklerini artirdigina dikkat ¢ekilmistir. Son olarak tarimda kiiresel 1sinma sonucunda
bolgelere ve tiriinlere gore verim artislarinin da goriilebilir oldugu eklenmistir. Fakat
tarimin {iretim asamasinda genel olarak mevcut aliskanliklarin zor degistirilebildigi
bir sektor oldugundan her bélge icin uzun yillar boyunca edinilmis tecriibeler ve
bolgelerin hem iklim hem cografi kosullarina gore olusturulmus bir tiretim deseninin
olmasindan kaynakli yildan yila degisen kosullara hizli uyum saglanmasinin zaman

aldigina isaret edilmistir.

3.7.3.  iklim Degisikliginin Bugday Uretimindeki Sonuclari

Gorlisme gergeklestirilen O6gretim {iyesi, bugdayin her ne kadar diyet ve
beslenme agisindan son zamanlarda olumsuz yorumlar almis olsa da insan
beslenmesinin ana tiriinii oldugunu sdylemistir. 2007°den itibaren tiim diinyada gida
krizinin konusulmaya baslandigin1 ancak once Covid-19 sonra Rusya — Ukrayna
geriliminden dolay1 bu krizin giderek biiyiidiigiinii ve boylece iilkelerin kendilerine
yeterlilikten bahsetmeye basladigini vurgulamistir. Salgin ve Rusya — Ukrayna
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geriliminin bugday1 daha 6n plana ¢ikardigini, bugday fiyatlarmin siirekli arttigini,
bugdayin da birebir ikamesi {iriinlin aslinda olmadigindan hem insanlarin beslenmesi
hem de bir girdi olmas1 agisindan bugdayin ¢ok onemli oldugunu dile getirmistir.
Son olarak bugday arzinda azalmayla birlikte bugday fiyatlarinin % 30 oraninda
artmasinin 2021 yilinda bagladigini, bugdayin ayn1 zamanda iklim degisikligi sebebi
ile verim haricinde besin igeriginin de diistiigiinii, ayn1 miktarda tiretilse de bugdayin
igerisindeki protein ve ¢inko gibi bugdaya ait besin igeriklerinin diiserek bugdayin
daha az besleyici hale geldigini soylemistir. Diger goriisiilen TMO Tiirkiye’de 2022
yilinda 19,75 milyon ton bugday iiretildigini iletmistir. TMO’nun paylastig1 tablo
19°a gore 2013 itibari ile bugday iiretim miktarina bakildiginda 10 y1l icerisinde bazi
yillarda yiikselisler olsa da son yillarda diisiis egilimi goriilmektedir. Ozellikle
Covid-19 salginin tiim diinyada etkisini gosterdigi 2019 yilinda onceki yillara gére
azalma olmustur. 2020 yilinda iiretim miktarinda bir miktar artig ger¢eklesmistir.
Ancak sonraki yillarda 6ncekilere kiyasla diisiisler olmus hatta son 10 yilin en diisiik
bugday {iiretiminin yakin ge¢mis olan 2021 yili oldugu tespit edilmistir. Yapilan
goriismede bugdayn iklim degisikliginden etkilendigi ve fiyatinin yiikseldigine dair

bilgi ayrica verilmistir.

Tablo 19. Tirkiye’deki son 10 yillik bugday iiretim miktar: (Milyon ton)

Bugday Uretim Miktar1 (MILYON TON)

Yillar | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Uretim | 22,05 19,0 22,6 20,6 21,5 20,0 19,0 20,5 17,65 19,75

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO) Hububat Alim Sube Midiirliigii (2022).
Erisim adresi: https://tmo.gov.tr/Upload/Document/istatistikler/tablolar/1bugdayeuva.pdf . Erigim
tarihi: 29.04.2023. (Tablo 19, TMO tarafindan derinlemesine miilakat i¢in paylagilmistir. Erigim
adresindeki veriler TMO tarafindan derinlemesine miilakat igin tablo 19 formatinda aktarilmigtir.)

TMO ilave olarak, iginde bulunulan 2023 / 2024 sezonu hububat ekilis

donemlerinde EKim — Subat araliginda yasanan meteorolojik kurakligin Mart ayinda
diisen yagislarin etkisi ile tarimsal kurakliga doniismedigini, Subat ayindaki yagis
sikintis1 dolayisiyla ¢imlenme ve sararma goriilen tarlalarin aliman yagislarin ve
atilan giibrelerin etkisi ile bir nebze de olsa toparlandigini iletmistir. Son goriisiilen
kurum olan TEPGE de diger tarim iriinleri gibi bugday iiretiminin iklim degisikligi

sonuglarindan etkilendigi konusunda diger gortisiilen 6gretim iiyesi ve TMO ile ayn1
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fikirdedir. Tirkiye’de bugdaym gerek iiretim ile kullanimi gerekse dis ticareti
itibariyle iiretilen tarim iriinleri igerisinde stratejik bir iiriin oldugunu; ¢ok genis bir
tiretim alan1 olmasi sebebiyle de mevcut piyasa yilinda (Haziran — Mayis) rutin
olarak gerceklesmesi istenen hava kosullarinin olumsuz seyretmesinin o sezon iilke
genelinde elde edilecek rekolteyi etkiyebilecegini iletmistir. Diger bir bakis agisi
olarak TEPGE, bugdayin giinliik hayatta tercih edilen ekmek, makarna, biskiivi,
bulgur gibi pek ¢ok iiriiniin ham maddesi oldugu i¢in Tirkiye’de yeterlilik derecesi
% 100’iin lizerinde olsa da zaman zaman iireticilerin diger iirlinlere kaymalar1 veya
iklim kosullarinin elverigsiz olmasi sebebiyle bu oranin % 100’tin altina
diisebildigini eklemistir. Bu durumun gerek i¢ piyasadaki arz giivenligi gerekse
bugday triinleri dis ticareti agisindan risk teskil ettigi bildirilmistir. Bu risklerin en
aza indirilmesinde iklim degisikligi ile ilgili alinmas1 gereken Onlemlerin basinda
sicaga ve kurakliga dayanikli ¢esitlerin gelistirilmesinin ve iklim kosullarin1 dikkate

alan modellemelerle planli tiretime gegilmesinin gelmekte oldugu da ilave edilmistir.

3.7.4. iklim Degisikliginin Tiirkiye’de En Cok Hissedildigi Bolgeler

Ogretim iiyesi ile yapilan goriismede Akdeniz’de deniz kiyisindaki bolgelerde
yiikselme oldugu i¢in baz1 yerlerin asir1 yagis, dolu gibi iklimsel degisikliklere maruz
kaldigit ve aym1i zamanda i¢ bolgelerde de asir1 kuraklik goriilebildigi bilgisi
edinilmistir. Ayrica kendisinin Konya’da yaptig1 bir ¢calismada Konya’daki biitiin
ciftcilerin iklim degisikligini birebir yasadiklar1 i¢in bildiklerini ancak Antalya’daki
ciftcilerin o yillarda iklim degisikligini bilmediklerini iletmistir. Artik kurakligin
simdilerde daha da hissedilmeye baslandigi, en fazla hissedilen yerin suyun en az
bulundugu yer oldugu ¢iinkii tarim denince akla ilk gelenin su oldugunun alti
cizilmistir. Bolgeler acisindan bakildiginda I¢ Anadolu Bélgesi’nin kurakliktan
etkilendigini, asir1 yagisin bir siire sonra unutulabildigi ancak kurakligin
unutulmadig: ve kurakligin daha kalic1 hale gelebildigi vurgulanmistir. I¢ Anadolu
Bolgesi’nin biiylik bir cografya olmasindan kaynakli Konya ve ¢evresinde yer alti
sulariin kalmamasi, gollerin kurumasi 6nemli etkilerden 6rnek olarak verilmis ve
Giineydogu Anadolu’dan Urfa ili kuraklik konusuna diger bir 6rnek olarak
eklenmistir. TMO ile yapilan goriismede 2021 yilindaki kurakligin 6zellikle
Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu Bolgeleri’nde daha c¢ok hissedildigi; dyle ki
hububatin gelisimini tamamlayamamasindan dolayr boyunun kisa kaldigi ve bu
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sebeple tarlalara bicer makinesinin girememis oldugu belirtilmistir. Son goriisiilen
TEPGE bu konuyu bugday icin ele almis ve dliretimin biiyliikk c¢ogunlugunun
karsilandig1 Konya, Sanlurfa, Adana, Tekirdag, Ankara gibi illerin iiretim agisindan
en hassas iller olduklarmi bildirmistir. Ozellikle Orta Anadolu Havzasi’nda artan
kurakligin iiretimi olumsuz etkilemesinin yaninda Konya ve cevresinde sayisi son
yillarda oldukga artan ve bolgedeki tarim agisindan ciddi risk teskil eden obruklarin

olusumunu da etkilemekte oldugunu paylagmistir.

3.7.5. Bugdayn iklim Degisikliginden Etkilenme Derecesi ve Sonuclari

Ogretim {iyesi, bugdaym iklim degisikliginden kesinlikle etkilendigini ve
istenildigi kadar mango, avakado gibi iriinler {iretilse de hi¢birinin bugdayimn yerini
almadigina deginmis ve iklim krizinden dolay1 bugday iiretiminde % 15 — % 20 arasi
kayiptan bahsedildigini ve iiretim az olunca da fiyatlarin arttigin1 sdylemistir. Onemli
bir nokta olarak cift¢ilerin daha fazla gelir elde etmek i¢cin bugday iiretmeyi birakip,
tropik meyveler gibi liriin degisikligine gittiklerinin altin1 ¢izmistir. Simdilerde de
diinyada bugdayin 6neminden dolay1 bugdaya doniis olabilecegini veya devletlerin
bunu tesvik edebilecegini ileterek, giftcilerin bugday dretimine destekle
cok etkilendigini, Rusya — Ukrayna gerilimine deginerek bugdayin % 35 civarinda
Rusya ve Ukrayna’dan yani kuzey iilkelerinden tedarik edilmesinden kaynakli
lojistik agisindan da sorunlar olugtugunu vurgulamistir. Bugday tedarikinin % 35 gibi
onemli oranini elinde bulunduran iki iilke arasindaki problemlerin tiim diinyay:
bu durumun iilkelere ellerindeki tiiketilen bir iiriin yeterli olmazsa tek bir iilkeye
bagli olmanin ticaret agisindan riskli oldugunun ve riski dagitmak gerekliligini
gosterdiginin alt1 cizilmistir. Ogretim {iyesi, Afrika’da Somali ve Benin’in bugday
ithalatlarinin yaklasik % 100’{inii bu iilkelerden tedarik ettiginden ve Rusya —
Ukrayna gerilimi sebebiyle gemilerin yola ¢ikamamasindan kaynakli ¢ok zor
durumda kaldiklarin1 buna drnek olarak vermistir. Iklim degisikliginden dolay1 kuzey
iilkelerinde bugdayin bu kadar fazla iiretiliyor olmasimin yaninda giiney ve kuzey
tilkeleri arasindaki ticaret dengesinin bozuldugu sdylenmistir. Siirecin normalinde
giineyin iretip, kuzeye sattigim1 ancak giineyde daha fazla sicaklik ve su kithigi
nedeniyle iistelik daha kuzey tilkelerdeki hava sicakligindaki artistan dolay1 bugdayin
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artik kuzeyde daha rahat liretilmeye baslandig1 ve bdylece bugday iiretiminin kuzeye
kaydig1 dile getirilmistir. Ogretim iiyesi aym zamanda ciftcilerin bugday fiyatlarmni
diisiik bulduklarindan bugdaydan vazgecip, baska iirlinlere yOnelmelerinin ¢ok
oldugunu, destek alim fiyatlarindaki bir artigla ¢iftgilerin tekrar bugday liretimine
yonlendirilmeleri gerektigini iletmistir. Ornek olaraksa Konya’da bugday: birakip
misir iretilmeye baslandigini gordiiklerini ve bunun nedeni olarak misir fiyatinin
daha yliksek olmasindan kaynakli meydana geldigini vermistir. Ancak misirin da gok
su tiiketen bir bitki olmasindan dolay1 su kaynaklarini iyi degerlendirmek acisindan
durumun ele alinmasi gerektigini sOylemistir. Baska bir bakis agis1 olarak bazi
calismalarda Amarant bitkisi, kinoa vs. bizde olmayan degisik tahillar gibi bugdaya
alternatif iirlinler lizerinde duruldugunu ancak bu sekilde de disar1 bagimlilik olmasi
ve insanlarin da ikame olmalarinin zor oldugunu ifade etmistir. Ogretim {iyesi bu
ifadeyle aslinda tiiketicilerin tercihlerinin ¢ok fazla degismeyecegini, ikame
tiriinlerde disa bagimliligin risk icerdigini, alternatif tahillarin da bugdayimn yerini
tutmadigin1 fakat yine de protein degeri yliksek alternatiflerin arastirilmalarina
ragmen fiyatlar1 ¢cok yiiksek olacagindan da tam ikame olunamayacagina deginmistir.
TMO ise iiretim miktarlarindaki degisimin yaninda tiim diinyada ve iilkemizde
bugday fiyatlarindaki artisa dikkat cekmistir. TMO 06zellikle de son yillarda yasanan
meteorolojik kurakliklardan iilkemizde yasayan tim ¢iftcilerin ve bugday
tireticilerinin etkilenmelerinin ve hemen her bélgemizde daha 6nceki yillara kiyasla
daha az diisen yagislar sebebiyle iireticilerin zaman zaman hasatta {iriin alamama
tehlikesiyle karsi karsiya kaldiklarinin altin1 ¢izmistir. Bu hususta TEPGE, diinyada
iklim degisikligi sonucunda erisilebilir tatli su kaynaklarinin azalmasinin,
atmosferdeki gaz oranlarinin degigmesinin, asir1 yagis veya sicakliklarin, giderek
artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasinda biiyiik problemlere neden oldugunu
bildirmistir. TEPGE, iklimsel faktorlerdeki degisimin sadece iiretimi etkilemekle
kalmayip ayn1 zamanda tarimin en temel sermaye unsuru olan toprak kaynaginda da
bozulmalara sebebiyet verdigini agiklamustir. iklim degisikligi sonucunda zarar géren
topraklarda giibre veya diger ilave uygulamalarla yapilacak iyilestirme imkanlarina
sahip olmayan {lilkeler agisindan riskin daha fazla oldugu eklenmistir. Tiirkiye’de de
etkisi goriilen Covid-19 salgminin ardindan bazi tarim friinlerine talebin asiri

artmasinin, iklim kosullarinin elverissiz gegmesinin ve beraberinde Rusya — Ukrayna
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geriliminin bag gostermesinin i¢ piyasada arz — talep dengesini bozdugundan tarimsal

tirtin fiyatlarinda asir1 artiglar yasandigi da belirtilmistir.

3.7.6.  Iklim Degisikliginden Tiirkiye’de En Cok Etkilenen Tarim

Uriinleri ve Bugdayin Bu Tarim Uriinleri Arasindaki Yeri

Gergeklestirilen goriismelerden 6gretim iiyesi, bugdayin her agidan oldugu gibi
stratejik tarim iirlin siralamasinda ilk sirada oldugunu ve bunun sebebi olarak
bugdayin insan beslenmesinin yaninda hayvan besiciligi i¢in de ¢ok Onemli bir
konumda yer aldigimi sOylemistir. Bazen kiiresel 1sinmanin bugday i¢in olumlu
dendigine rastlanilabildigini ancak bu durumun bugday icin elverisli topraklara sahip
Tirkiye igin Ozellikle gelecek yillarda gegerli olamayabilecegini sadece kuzey
tilkeleri 1sindig1 i¢in onlar adina gegerli olabilecegini vurgulamigtir. Buna ilaveten
kuzey {ilkelerinde iklim degisikliginden dolay1 sicaklik artisina bagl olarak bugday
i¢in iiretim alanlarinin olusmus oldugundan o bdlgeler i¢in olumlu denilebildigini
fakat Tirkiye igin iklim degisikliginden ve kiiresel 1sinmadan bugdayin ilerleyen
yillarda su andaki durumuna kiyasla olumsuz etkilenebilecegini ve 6nlemlerin bu
sebeple artirllmast gerekliligini eklemistir. Tarim triinlerinin yagis almasi gereken
belli dénemlerinin oldugu hakkinda da bilgi vermistir. Iklim degisikliginden dolay1
Tirkiye’de yaz ve kig aylarinin degistigini, ornegin Ocak ayindaki yagis Subat
ayinda olunca bu durumun verim iizerinde olumsuz etkide bulundugunu ve iklim
degisikligine bagli olarak nem degisikligi, mevsimsel degisiklikler, erozyon,
¢cOllesme, topraktaki tuzun artmasi olustugundan bunlarin bugday agisindan
olumsuzluk icerdigini belirtmistir. Tiim bunlardan topragin negatif etkilendigini,
tiretimden istenilen verimin alimmamadigini, su yetmedigi zaman bu sefer su
kaynaklarmin azaltildigini ve su azaldiginda da zaten verimin ¢ok diisecegini,
doganin birbirinden etkilendigini aktarmistir. TMO, tipki &gretim iyesinin ifade
ettigi gibi bugdayin stratejik liriin olmasi sebebiyle iklim degisikliginden etkilenen
tarim driinleri arasinda birinci sirada yer almakta oldugunu iletmistir. TEPGE ile
yapilan goriismede Tirkiye’nin iklim degisikliginden en fazla etkilenecek Akdeniz
Havzasi’nda bulunmasi ve tarim sektoriiniin hem ekonomik hem sosyal acidan iilke
icindeki Onemi nedeniyle iklim degisikliginin tarinm ve gida {iretimi tizerinde
etkilerine acik olan iilkelerden birisi oldugu bilgisi edinilmistir. TEPGE aym
zamanda iklim degisikligi sonucunda buzullarin erimesinin, deniz seviyelerinin
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yiikselmesinin ve deniz suyu sicakliginda yasanan kalic1 degisimlerin hem balik¢ilik
hem su {irlinleri yetistiriciligini 6nemli Ol¢iide etkiledigini bildirmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de yasanan ve gegtigimiz senelerde sayisi ¢ok ciddi boyutlara ulasan
orman yanginlarinin aricilik faaliyetleri acisindan biiyiik tehdit olusturmakta ve bal
tiretiminde 6nemli kayiplar yasanmasina sebebiyet vermekte oldugunu ifade etmistir.
TEPGE bugday harici bu 6nemli detaylarla beraber bugdayimn Tiirkiye’nin 79 ilinde
iretilmesinin; iretimin kurak ve yar1 kurak alanlarda yagisa bagli olarak
yapilmasinin iklim degisikliginden etkilenebilirligini artiran unsurlar oldugunu

eklemis ve bu yonii ile bugdayin iist diizeyde kritik 6neminin altin1 ¢izmistir.

3.7.7.  iklim Degisikliginden Kaynakh Bugdayda Gériilen Etkiler

Goriisme esnasinda Ogretim {iyesi bu konu i¢in bugdayda verimin, ekim
alanlarmin ve iretim miktarmin azaldigini dile getirerek; bugdayla ilgili iklim
degisikliginden kaynakli etkilenmelerden 6zellikle verimin olabilecegini eklemistir.
Ilaveten bunlar1 ayirmanin ¢ok zor oldugunu, bunu Tiirkiye’deki tiim bugday
ureticileri ile calismak gerektigini fakat bu sekilde de c¢ok net sonuca
gidilemeyebilecegini ¢iinkii iretim arzin1 etkileyen faktorler arasinda dreticiler
acisindan verim, miktar gibi durumlar yerine {iriiniin fiyatinin ilk sirada oldugunu ve
ilk olarak buna bakacaklarini sdylemistir. TMO bu konuda verim, ekim alani, {iretim
miktar1 gibi kriterlerin tiimiiniin etkilendigini; ekim zamaninda yagis diismemesinin
ekim zamanini veya Ureticilerin tercihlerini degistirebildigini; yagisin az olmasi
durumunda da verimin dolayisiyla iiretim miktarinin diistiiglinii yani tiimiiniin birbiri
ile etkilesim icerisinde oldugunu ifade etmistir. TEPGE ise yillar itibariyle
Tiirkiye’deki bugday verilerinin incelendiginde ekim alanlarinda 6nemli daralmalar
oldugunu ve bunun temel sebebinin fireticilerin daha karli gordiikleri iriinlere
kaymalar seklinde aktarmistir. Ayrica hem diinyada hem Tiirkiye’de asir1 sicaklik ve
kurakligin bugday alanlarinda bitki biliylimesini kisitlayan en énemli ¢evresel faktor

oldugunu yapilan ¢aligmalarin gosterdigini iletmistir.

3.7.8. Iklim Degisikliginin Tiirkiye’nin Tarim Dis Ticaretine Etkileri

Ogretim {iyesi bu konuda énemli bir bilgi olarak iiriin arzinin yetmemesinden
dolay: dis ticaretin de etkilendigini sdylemistir. Ornek olarak son donemde domatese

ihracat kisitlamasi getirildigini vermis; sebep olaraksa gida trlinleri yurt igine
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yetmediginde ve fiyatlar1 da c¢ok yiikseldiginde onlem amacli ihracat kisitlamasi
yapilabildigini ifade etmistir. iklim degisikliginin Tiirkiye’de tarim sektdriinde dis
ticareti de etkiledigi iletilmis ve 6zellikle bugday dis ticaretinden c¢ok ithalatin nasil
azaltillabilir olduguna bakmak gerektigi vurgulanmistir. Iklim degisikliginden
kaynakli arz ve iiretimin diistiigli ve bunun karsilik olarak da yeni tohumlarin, yeni
gida cesitleri icin AR-GE calismalarinin artirilmasinin 6neminin alt1 ¢izilmistir.
Ogretim iiyesi, bahsettigi yeni gida cesitlerini daha da agarak kurakhiga daha
dayanikli tiirler iizerinde calismalarin yogunlastirilmas: gerekliliginin 6nemini
sOyleyerek; bunlarin tarim ve doga dostu uygulamalar oldugu bilgisini de iletmistir.
Tarim ithalatinin azaltilmasi i¢in tarimsal {iretim yoOntemlerinin degistirilmesi
gerektigi ve iiretimin devam etmesi i¢in topraktan alinanin topraga geri verilmesinin
onemine dikkat ¢ekilmistir. Ornegin 9 ay bugday iiretip, 2 ay bakla ekince topragin
giiclendigi ve bu yontemin de iklim dostu tarim yontemlerinden birisi oldugu
sOylenmistir. Topraga iyi davranmak gerektigi ki iy1 davranilmazsa insanlig1 daha az
besledigi, daha az besledikge de bu sefer gida iirinlerinde daha fazla kimyasal girdi
kullanmak zorunda kalindigi ve bunun da insan sagligi ile ¢evrenin olumsuz
etkilenmesine yol actig1 dile getirilmistir. Bunlarla birlikte yer alti kaynaklarina da
cok dikkat edilmesi gerektigi, bunlarin bir dongii i¢inde oldugu ve biitiinciil
politikalar igerisinde yer alarak; tarim dis ticaretine de olumsuz etkilerinin mevcut
bulundugu, tarim ithalatindaki artisa dikkat ¢ekilerek dile getirilmistir. TEPGE, dis
ticaretin iilkeler i¢in kalkinmanin en 6nemli faktorlerden birisi olduguna dikkat
¢cekmis; iklim degisikliginin dogrudan olmasa da dolayli olarak tarim {irtinleri dis
ticaretini dolayisi ile iilkelerin kalkinmalarini etkiledigini bildirmistir. Ayrica iklim
kosullart nedeniyle {iretimdeki azalmanin tarim tiriinlerinde hem arz azalmasina hem
ithalatta artisina hem de ihracatin da azalis gostermesine neden oldugunu
paylasmistir. Bunlara ilave olarak bu etkinin daha net tespit edilebilmesi igin her
tirtiniin iklim kosullarinin, iiretim miktarlarinin, yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda dis
ticareti etkileyebilecek diger degiskenlerin (tiiketim, doviz kurlari, vergiler gibi) hem
birbirleriyle hem de kendi aralarindaki etkilesimlerinin incelenmesi gerektigi
belirtilmistir. TEPGE, bu husus hakkinda onemli bagka bilgi paylasimlarinda da
bulunmustur. Burada 6nemli olan noktanin beklentilere karsi hazirlikli olmanin ve
planli iiretim yapmanin oldugunu; iklim degisikliginin tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de ciddi riskler teskil ettigini ve sadece iklim degisikligi senaryolarina
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kars1 onlemler alindiginda bu risklerden korunmanin miimkiin oldugunu aktarmistir.
Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanim &ncelikli olarak iiriin verimini etkilediginin;
tiretim asamasinda ihtiya¢ duyulan su, toprak, giibre, ilag g@ibi kullanimlarin
dogrudan hava hareketleri ile de uyumlu olmasi gereken uygulamalar oldugunun ve
beklenmedik durumlar karsisinda kullanilan her girdinin olumsuzluk teskil
edebildiginin alt1 ¢izilmistir. TEPGE konuyu daha da agarak 6rnegin sulama yapilan
donemlerde asir1 yagislarin olmasiin veya giibreleme yapilan donemlerde kuru
tarimda hi¢ yagis olmamasmin fazladan girdi kullanilmasina ve verim kaybi
yaganmasina sebep olabilecegini; bu noktada da hem maliyet artisindan hem de
rekolte kaybindan kaynakli gelirde diisiis oldugunu ve bunun tarim dis ticaretine de
etkilerinin negatif yonde olacagin1 paylasmistir. Bagka bir detay olaraksa bunun aksi
bir durumun da s6z konusu olabilecegini, hava kosullarinin beklenenden daha iyi
ge¢mesi durumunda verim artiglar1 ile tersi bir etkinin yasandigmin da

gozlenebildigini eklemistir.

3.7.9. iklim Degisikliginin Diinyanin ve Tiirkiye’nin Bugday Dis

Ticaretine Etkileri

Bu konu hakkinda 6gretim tiyesi ihracatta daha fazla katma degeri yiiksek olan
triinlere  yonelmenin fayda getirecegini vurgulamistir. Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢in diinyada ilk sirada yoksullugun ve agligin
ortadan kaldirilmasi geldigini ve bugdayin da acligi onlemede ilk sirada yerini
aldiginm1 sdylemistir. A¢ligin engellenmesi icin de diinyadaki temel gida iirlinlerinde
gergekten yeterli iiretim yapilip yapilmadigi konusuna bakmak gerektigini belirtmis
ve ilaveten bakilmadigini ekleyerek; sebebini de temel gida iiriinlerinin diinyada artik
yetmemesi olarak ifade etmistir. Bugdaydaki iklim degisikligi ve g¢iftcilerin baska
tirlinlere yonelmelerinden kaynakli hem iiretim hem tiiketim asamalarinda meydana
gelen kayiplarin 6nlenmesinin 6nemini vurgulamistir. Mevcut bugday alanlarinin
korunmasi, bugday fiyatlar1 ile ilgili devlet desteklerinin artirilmasi, ¢iftcilerin
bugday iiretiminden vazge¢gmemeleri i¢in gelirlerini yiikseltici dnlemlerin alinmasi
gibi tarimda iyilestirme politikalarinin uygulanmasindaki onemin altin1 ¢izmistir.
Ayrica bugday tretiminin artmasiyla birlikte hem i¢ piyasaya yeterlilik diizeyinin
daha yukar1 seviyede asama kaydedebilecegini hem de ihracatta daha olumlu
gelismelerin goriilebilecegini dile getirerek, diger iiriin gruplarinda oldugu gibi tarim
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tiriinlerinde de dig ticaret agiginin olmamasimin onemini sdylemistir. TEPGE ise
Tirkiye’de bugday yeterliligini dile getirmis ve ilk olarak bugday ihracatinin
tamamma yakininin bugday iiriinleri ihracatinin olusturdugunu; iklim kosullarinin
bugdaym hem iiretimine hem de dis ticaretine olan etkilerinin yildan yila degisim
gosterdigini iletmistir. Onemli drneklerden ilk olarak Tiirkiye’de 2021 / 2022 iiretim
sezonu itibariyle 9,5 milyon ton bugday ithalatinin ve 7,9 milyon ton bugday iiriinleri
ihracatinin gergeklestigini vermistir. Baska 6rnek olaraksa Tiirkiye’de 2021 / 2022
tiretim sezonunda iklim kosullarinin elverissiz gegmesinin bugday tiretiminde azalisa
ve bunun beraberinde ekim alanlarinda daralma yasanmasinin iiretimin 17,6 milyon
tona gerilemesine sebebiyet verdigini ancak 2022 / 2023 iiretim sezonunda Onceki
doénemin aksine tiretimde artigla beraber dolayisi ile ihracatta da artis beklendigini
belirtmistir. TEPGE ayn1 zamanda Tirkiye’nin iklim kosullar1 ve genel cografi
yapisinin aslinda bugday iretimi i¢in oldukca elverigli oldugunu ve yapilmasi
gereken baslica uygulamalarin beklenen kuraklik tehditlerine karst sulama
imkanlarinin arttirilmasinin, suyun hem etkin hem verimli kullanilmasinin, dayanikli
tarim Urlin gesitlerinin gelistirilmesinin oldugunu bildirmistir. Tiirkiye’de ekim
alanlarinda zaman zaman iireticilerin diger tiriinlere gegisinden kaynakli azalmalarin
onlenmesinin ve Uretimin kontrol altinda tutulmasinin piyasadaki arz giivenligi
acisindan biiyiilk 6nem tasidigi ve bununla birlikte bugday tretiminde kalitenin
artirlmasinin ithalatin azaltilabilmesi i¢in 6nemli bir husus oldugu aktarilmistir.
Uretim ve kalitede belirli bir standardin yakalanmasimnin ve bunlarin yaninda iiretimle
ilgili 1klim degisikligi risk haritalarinin ¢ikarilmas: ile dis ticaret agisindan
olusabilecek risklerin en aza indirilmis olunacagindan bahsedilmistir. TEPGE bu
konuyu diinya genelinde ele aldiginda bugday ihracatinda diinyada en Oncelikli
iilkelerin Rusya, AB, Avustralya ve ABD oldugunu; ithalatta ise Misir, Endonezya,
Cin, Tiirkiye ve Cezayir’in ilk siralarsa yer aldigmin bilgisini vermistir. Onemli bir
detay olaraksa yapilan ¢alismalarin pek ¢ok tarim iiriiniinde oldugu gibi bugdayda da
iklim degisikliginden kaynakli bir etkinin oldugunun ortaya kondugunu paylasmaistir.
Beklenmedik hava olaylarinin ileriye yonelik tahminleri ve planlama yapmayi
zorlastirdigin1  fakat bilinen bir gergeklik olarak Afrika tlkeleri gibi gidaya
erigsimlerin zor oldugu disa bagimli lilkelerde iklim degisikliginden kaynakli etkilerin

daha fazla hissedildiginin alt1 6nemle ¢izilmistir.
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3.7.10. Bugday Uretimi Degisimlerinin Sosyal ve Ekonomik A¢idan
Etkileri

Ogretim iiyesi ile yapilan goriismede bugdayin hem iiretim hem miktarindaki
degisimlerin maliyetler ve satin aliman ekmek, makarna, nisasta gibi nihai {iriin
fiyatlarindaki yiikselis acisindan negatif yonde etkilendigi bilgisi edinilmistir.
Gliniimiizde iklim degisikliginden kaynakli sadece bugday i¢in degil diger tarim
trlinlerinden {iretilen geliri etkileyen ve gelirden daha ¢ok pay alan gidalardaki
tiretim miktari, verim gibi diislislerin satin alma giiciinii de diislirdiiglinti aktarmistir.
Bu konunun hem {ireticiler hem tiiketiciler agisindan ayrica degerlendirilebilecegini
ve bunun da sosyal acidan bu sekilde etkisi oldugunu sdylemistir. Son olarak
ekonomik agidan fiyatlardaki yiikselise bagli olarak iireticilerin iiretimden
vazge¢melerinin, tliketicilerin satin alma giicliniin diismesinin, ev dig1 tiikketimdeki
degisimlerin, insanlarin disarda yemek yeme aliskanliklarinin, turizmin, insan
beslenmesinin de birbiri ile etkilesimde oldugunu kisaca ekonomik agidan olusan
degisimlerin sosyal hayati da degistirebildigini vurgulamistir. TMO, bu konuda
bugday {iretimindeki artisin miktar1 da artiracagindan dolayr hem sosyal hem
ekonomik agidan tilkemize olumlu geri dontisleri olacagini; iiretimini artiran ¢ift¢inin
ekonomik ve sosyal agidan kalkinirken tilkemizin disg ticaretine pozitif etki ile
ihracatinin da artacagini belirtmistir. Goriisillenlerden TEPGE, bugdayin diinyanin
oldugu gibi Tiirkiye’nin de en 6nemli tahili oldugunu ancak diinya ve Tiirkiye
capinda giderek artan sicaklik egilimi neden ile yakin gelecekte giderek daha fazla
sicaklik stresi ile karsi karsiya kalinacaginin agikca goriildiigiini onemle ifade
etmistir. Gerekli onlemler alinmadiginda pek ¢ok tercih edilen gida {iirlinliniin ham
maddesi olmasi sebebiyle yasanmasi muhtemel gida krizlerinde en fazla rol
oynayacak iirliniin bugday oldugunu belirtmistir. Buna ilave olarak bugday iiretimine
elverigli tlkelerin son yillarda yasanan iklim krizi, Covid-19 salgin1 ve Rusya —
Ukrayna gerilimi gibi nedenlerden dolayr durumun ciddiyetinin farkinda olarak
tiretimlerini ve stoklarini artirma yoluna girdiklerini ekleyerek bu kosullara sahip

olamayan tilkelerinse ciddi bir aglik ve yoksulluk riski altina olduklarini bildirmistir.
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3.7.11. Tiirkiye’de iklim Degisikliginin Bugday Uzerindeki Olumsuz
Etkilerini Azaltmak I¢in Yapilan Calismalar

Bu konu ile ilgili 6gretim iiyesi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii olan
FAO’nun T.C. Tarim ve Orman Bakanlig ile iiniversitelerden 6gretim iiyeleriyle bir
projesi oldugunu ve projenin iklim dostu iizerine ekosistem hizmetlerine dayali bir
iretime doniisiim olabilir mi amaciyla Konya 06rnegi iizerine calisildigimi ve
kendisinin de projede bulundugunu aktarmistir. 2015 — 2022 arasinda Konya Kapali
Havzasi’nda uygulamasi yapilan bu projede tarim sektorii lizerinde iklim degisikligi
etkilerinin azaltilmasmin hedeflendigi ve giftgilere % 100 hibe destekleri verildigi
bilgisi edinilmistir. Ogretim iiyesi, Eskisehir’de bugday iiretilen yerde kuru tarim
veriminin artirtlmasi ile ilgili yeni bir projesi oldugunu ve onerilerinden birinin
multidisipliner ¢alisma yontemi yani tek boyutlu degil de ¢ok boyutlu ¢alismanin
gerekliligi oldugunu sdylemistir. Tek basina sadece iiretimin artirilsa dahi tedarik
zincirinin iyi planlanmasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Ciinkii nihayetinde bugdayin
liretim sonrast bir dmriiniin var oldugunu ve bunun i¢in uzun dénem, kisa dénem
seklinde ayr1 ayr1 politika gelistirmek gerektigini, iiretimden sonra bugdayin ¢ok
uzun siire stoklanamadigindan tedarik zincirindeki planlamadaki hassasiyetin altini
cizmistir. Goriisiillen TMO, giincel tarihli 6rnek vermistir. 2022 yil1 iiriin alimlarinda
TMO’ya bugday teslim eden iireticilere Bakanlik tarafindan "TMO Bugday Alim
Primi" ismi ile ton bagina 1.000 TL 6deme destegi saglandigini iletmistir. Son
goriisiilen kurum olan TEPGE bu konuda olduk¢a onemli 6rnekler paylasmistir.
Tirkiye’de bugday tiretiminin 19 — 20 milyon ton seviyelerinde gergeklestirildigini
ve yapilan caligmalarin iklim degisikliginin bugday {izerinde etkili oldugunu
gosterdigini belirtmistir. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii
(TAGEM)’e bagl Atatiirk Toprak ve Su Kaynaklar1 Tarimsal Meteoroloji Arastirma
Enstitiisii Miidirliigii’nce yiiriitiillen "Aquacrop Modeliyle Aycicegi ve Bugday
Bitkilerinin Iklim Degisimine Olan Hassasiyetinin Analizi" baslikli proje 6rnek
olarak verilmistir. Bu proje ile Trakya bolgesinde Kirklareli ve Edirne’de olmak
tizere her iki konumda sicaklik artiglart ve yagislarda azalmalarin birlesik etkisinin
uygulandigr iklim degisikligi senaryolar ile gergeklestirilen ¢alismada kislik bugday
biokiitle ve veriminde ciddi oranda kayiplara neden olacagi ortaya ¢ikmistir. Ancak
giderek artan sertifikali tohum kullanimi ile 6nemli verim artiglarinin saglandigi ve

bu sayede rekolte kayiplarinin 6nemli 6lgiide tolere edilebildigi de paylasilmistir.
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T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nin aldigr her kararda stratejik bir {irlin olarak
degerlendirilen bugdayin diger tiim tarim triinleri gibi Bakanliga bagli kurum ve
kuruluslar tarafindan dikkatle takip edilmekte oldugu bilgisi de ayrica edinilmistir.
TEPGE olarak iiriin bazinda piyasa takibi yaparken ve bunlar1 raporlarken
Bakanligin diger birimleri olan bagta Strateji Gelistirme Baskanligi olmak iizere,
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii, piyasalar1 diizenlemek adina 6nemli bir misyonu olan Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miudiirliigi gibi kurumlar ile esgiidiimlii olarak g¢aligmakta olduklari
bildirilmistir. Bunlarin yaninda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Diinya Gida Programi (World Food Programme [WFP]), Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (International Fund for Agricultural Development, [IFAD]) gibi
kuruluglarla AR-GE ¢aligmalarmi yiiriitmekte olduklar1 ve hazirlanan raporlarda 6zel
sektor kuruluslar ile de bilgi alig verisi yaptiklari iletilmistir. Su anda devam eden
"Tiirkiye Bugday Sektorii igin Tedarik Zinciri Analizi — Dayanikli Bir Gida Sistemi
Olusturma Projesi" 6rnek olarak verilmistir. FAO, WFP ve IFAD ile T.C. Tarim ve
Orman Bakanlhigi is birliginde yiiriitilen projenin Tiirkiye’de bugday sektori
sorunlarmin ¢6zlimil, arz giivenligi ve dis ticaretin iyilestirilmesi agisindan ¢ok dnem
tasimakta oldugu ve Bakanligin ilgili diger birimleri gibi TEPGE olarak projeye

gerekli katkilar1 sunmaya calistiklari iletilmistir.
Yapilan miilakatlarin 6zet yanitlari tablo halinde ayrica asagidadir.

Tablo 20. Derinlemesine miilakata verilen yanitlarin kisa 6zeti

SORULAR OGRETIM TMO TEPGE
UYESI
iklim Degisikliginin | Kuraklik. Ornegin, | Kuraklik. Ornegin, | Kuraklik. Ornegin,
Tiirkiye’de yagislardaki bugday tiretiminin orman yanginlari ve
Hissedilen En dengesizlikler distisii ekolojik bozulmalar
Yogun Etkileri
iklim Degisikliginin Iklim degisikligi 2021°de diinyada ve | Iklim degisikligi ile
Diinyada ve igerisinde tarimin Tiirkiye’de hububat | 2080’e kadar diinya
Tiirkiye’de Gida ve pay orani Tiirkiye iiretim diisiisiine tariminda toplam
Tarim Sektorlerine | icin % 7, diinya i¢in bagli olarak tretimin % 3 — % 16
Etkileri % 8 — % 14 arasinda | hububatlardaki fiyat | arasinda diiseceginin
olmasi yiikselisleri Oongoriilmesi




Iklim Degisikliginin
Bugday
Uretimindeki
Sonuclari

2021’°den itibaren
bugday fiyatlarinin
% 30 oraninda artig
olmas1 ve bugdayin
iklim degisikligi
sebebi ile besin
iceriginin diistiigiinii,
ayn1 miktarda
tiretilse de bugdayin
daha az besleyici

2013 — 2022 arasi en
diisiik bugday
iiretiminin yakin
gecmis olan kuraklik
ve Covid-19
salgmimnin etkisiyle
2021 yil1 oldugu

Bugdayin ekmek,
makarna, bulgur gibi
pek ¢ok iiriiniin ham
maddesi oldugu i¢in

Tiirkiye’de
yeterliligi % 100’iin
iistiinde olsa da
bazen lreticilerin
diger iirlinlere
kaymalar1 ve iklim

hale gelmesi degisikliginden bu
oranin % 100’lin
altina disebildigi
iklim Degisikliginin I¢c Anadolu ve I¢c Anadolu ve I¢c Anadolu ve
Tiirkiye’de En Cok | Giineydogu Anadolu | Giineydogu Anadolu Konya, Sanlurfa,
Hissedildigi Adana, Tekirdag,
Bolgeler Ankara ornekleri
Bugdayin iklim Rusya — Ukrayna Son yillardaki Tiirkiye’de Covid-19
Degisikliginden gerilimine bagh kurakliklardan ile baz1 tarim
Etkilenme Derecesi | olarak bugdayin % Tiirkiye’deki tiim tirtinlerine talep
ve Sonuclari 35 gibi oranim bugday iireticilerinin artislarinin, iklim
Rusya ve etkilenmelerinin ve kosullarinin
Ukrayna’dan yani hemen her elverissizligi ve
kuzey iilkelerinden bolgemizde siirekli Rusya — Ukrayna

tedarik edilmesinden
kaynakli lojistikte
olusan sorunlar ve

azalan yagiglar
sebebiyle tireticilerin
zaman zaman hasatta

gerilimi ile i¢
piyasada arz — talep
denge

tahil fiyatlarindaki iirlin alamamalar1 bozulmasindan tarim
yiikselig iirlin fiyat artislari
Iklim Bugday. Bugday ve birinci Bugday.
Degisikliginden Stratejik tarim iiriini sirada olmasi Tiirkiye’nin 79
Tiirkiye’de En Cok olmasi sebebiyle ilinde tiretilmesinden

Etliilenen Tarim
Uriinleri ve
Bugdaym Bu Tarim

bugdayn birinci
sirada olmasi

dolay1 bugdayin
kritik diizeyde
onemli olmasi

Uriinleri
Arasindaki Yeri
iklim Bugdayda ekim Bugdayda verim, Bugday ekim

Degisikliginden alanlarinin ve liretim | ekim alan1 ve iiretim | alanlarinda iireticiler
Kaynakh Bugdayda | miktarinin azalmasi miktar1 gibi kaynakl1 daralmalar

Goriilen Etkiler ve Ozellikle verimin | kriterlerin tiimiiniin olmasi

diisebilecegi etkilenmesi

Iklim Degisikliginin Uriin arzinin - Iklim degisikliginin

Tiirkiye’nin Tarim
Dis Ticaretine
Etkileri

yetmemesi ve iklim
degisikliginin
Tiirkiye’de tarim
sektoriinde dig
ticareti de etkiledigi
ve Ozellikle ihracatta
katma degerli
iiriinlere yonelmenin
gerektigi

dolayli olarak tarim
iiriinleri dis ticaretini
etkiledigi; iklim
kosullar1 nedeniyle
tiretimdeki
azalmanin tarim
irlinlerinde arz
azalmasina, ithalatta
artiga ve ihracatta
azaliga neden oldugu
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Iklim Degisikliginin
Diinyanin ve
Tiirkiye’nin
Bugday Dis

Ticaretine Etkileri

Bugday ihracatinda
katma degeri yliksek
olan {riinlere
yonlenmenin fayda
getirecegi ve bugday
alanlarinin korunup;

Tiirkiye’de ekim
alanlarinda
iireticilerin diger
iirlinlere gegisinden
kaynakli azalmalarin
Onlenmesinin ve
iiretimin kontrol

Olumsuz Etkilerini
Azaltmak i¢in

Bugday Uzerindeki

Yapilan Cahismalar

Ogretim Uyeleriyle bir
projesi oldugunu ve
2015 — 2022 arasinda
Konya Kapali
Havzasi’nda tarim
iizerinde iklim
degisikligi etkilerinin
azaltilmasinin
hedeflendigi ve
ciftcilere % 100 hibe
destekleri verildigi

iireticilere Bakanlik
tarafindan "TMO
Bugday Alim Primi"
ismi ile ton basina
1.000 TL 6deme
destegi saglanmasi

bugday iireten
ciftcilerin daha fazla altinda tutulmasinin
desteklenmesi arz giivenligi ve
gerektigi bugdayda kalitenin
artirtlip, yeterlilige
odaklanilmasi
Bugday Uretimi Fiyatlardaki Bugday tiretimindeki | Bugday iiretebilen
Degisimlerinin yiikseligle tiretimden artisin miktar1 da iilkelerin iklim Krizi,
Sosyal ve Ekonomik vazgecilmesinin, artiracagindan hem | Covid-19 ve Rusya —
Acidan Etkileri tiiketicilerin satin sosyal hem Ukrayna gerilimi
alma giiciiniin ekonomik agidan gibi nedenlerden
diismesinin, ev dis1 olumlu doniisleri durumun
tiketimdeki olacagini; iiretimini | ciddiyetinin farkinda
degisimlerin, artiran ¢ifteinin olarak iiretimlerini
turizmin, insan ekonomik ve sosyal ve stoklarini
beslenmesinin de acidan kalkinirken artirdiklarini, bu
birbirini etkiledigini Tiirkiye’nin dig kosullara sahip
kisaca degisimlerin | ticaretine pozitif etki olamayan tilkeler
sosyal hayati da ile ihracatinin da icinse aglik ve
degistirebildigi artmasi yoksulluk riski
Tiirkiye’de Tklim FAO’nun Tarim ve 2022 y1l1 iiriin "Tiirkiye Bugday
Degisikliginin Orman Bakanligi ve | alimlarinda TMO’ya | Sektorii icin Tedarik
bugday teslim eden Zinciri Analizi-

Dayanikli Bir Gida
Sistemi Olusturma
Projesi"'nde FAQ,
WEFP, IFAD ile
Tarim ve Orman
Bakanligi i
birliginde
Tiirkiye’de bugday
sektdriiniin
sorunlarina ¢6ziim
ve dis ticaretin

iyilestirilmesi
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SONUCLAR VE ONERILER

Toprak, su, hava ve giines sadece tarim alaninda degil birgok alanda ve yerde
ihtiya¢ olunan yasam kaynaklaridir. Tarimin doga ile baglantisi ve biitlinliigi,
ozellikle son birkac¢ yliz yildir insan kaynakli faktorlerden dolayr diinya iizerinde
etkisini oldukga artiran iklim degisiklikleri ve kiiresel 1sinma sebebiyle tahribat aldigi
ve bunlarin tarim sektoriine etkilerinin de giinden gline arttigi yoniinde
yorumlanmaktadir. Ozellikle gida ile baglantili olan tarim alanlarinin azalmast,
giivenlik, erisilebilirlik, fiyatlarin yiikselisi, arz yetersizligi, niifus artist ile birlikte
talepte artis, kalite, verim, siirdiiriilebilirlik gibi durumlar g6z oniine alindiginda

iklim krizlerini engelleme yoniindeki ¢abalarin gerekliligi gériilmektedir.

Meydana gelen asirt iklim olaylarinin tarim iriinlerinin tiretimini, miktarini,
verimini dogrudan ve dis ticaretini de dolayli yoldan olumsuz etkiledigi tespit
edilmistir. Bu durum enflasyon, iilkeler aras1 gerilim, enerji sorunlari, pandemi gibi
tim diinyada etkisini gosteren krizlerle de birlesince; gida fiyatlarindaki goriilen
artiglarin  insanlarin  biit¢elerine olumsuz etki eden bir sonu¢ olusturdugu

distiniilmektedir.

MGM verilerine gore, Tiirkiye’deki 2022 yili ortalama sicaklik dereceleri bir
onceki 30 yillik dénem olan 1991 — 2020 yillar1 arasindaki ortalama sicakliklarla
kiyaslandiginda; 2022’nin toplam 8 ayinda ortalama sicakliklarin yiikseldigi
goriilmiistiir. Bu da iklim degisikligi ile siirekli birlikte bahsedilen kiiresel 1sinmanin
Tiirkiye’deki belirgin etkilerinden birisi olmaktadir. Ayrica ISKI verilerinden elde
edilen bilgiye gore Tiirkiye’de Mayis 2022°de baraj doluluk oran1 % 79,71 iken tam
bir y1l sonra Mayis 2023’te bu oranin % 48,58 olmasi iklim degisikligi sonuglarindan

oldugu degerlendirilen yagis diizensizliklerine 6rnek olarak verilmektedir.

Tiirkiye’de 1971 — 2019 doéneminde en sicak 10 yilin 8 tanesinin 2010 ve
sonrasinda oldugu tespit edilmis ve 1981 — 2017 doneminde de 10 yillik ortalama
yagis degiskenliklere bakildiginda en az yagis goriilen senenin yagislarda % 22,5
diisiis olan 2008 oldugu belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de yakin ge¢misten 2019
senesi en ¢ok ekstrem vaka goriilen sene olarak kaydedilmis ve bu senede dogada
toplam 935 ekstrem vaka gergeklesmistir. Bu vakalarin birgogu % 36 oranla siddetli
yagis/sel ve % 27 oranla firtinalardir (Tekeli, [TAGEM], 2020).
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Arastirmalar neticesinde son 10 yilda Tiirkiye’deki toprak verimliliginin % 23

oraninda azalma gosterdigi bulgusuna varilmistir (TRGM, 2021).

TZOB Genel Baskan1 Semsi Bayraktar’in yaptig1 agiklamaya gore Tiirkiye’de
erozyon nedeniyle yilda 1,4 milyar ton toprak kaybedilmekte ve Tiirkiye nin de yer
aldigi 110 iilkenin ¢ollesme tehlikesiyle karsi karsiya kalmakta oldugu tespit
edilmistir ("Erozyon gelecegimizi yok ediyor", 2013).

FAO, hizla yiikselen diinya niifusunun gida taleplerini karsilayabilmek adina
2050’ye kadar % 60 civarinda daha fazla gidaya ihtiya¢ duyulacagini ve buna bagl
olarak su talebinde de artis olacagini 6n gérmektedir (FAO, 2017, s. 1).

2010 — 2050 aras1 diinyada bugday fiyatlarinin ortalama % 48 — % 59 civarinda
yikselis gosterecegi yapilan arastirmalarla ongoriilmektedir (Nelson vd., [IFPRI],
2010, s. 4). Bugdaydaki fiyat artislar1 bugdaydan iretilen temel gidalar olan ekmek,

makarna, un gibi iiriinlerin fiyat artiglarini tetikleyecegi yoniinde ifade edilebilir.

Yilmaz ve Tomar (2022) Tiirkiye’nin 2010 — 2020 dénemi bugdayda kendi
kendine olan vyeterliligi ile ilgili calisma gerceklestirmislerdir. Calismalarinda
Tiirkiye’nin bugdayda kendi kendine yeterliliginin iyi bir seviyede oldugu; 11 yillik
donemin 6 yilinda % 100’iin asilmis oldugu ve kalan 5 yilda ise yeterliligin % 85 ile
% 98 arasinda seyrettigi goriilmektedir. Yilmaz ve Tomar ayni arastirmalarinda
Tiirkiye’nin 2010 — 2020 donemi bugday i¢in ithalata bagimlilik oranlar ile kisi
basina diisen bugday kg verilerini de sunmuslardir. Yilmaz ve Tomar, Tiirkiye nin
bugday i¢in ithalat bagimlilik oranlarinda en yiiksek oranin Covid-19 salgininin tiim
diinyada etkisini gdstermeye basladigr 2019°da % 48,48 ile oldugu; bu yil harici
oranlarin % 15 ile % 39 arasinda degistigini belirtmektedirler. Bu veriler 1s18inda
bugday icin Tiirkiye’'nin ¢ok yiiksek oranda ithalata bagimliliginin olmadigy;
Tiirkiye’nin  drettigi bugday ile kendi kendine yeterli oldugu yoniinde
yorumlanmaktadir. Tiirkiye’de yillik kisi basi bugday tiikketiminse aylik olarak

ortalama 20 kg ve {lizeri gibi bir miktarda oldugu tespit edilmektedir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye’nin 2010 — 2022 déneminde ham maddesi
bugday olan makarna, sehriye, kuskus gibi unlu mamuller ihracat miktarlarinda en
yiiksek paya sahip iiriiniin makarna oldugu; bilhassa 2015 ve sonrasinda bugdaydan

tiretilen unlu mamul ihracatlarinin neredeyse tamamini makarnanin olusturdugu
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goriilmektedir. Gergeklestirilen arastirmayla Tirkiye’nin bugdayda disa bagiml
olmadig1; aslinda bugdayda kendine yeterli olan iilkelerden biri olmasinin yaninda
katma degerli iirlin {ireterek yiiksek oranli makarna ihracatin1 karsilayabilmek igin

belirli bir oranda bugday ithalat1 yaptig1 bulgusuna varilmaktadir.

TMSD Baskani Aykut Goymen’in agiklamasina gore Tiirkiye 2022°de toplam
160 iilkeye makarna ihracati gerceklesmistir ve Tiirkiye, makarna {iretiminde
diinyada igilincii siray1r alirken; makarna ihracatinda ikinci sirada bulunmaktadir

(Ozdemir, "Tiirkiye’den 160 iilkeye", 2023).

Tiirkiye’nin bugdayda kendi kendine yeterliliginin bulunmasinin, bugday
ithalat bagimliliginin kendine yeterlilik seviyesinin olduk¢a altinda yer almasinin ve
makarnada 160 tilkeye ihracat yapmasinin markalagma i¢in 6nemli goriilmektedir.
Ayrica Tirkiye’nin makarna {retiminde diinya {giinciisi olmast da iklim
degisiklikleri karsisinda bugday iiretimi igin elverisliligini halen korudugu seklinde
ifade edilmektedir. Ancak iklim degisikliginin diinyada ve Tiirkiye’de etkilerinin
yildan yila artmasinin mutlaka degerlendirilmesinin; bugdaydaki elverisliligi
korumakla beraber tarim alanlarinin ve tarimin ugradigi kayiplarin 6niine gegmenin

gerekliligi de 6nemle belirtilmektedir.

TUIK verilerine gore yaklasik 20 yillik zaman dilimi olan 2004 — 2022 dénemi
Tiirkiye genelindeki toplam tarim alanlarinin % 11,5 kadar daraldigi, bugday ekim
alaninin ise % 29 oraninda onemli bir azalig gosterdigi goriilmistiir. Bugday tiretim
miktarinda 2004 — 2022 arasinda bir miktar azalip, ¢ogalmalar olmasina ragmen
genel olarak sabitlik goriildiigii, ancak 2006 — 2008 arasinda % 12 civarinda ve 2020
— 2021 arasinda % 14’lik disiis gergeklestigi belirlenmistir. Bugday veriminde
cogunlukla yiikselisler olsa da 2006 — 2007 arasinda % 10 ve 2020 — 2021 arasinda
da yaklasik % 12 azalis meydana gelmistir. Bu yillarin kuraklik ve salgin dénemleri

olmasindan dolay1 bu azalislarla baglantili oldugu diisiintilmektedir.

Derinlemesine miilakatlarda Tirkiye icin iklim degisikliginin tehlikeli
sonuglarmin iist siralarinda kurakligin yer aldig: bilgisi paylagilmistr.

Iklim degisikliginin tarimi etkilemesi gibi tarim da iklim degisikligine etkide
bulunmaktadir (Bayrag¢ ve Dogan, 2016). Derinlemesine miilakatlarda edinilen

bilgiye gore, Tiirkiye’de iklim degisikliginde tarimin payr % 7 hesaplanirken, bu
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oran diinyada % 8 — % 14 arasinda saptanmistir. Bu rakamlarin tarim arazilerinin
kullanimlariyla birlikte degiskenlik gosterdigi bilgisi edinilmistir. Derinlemesine
miilakatta saptanan miihim bir diger bulgu da 2080°¢ kadar diinya tariminda toplam
tiretimin % 3 ile % 16 arasinda diisecegidir. Bu da artan niifus karsisinda tarimda
ciddi bir rekolte kaybi, kitlik ve diinyada iklim gdclerinin artis sebebi olacagi

yoniinde yorumlanmustir.

Derinlemesine miilakatta vurgulanan kiiresel 1sinmadan dolayr kuzey
tilkelerinde bugday iiretimi i¢in elverigli tarim alanlarinin olusmasi; hem {ilkeler arasi
ticaret agmin degisimi hem de kiiresel boyutta bugday tiretiminde alan farklilasmasi

seklinde iklim degisikliginin dnemli sonuglarindan oldugu diisiiniilmektedir.

Iklim degisikligi sebebiyle tarim iiriinleri arzinin yeterli olmamasindan dolayi
tarim drlnleri dig ticaretinin de etkilendigi; tarim iriinleri ithalatinin azaltilip;
ihracatta ise katma degeri daha yiiksek iirlinlere odaklanilmasi gerektigi ve tarim
tiriinlerinde kendi kendine yeterliligin 6neminin iklimdeki etkili degisimlere karsi
daha cok ortaya ¢iktig1 bilgisi gergeklestirilen miilakatlarda edinilmistir. Di1s ticaretin
ilke kalkinmalarinda en 6nemli etmenlerinden birisi oldugu ele alindiginda, iklim
degisikliginin dogrudan olmasa da dolayli sekilde tarim firtinleri dis ticaretini ve
dolayis1 ile de iilkelerin kalkinmalarimi etkiledigi miilakatlar neticesinde tespit
edilerek; iklim degisikliginden dolay: tarimda sulama yapilan donemlerde mevsimsel
yagislarin asirt olmasinin veya tarim triinleri i¢in giibreleme yapilan siiregte hic
yagisin gerceklesmemesinden dolayr daha fazla kimyasal girdi kullanimi sebebiyle
maliyet artigi, verim kaybi, rekoltede diisiis ve iiretici gelirlerinde azalisin da tarim

tirtinleri dis ticaretine olumsuz etkide bulunduguna dair bilgiye ulagilmistir.

Derinlemesine miilakatlarda Rusya — Ukrayna geriliminin tlkelere tarim ve
gida sektorlerinde yeterliligin 6nemini hatirlattigi ve tarim iriinleri ithalatinda bir
veya iki lilkeye bagimli olmanin risk oldugu bulgusu edinilmistir. Afrika’daki Somali
ve Benin’in bugday ithalatlarinin neredeyse % 100’iinii bu iki iilkeden yaptig1 igin
gidaya ulasilabilirlikte ve kiireselde tahil lojistiginin bu catigma sebebiyle krize

ugradigindan dolay1 zor durumda kaldiklar1 6rnegi miilakatlar sirasinda verilmistir.

Sunulan énerilerden ilki tarim sektdriinde ¢ok fazla iiriin yetistirildiginden; tez

calismasi i¢in birtakim temel gidalarin ham maddesi olan bugday tercih edilmis ve
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iklim degisikligi ile dis ticaret verileri incelenmistir. Iklim degisikliginin bugday

harici tiriinler agisindan etkilerine ve dis ticaret verilerine de bakilmalidir.

Tirkiye’de tarim alaninda ¢igir agacagi diisiiniilen organize tarim bolgelerinin
kurulmasi ve bu organize tarim bdlgelerinde devlet tesvikleriyle ¢iftgilerin ve gida
tireticisi firmalarin maliyetlerini azaltacak ve doga dostu tarim uygulamalarinin

gergeklesecegi iiretim alanlarinin kurulmasidir.

Tarimda hem kurakliga dayanikli hem suyu daha uzun siireli tutacak gida
tiirleri ve yeni tohum ¢esitleri igin tiniversiteler ve kurumlardaki AR-GE ¢alismalari
artirilmahidir. Topragin dmriini uzatan, verimliligini ve Kalitesini yiikselten hem
yenilik¢i hem iklim dostu tarim aktivitelerinin daha yaygin hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Bugday, piring, musir gibi tahil grubu dahil temel gidalar icin devlet
kurumlarina bagli, siirekli kontrol ve denetim altinda tutulan soguk depolarda uzun
donemli stoklama yollarmna gidilmelidir. inovasyon 6nerisi olarak toprak olmadan
uygulanabilecek tarim yontemleri aragtirtlmali ve sulu tarim yerine de topraktaki
nem ile yapilan kuru tarim uygulamalar1 gelistirilmelidir. Doga ve insan saglig1 dostu
tarim uygulamalari iizerine projeler ve tohum bankasi sayilart artirilmalidir. Tarimda
su israfinin Online gegcmek i¢in basinghi sulama teknikleri Tirkiye’nin her

bolgesindeki tarim alanlarinda uygulanmalidir.

Hava kirliligine kars1 bacalarinda filtresi olmayan fabrikalara filtre takilmas1 ve
filtresi olanlarin da bunlar1 diizenli olarak temizlemesi, yakit tiiketimlerini minimize
edecek fabrika i¢i ¢aligmalarin gerceklestirilmesi, hem topragi hem suyu kirletmeden
en uygun sekilde atiklarini birakmalari icin yasal yaptirimlarla denetimlerin
artirilmasi ve bu denetimlerin diizenli sekilde yapilmasi onem arz etmektedir. Insaat
alanlar1 yerine ormanlar ve tarim alanlar1 ¢cogaltilmalidir. Strdiiriilebilirlik ve iklim
degisikligi temal1 egitimler ilkokuldan baslayarak cocuklara ders olarak verilmeli ve
toplum egitim destegi i¢in de iklim ve gevreyi koruma igerikli kisa filmler televizyon
kanallarinda diizenli araliklarla yayinlanmalidir. Cift¢ilerin daha ¢ok gelir i¢in tarim
tirlinlerinde hizli degisikliklere gitmemeleri adina devlet kurumlarinin ¢iftciye maddi
yiikiinii azaltacak; onlar1 6zel ekonomik paketlerle motive edecek daha fazla sayida

destek sunmalar1 onerilmektedir. Ciftgilere teknolojiyle beraber gelistirilen sulama,
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giibreleme, topragi isleme, ilaglama gibi konularda resmi tarim kurumlari tarafindan

diizenli araliklarla {icretsiz e8itimler verilmeli; takip ve kontrolleri saglanmalidir.

Hem sarniglarin sehirlerde c¢ogaltilarak hem de ev ve fabrikalarda yagmur
sularimi depolayacak sistemlerin kurulmasini saglayarak kurakligin ¢6ziimii olan bu
yagmur sularinin barajlar haricinde bagka alanlarda toplanmasi ve geri kullanimi igin

tilke genelinde genis ¢apli yeni uygulamalara dogru gidilmelidir.

Varolustan bugiine degin, zaman i¢inde diinyadaki degisimlerden giliniimiizde
etkili olanlardan biri de iklim degisikligidir. Zamanin durmadan ilerledigi bilinci ile
yasam i¢in gerekli olan tarim ve gida sektorlerine agirlik verilip; teknolojiden
faydalanarak hem doga hem iklim dostu her uygulamanin gerekirse kanun hiikmii ile
yerine getirilmesi 6nerilmektedir. Ciinkii zamanla birlikte iklim degisikligi etkilerinin
sert ve kalici sekilde goriilecegi varsayilmaktadir. iklim degisikliklerine uyum ile bu
degisikliklerin olumsuzluklarini1 en aza indirgeyecek azaltim politikalarina diinyada

ve Tirkiye’de daha kapsamli yogunlasmak gerekmektedir.

Iklim degisimlerinin canli ve dogal yasam igin kritik konularda insanoglunu
uyardigi anlasilmaktadir. Bu uyarilar gerektigi sekilde dikkate alinmaz; iklim
degisikliklerine karsi Onlemler artirllmazsa yasam ve tarim alanlarinin daralmasi,
susuzluk, dogal afetler, iklim gog¢leri, yetersiz beslenme, maliyet artiglari,
hayvanciligin olumsuz etkilenmesi, su ve gida krizleri gibi biiyiik problemlerin
artarak; gergeklesecegi ihtimal dahilindedir. Bu problemler de hem iilkelerin su ve
gida yetersizligine sebebiyet verebilecek hem iilkeler arasi temiz su ve gida
catismalarina; toplumsal, sosyal ve ekonomik krizlere yol agabilecek hem de insan
yasami icin risk olusturabilecektir. Bu tez ¢alismasindaki literatiir arastirmalari,
bilimsel kaynakli istatistiki tablolar ve gerceklestirilen derinlemesine miilakatlarla
iklim degisikliginin tarim ve gida sektorlerine dogrudan, tarim iiriinleri dis ticaretine
ise dolayli sekilde etki ettigi yoniinde sonuca ulasiimaktadir. Iklim degisikliklerinin
negatif etkilerini en aza indirecek 6nlem ve uygulamalarin diinya devletlerini ve
toplumlarint ilgilendirdigi gorilmiistiir. Verilen oOnerilerin iklim degisikliginden
etkilenen tarim sektoriine ve ekonomik kalkinmanin en Onemli araglarindan biri
olarak degerlendirilen dis ticarete pozitif yonde etki edecegi ve hem Tiirkiye’nin hem

diinyanin hem de insanligin gelecegine dair katkilar saglayacag: diistinilmektedir.
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EKLER

KYOTO PROTOKOLU EK-A LISTESI
Sera Gazlari
Karbondioksit (CO2)
Metan (CH4)
Nitr6z Oksit(N20)
Hidrofluorokarbonlar (HFCs)
Perfluorokarbonlar (PFCs)
Kiikiirt heksafloriir (SF6)
Sektorler/Kaynak Kategorileri
Enerji
Yakit Yanmast
Enerji endiistrileri
Imalat endiistrileri ve insaat
Ulastirma
Diger sektorler
Diger
Yakitlardan kaynaklanan kagak salim
Kat1 yakitlar
Petrol ve dogal gaz
Diger
Endiistriyel iglemler
Mineral {irtinler

Kimyasal iirtinler

101

EK-A



Metal iiretimi

Diger iiretim

Halokarbonlar ve kiikiirt heksafloriirlerin tiretimi
Halokarbonlar ve kiikiirt heksafloriirlerin tiiketimi

Diger

Coziicti ve diger tirtin kullanimi
Tarim
Bagirsak fermantasyonu
Ciftlik giibresi yonetimi
Celtik yetistiriciligi
Tarimsal topraklar
Ongoriilmiis ¢ayirlarin yakilmasi
Tarimsal kalintilarin tarlada yakilmasi
Digerleri
Atik
Arazide kat1 atik bertarafi
Atik su islemesi
Atik yakma

Diger
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KYOTO PROTOKOLU EK-B LISTESI

EK-B

Taraf Sayisallastirilmis salim sinirlandirma ya

da azaltim taahhiidii

(Baz y1l ya da donemin yiizdesi olarak)

Avustralya
Avusturya
Belgika
Bulgaristan*
Kanada
Hirvatistan*®
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya*
Avrupa Toplulugu
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan*
[zlanda
frlanda
Italya

Japonya
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108

92

92

92

94

95

92

92

92

92

92

92

92

92

94

110

92

92

94



Letonya* 92

Lihtenstayn 92
Litvanya* 92
Liikksemburg 92
Monako 92
Hollanda 92
Yeni Zelanda 100
Norveg 101
Polonya* 94
Portekiz 92
Romanya* 92
Rusya Federasyonu 100
Slovakya* 92
Slovenya* 92
Ispanya 92
Isveg 92
Isvigre 92
Ukrayna* 100
Biiyiik Britanya Birlesik Krallig1 ve Kuzey Irlanda 92
Amerika Birlesik Devletleri 93

*Piyasa ekonomisine gecis siirecinde olan tilkeler.
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10.

EK-C

TEZ ARASTIRMASI DERINLEMESINE MULAKAT SORULARI

Iklim degisikligi ve kiiresel 1smnmanin Tiirkiye’de hissedilen en yogun
etkileri (kuraklik, sel, mevsim ve yagis rejimlerindeki degisiklikler gibi)

hangileridir?

Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanin diinya ve Tiirkiye’de dzellikle gida

ve tarim sektdriine en 6nemli etkileri hakkinda bilgi verir misini?

Bu etkilerin tarim triinleri ve 6zellikle temel gida ham maddelerinden biri
olan bugday sizce etkilendi mi, etkilendi ise ne derece etkilendi ve

sonuclar1 neler olmustur?

Bugday tizerindeki etkiler Tiirkiye’de en ¢ok hangi bolge ve sehirlerde

hissedilmektedir? Sonuglarina birkag¢ 6rnek verebilir misiniz?

Iklim degisikliginden etkilenen veya etkilenmesi olas1 sizce Tiirkiye’de en
kritik tarim {riinleri hangileridir? Bugday bu kritik tarim {iriinleri arasinda

sizce hangi siradadir?

Iklim degisikliginden kaynakli bugday iiretimi ve miktari gegmis yillar

itibari ile nasil bir degisim i¢indedir? Artt1 m1 azaldi mi?

Bu etkiler bugdayin ekim alani, verimi, liretim miktar1 gibi en ¢ok hangi

alaninda goriilmiistiir?

Bugdayin temel gida ham maddesi oldugunu ele aldigimizda hem diinya
hem de Tirkiye i¢in iklim degisikliginden olumsuz etkilendigini
diisiiniiyorsaniz riskler ve alinmasi gereken onlemlerden kisaca bahseder
misiniz?

Tirkiye’de iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin gida giivenligi, gidaya

erisilebilirlik ve gida fiyatlarina en 6nemli etkileri nelerdir?

Iklim degisikliginin Tiirkiye’nin tarrm dis ticaretine etkileri oldugunu
diisiiniiyor musunuz? Ve sizce tarim ithalat ve ihracatina nasil etkileri

olmustur?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Iklim degisikliginin Tiirkiye’de bugday ihracat ve ithalatina etkileri sizce

neler olmustur?

Ilerleyen yillarda iklim degisikliginin etkilerini artirma ihtimaline karsilik
bugday iiretim, ihracat ve ithalati sizce nasil etkilenir? Risk ve dnlemlerden
kisaca bahseder misiniz?

Bugday dis ticaretinin yogun yapildig: iilkeler i¢in iklim degisikliginden
kaynakl1 nasil bir degisim s6z konusudur?

Tiirkiye’de iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin bugday iireticileri

uzerindeki etkileri kisaca nelerdir?

Sizce bugday {iretimi ve miktarindaki degisimler hem sosyal hem

ekonomik agidan toplumu nasil etkilemektedir?

Tiirkiye’de bugday iiretimi ve ihracatinin artirilmasi yoniinde Bakanlik

veya kurumlarla ¢alismalariniz var midir? Varsa 6rnek verebilir misiniz?
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