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Bu c¢alismada Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin etkileri
baglaminda 2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye sosyal politikasinin
doniisiimii degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin egitim, saglik, barinma,
sosyal giivenlik ve istihdam politikalarindaki degisiklikleri, Katilim
Ortakligi Belgeleri, Ulusal Raporlar ve [lerleme Raporlariyla
actklanmistir. Kadin, yaslh, cocuk ve engelli alanindaki politika
degisiklikleri basin yayin organlarindan derlenen haberlerin yani sira
ulusal ve uluslararast édlgekli sivil toplum érgiitlerinin raporlari
isiginda gézler oniine serilmistir.
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ABSTRACT
In this study, the reshaping of Turkey's social policies within the
European Union harmonization process 1is evaluated. Turkey's
transformation in the fields of education, health, housing, social
security and employment in the European Union-axis, Accession
Partnership Documents, National Reports and Progress Reports are
explained. The reapproppriation of social policies in the context of
women, elderly, children and people with disabilities are dealt with in
detail. The concrete contribution of the change in Turkish social policy
at local, national and global levels has been revealed in the light of the
reports of national and international NGOs as well as the reports
compiled from the media.
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1. Giris

Tirkiye sosyal politikasinin tarihsel seriiveninde 6nemli
doniim noktalar1 bulunmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan
glinimiize kimi zaman i¢ dinamiklerin kimi zaman ise dis
dinamiklerin bu doniim noktalarinin belirlenmesinde etkili oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligine uyum siireci
kapsamindaki c¢cok boyutlu iliskileri, sosyal politika alaninda da
kendisini gostermistir. Bu calisma, 2010 2018 yillar1 arasindaki
donemde Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin Tiirkiye sosyal
politikasina yansimalarini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Tiirkiye
sosyal politikasinin bicimlendirilmesinde Avrupa Birligi iliskilerinin
derin etkilerini gozlemlenmesi ve gilincel gelismeleri alanyazina
kazandirma cabasi, 2010-2018 yillar1 aras1 donemin seciminde etkili
olmustur. Bu sec¢im hic¢ siiphesiz ayn1 zamanda ¢alismanin sinirliligini
olusturmaktadir.

Calismanin ilk iki bélimiinde Avrupa Birligi tarihi ve sosyal
politikas1 genel hatlariyla ele alinacaktir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskilerine deginilecektir. Ve son béliimde Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkileri Tirkiye sosyal politikasina etkileri
baglaminda tartisilacaktir.

2. Avrupa Birligi Tarihine Genel Bir Bakis

Birlesik Avrupa fikri ¢cok eskilere dayanmaktadir. Avrupa
sinirlari icerisinde yasanan savaslar ve savasin beraberinde getirdigi
yikim ile birlesik Avrupa fikri baris1 saglamak ve korumak adina bir
¢O6zlim olarak goriilmeye baslanmistir. Etnik olarak farkl milletlerin
bir araya gelmesi ile kurulmus Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi'nin (SSCB) dinyanin iki biiyiik
giicii haline gelmesi ve Avrupa’daki “kiiciik” devletlerin bu giiclerden
zarar gormek istememesi, “birlesik Avrupa” fikrini daha da
pekistirmistir. Siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltiirel biitiinlesme
olmadan “birlesik Avrupa’y1” hayal etmek miimkiin degildi. Avrupa
topraklarinin huzurunun Fransa ile Almanya arasindaki isbirligine
bagh oldugu genis bir kesim tarafindan kabul edilmekteydi. Ortak
koémiir ve celik Giretiminin paydasinda bulusmayi1 kabul eden Fransa
ve Almanya’nin yaninda Belcika, Liiksemburg, italya ve Hollanda’nin
yer aldig1 Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu (AKCT) 1951 yilinda
Paris Antlasmasi ile kuruldu (Dilger, 1991). Savasin hammaddesi
olan komiir ve gelik, ilgin¢ bir sekilde barisin hammaddesi olmustu.
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Kurulan ortakligi, mal, isglicli ve sermayenin serbest dolagimi
ile giiclendirmeyi planlayan iiye iilkeler, 1957 yilinda Roma
Antlasmasini imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET)
kurmustur. Bununla beraber iiye iilkelerin baris¢cil amagh niikleer
enerji alanindaki is birligini 6ngéren Avrupa Atom Enerjisi Kurumu
da kuruldu. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ,Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, birbirinden bagimsiz
olarak c¢alismakta ve iktisadi alandaki isbirligine ivme
kazandiracagina inanilmaktaydi. Diizenlemelerin iktisadi alanda
sinirll olmasinin sebebi “birlesik Avrupa’nin” uzun soluklu bir
degisim siireci ile olusabilecegine inanilmasindan
kaynaklanmaktaydi. 1965 yilinda imzalanan Filizyon Antlasmasi ile
bu i¢ topluluk, Avrupa Toplulugu (AT) ad1 verilen tek bir semsiye
altinda toplanmistir (Gengler & Senocak, 2009). Bu gelisme, karar
alma stirecinde, isbirligi ve ortakligin saglamasi acisindan gerekli bir
diizenleme olarak degerlendirilmistir.

1968 yilinda imzalanan Gimriik Birligi ile giimriik vergileri
kaldirilmistir. Yirmi ikinci yilina dek alti iiyeden olusan Avrupa
Toplulugu 1973 yilinda ingiltere, Danimarka ve irlanda’y: da iiyelige
kabul etmistir. 1981 Yunanistan,1986 Ispanya ve Portekiz'in tiyeligi
ile ilye sayist 12 olmustur. 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi
imzalanarak Avrupa Toplulugunu meydana getiren antlasmalarda
degisiklik yapilarak toplulugun sosyal alandaki giicii az da olsa
arttirllmis, tek pazari gerceklestirmeye yonelik diizenlemelerin yani
sira sosyal konularda da ilerlemeler saglanmistir (Tokol & Alper,
2014). Sirdiriilebilir politikalar a¢isindan, ekonomik ve siyasal
biitiinlesmenin yaninda sosyal degisimin de gerekliliginin énemi fark
edilmigtir.

1990 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991 yilinda
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Avrupa’nin siyasi yapisinin 6nemli
Olciide degismesine neden olmustur. 1993 yilinda yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi) Avrupa Birligi'nin
(AB) temellerinin atildig1 en 6nemli antlasma olarak kabul edilebilir.
S6z konusu antlasma ile Avrupa vatandashiginin olusturulmasi,
giivenlik, adalet, icisleri ve daha bircok alanda ortak politikalarin
olusturulmasinin 1999 yilina kadar tamamlanmasi amac¢lanmistir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2013).

Maastricht Antlasmasi ile AB'nin {i¢lii sacayagin1 Avrupa
Topluluklari, Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi ve Adalet-igisleri
olusturuyordu. 1995 yilinda isveg, Finlandiya ve Avusturya’min da
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iyeligi ile iiye sayis1 15’e yiikselmistir. 1999 yilindan itibaren AB
ortak para birimi Avro tedaviile girerek kullanilmaya baslanmistir
(Pekcan, 1999). Bu gelisme ekonomik isbirliginin gelismesine istenen
Olciide katkida bulunarak, mal, isgilicii ve sermayenin i¢ piyasadaki
esnekligi saglanmistir.

2004 yilinda Slovenya, Slovakya, Polonya, Malta, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Giliney Kibris Rum Yonetimi, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti'nin; 2007’de Romanya ve Bulgaristan’in; 2013 yilinda
Hirvatistan’in katilimiyla tiye sayis1 28’e ulasmistir. (Avrupa Birligi
Bakanligi, 2013). Birlesik AB fikri ile yola c¢ikan tlkeler,
biitiinlesmenin uzun soluklu bir siire¢ oldugunun bilincindeydi.
Ekonomik, siyasi ve sosyal biitiinlesme adina evrimini siirdiiren AB,
gecmiste oldugu gibi giinlimiizde de gelisimini ve degisimini
surdiirmeye devam etmektedir.

3. Ge¢misten Giiniimiize Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Hizh
Bir Yolculuk

Avrupa’da biitiinlesme siirecinin dogusu, ekonomik zeminde
baslamis ve uzun bir siire bu alanda devam etmistir. iktisadi alanda
yapilan diizenlemelerin sosyal alandaki gelisimleri zaten
saglayacagina inanilmaktaydi. Birligin dogusu kabul edilen 1951’den
itibaren yaklasik 20 yillik stirecte, iiye iilkelerce benimsenen ortak
bir sosyal politikadan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir (Celik,
2014). Bu donemde tye tlkelerin ekonomik isbirligine yonelik
gosterdikleri gayreti sosyal politika alaninda gostermeye isteksiz
kaldiklar1 goriilmektedir. Sosyal politikalar1 uluslariistii bir kuruma
devretme fikri iye iilkelerce egemenlik haklarim1 kaybetme ve
ekonomik giicliiklere yol acacagi endisesiyle soguk karsilanmistir
(Gengler & Senocak, 2009).

Liberal ekonomi politikalarinin emegi korumada yetersiz
kaldiginin ortaya c¢ikmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na daha
insani boyut kazandirilmasi gerektigine iliskin fikirler ve artan
eylemler sosyal politika alaninda miidahaleci bir tutum sergilenmesi
gerektigini ortaya koymus ve 1972 yilinda gerceklestirilen Paris
Zirvesine zemin hazirlamistir. Paris Zirvesinde sosyal politikanin,
ekonomik birlik kadar énemli oldugu vurgulanmis, gé¢men iscilerin
calisma kosullari, tam istihdam, kazanilmis haklarin korunmasi, toplu
isten ¢ikarmalara karsi iscilerin korunmasi ve is¢ilerin yonetimde de
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s6z sahibi olmasi1 gibi konulara dair sosyal eylem plam kabul
edilmistir (Celik, 2014).

Isci saghg, is giivenligi, calisma sartlar gibi alanlara iliskin
alinacak kararlarda nitelikli oy uygulamasinin getirilmesi 6nemli bir
ilerlemedir (Gengler & Senocak, 2009). 1989 yilinda Strasburg
Zirvesinde Avrupa Toplulugu Calisanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sarti kabul edilmistir. Bu sartta deginilen temel konu
basliklar arasinda serbest dolasim, istihdam ve licretler, yasama ve
calisma sartlarinin diizenlenmesi, sosyal giivenlik hakki, 6rgiitlenme
ve toplu pazarlik hakki, mesleki egitim hakki, kadin ve erkeklere esit
muamele hakki ve is yerinde saglik ve giivenligin korunmasi gibi
haklar yer almaktadir (European Economic and Social Committee,
1989).

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasinin sosyal
politikaya iligkin hiikiimlerine Ingiltere’'nin mubhalif tutumu
damgasini vurmus ve Avrupa’da sosyal biitiinlesme cabalar1 bir kez
daha sekteye ugramistir. Maastricht Antlasmasina eklenen Sosyal
Politika Protokolii ile Avrupa sosyal politikasi daha belirginlesmistir
(Tokol & Alper, 2014). Isci saghig ve is giivenligi, calisma kosullari,
iscilere bilgi verme ve danisma, kadin ve erkek iscilerin esitligi,
istihdam dis1 kalanlarin biitiinlesmesinin saglanmasi gibi konularda
nitelikli oy; sosyal gilivenlik, yabana lilke vatandaslarinin istihdami
ve is¢i isveren kesiminin temsili gibi konularda oybirligi uygulamasi
surdirilmiistiir. 1989 yilindaki Strasburg kararlarina ek olarak
Avrupa Komisyonuna, karar siirecinde isci ve isveren taraflarina
damisma zorunlulugu getirilmistir. Orgiitlenme 6zgiirligi, grev ve
lokavt konularina iliskin diizenlemeler i¢in AB’ye yetki verilmemistir
(Celik, 2004).Ek protokol ile is¢i ve isverenin diizenlemelerde soz
sahibi olabilmesine olanak taninmis ve iletisim kanallar1 agilmigtir
(Tokol & Alper, 2014). 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlasmasi ile Ingiltere de Sosyal Protokolii benimsedi. Amsterdam
Antlasmasi ile istihdam sorunu ile miicadelenin esaslari, ekonomik
dengeyi gozeterek, belirlenmistir (Ozerdem, 2010). istihdamin
AB’nin ortak sorunlar1 arasinda yer aldigi, ekonomik biiytime kadar
onemli oldugu ve nitelikli isgiicii gelistirmeye yonelik stratejilerin
gerekliligini vurgulanmistir (Ozen, 2015). Amsterdam Antlasmasi ile
istihdam konusuna ayr1 bir bashk altinda yer verilmesi sorunun
biiytikligiine isaret etmektedir.

2004 yilinda hazirlanan AB Anayasasinin amaglarindan biri
de, son derece daginik vaziyette olan AB Antlagmalarini ve diger
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mevzuatin1  sadelestirerek tek bir cati altinda toplamaktl. Uye
iilkelerde halk oylamasina sunulan AB Anayasasi, Fransa ve
Hollanda'nin ‘hayir’ oylariyla reddedilmis; bu reddedis diger pek cok
AB iilkesinin de Anayasay1 askiya almasina sebep olmustur (Celik,
2014). AB Anayasasinin kabul gormeyisinin ardinda tye tlkelerin i¢
dinamikleri goz ardi edilemez. Uye iilkelerin sahip oldugu farkhliklar,
zaman zaman biitiinlesme slirecinin sekteye ugramasina neden
olmustur.

AB Anayasasi projesinin basarisizlikla sonuglanmasi, AB
Anayasasinin kapsaminin daraltilip yumusatilmas: gerektigi fikrini
ortaya c¢ikarmistir. AB marsi, bayragi, anayasasi gibi ibarelerin yer
verilmedigi ve kabul gérmeyen hususlarin ¢ikarildigi ve kapsaminin
daraltildig1 yeni antlasma 2007 yilinda Lizbon'da imzalanmistir
(Gengler & Senocak, 2009). Lizbon Antlasmasi ile temel haklara
iliskin olarak “giivence altina alma” ifadesi yerine “tanima ve saygl
gosterme” ifadelerine yer verilmistir. Boylece iiye lilkelerce tam
anlamiyla uzlasinin saglanamadigl noktalarda iilkelerin inisiyatif
alabilmelerine olanak saglanmistir.

Hitkmedici ifadelerden sakinan ve tavsiye iislubuna agirhk
veren Avrupa Temel Haklar Sartinin sosyal alani da igine alan tiim
diizenlemelerinde nihai karar1 iiye devletlerin inisiyatifine birakmasi
neticesinde, bireylerin haklarim1 korumaktan aciz kalacagini ve
uluslariistii denetim islevinin sekteye ugrayacagi ongorilmiustir.
Nitekim Gengler & Senocak (2009) Temel Haklar Sarti anayasa
metninin bir parc¢asi iken Lizbon Antlagmasi ile baglayic1 olmaktan
uzaklasarak sosyal politikaya yonelik derinlesmeyi erteledigini...”
ifade etmektedir.

4.Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Seriiveni

Tiirkiye’'nin AB seriiveni, 1959 yilinda donemin Bagbakani
Adnan Menderes’in AET’ye ortaklik basvurusu ile baslamis, 1963
yilinda dénemin Bagbakani ismet inénii tarafindan imzalanan Ankara
Antlasmasi ile iliskilerin temeli atilmigtir. ismet Inénii, AB’yi
“beseriyet tarihi boyunca insan zekasinin viicuda getirdigi en cesur
eser” olarak tanimlamistir. 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol
ile Gimriik Birliginin saglanmasi icin 22 yillik siire verilmis ve
topluluk Tirkiye’'den ithal ettigi baz1 sanayi tlriinlerinin vergilerini
sifirlamistir. 1980 sonrasi askeri darbenin de etkisiyle iliskiler,
durma noktasina gelmistir. 1987 yilinda yeniden iiyelik bagvurusu
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yapilmistir. Bu basvuruya, Turkiye'nin ekonomik, siyasal ve sosyal
alanda daha da gelismesi gerektigi ve bir siire daha yeni tliyelere
kapali olundugu yaniti verilmistir. 1996 yilinda Giimriik Birligi
yliriirliige girmis; (TUSIAD, 2010) 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde
Tlrkiye'nin adayligt resmen kabul edilmistir. Katilm Ortaklig
Belgesinde yer alan hususlar ¢ercevesinde sekiz Uyum Paketi ve iki
Anayasa Paketi TBMM'de kabul edilmistir. 2005 yilina gelindiginde,
Briiksel Zirvesi'nde, Tiirkiye ile miizakere siirecine baslanmasi karari
verilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi cercevesinde tamamlanmasi
gereken 35 fasil bulunmakta olup bugiine dek 16 fasil miizakerelere
acilmistir (AB Bakanligi, 2016)

5. Sosyal Politika Baglaminda Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

10-11 Aralik 1999 tarihinde Tirkiye'deki ilerlemeler ve
Kopenhag kriterlerine uyum kapsamindaki reform hareketleri AB
tarafindan takdir ile karsilanmis ve Katihm Ortakhigi Belgesi
hazirlanmasi karar1 alinmisti. Katilim Ortakligl, aday tilkeleri iiyelik
stirecine hazirlayan politikalar serisinden olusmaktadir. ilk Katihm
Ortakligr Belgesine (KOB) iliskin planlar kisa vadeli ve orta vadeli
planlardan olusmakta olup kisa vadeli planlar 2001 yilina kadar
tamamlanacak eylemleri, orta vadeli planlar ise tamamlanmasi bir
yili asacak etkinlikleri icermekteydi (Ozerdem, 2010). KOB’un
hazirlanarak Turkiye’nin aday tlke olarak kabuli, Tiirkiye'nin AB’ye
uyum cergevesindeki reform hareketlerini ivmelendirmis ve stirece
olan inancini tazelemistir.

Helsinki Zirvesinde Tirkiye'nin adayliga kabulii, 12 Aralk
1999 tarihli Hirriyet gazetesinin mansetinde “Tirkiye artik
Avrupadadir” seklinde duyurulmustur. Dénemin Cumhurbaskani
Sileyman Demirel'in “Simdi daha ¢ok c¢alismamiz, daha akilli
calismamiz gereken bir doneme giriyoruz” sézleri, uyum kapsaminda
atilacak somut adimlara isaret etmektedir (Hiirriyet, 1999).

Aday ilkelerden KOB cercevesindeki beklentilere karsilik
verecek Ulusal Programi hazirlamalar1 ve degisen ihtiyaclara gore
belirli donemlerde bu programi yenilemeleri istenmektedir. Ulusal
Program, degisen kosullara ve gereksinimlere uyum saglayacak
dinamik bir eylem plani niteligindedir.
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5.1. Tiirkiye Katilim Ortaklig: Belgeleri

Adayligin kabuliinden giiniimiize kadar, 8 Mart 2001, 19
Mayis 2003, 23 Ocak 2006 ve 18 Subat 2008 tarihlerinde Katilim
Ortakligr Belgeleri hazirlanmistir. Buna karsilik Tiirkiye tarafindan
2001,2003 ve 2008 yillarinda “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
lliskin Tiirkiye Ulusal Program1” hazirlanmistir (AB Bakanhg, 2011).
Bu program ve belgeler AB’nin Tiirkiye’den beklentilerini ve
Tirkiye'nin bu beklentilere yonelik taahhititlerini icermektedir.

AB, 2001 yili KOB’da kisa vadede miiktesebata uyum igin
strateji ve detayli bir programin olusturulmasini, c¢ocuk isciler
sorununa iliskin c¢alismalarin arttirilmasini, sendikal hak ve
faaliyetlerin 6niindeki engellerin kaldirilmasini talep etmistir. Orta
vadede ise kadina kars1 ayrimciligin yani sira cinsiyet, irk, inang, yas
ve engellilik kaynakll tim ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, sosyal
politika ve istihdam konularindaki miiktesebatin uygulanmasinin
saglanmasi, is hukuku, kadin ve erkege esit muamele, is saghigi ve
giivenligi konularinda AB miiktesebatinin yerine getirilmesi, sosyal
giivenlik aginin ve sosyal korumanin gelistirilmesi, ulusal istihdam
stratejisinin hazirlanmasi hedeflenmistir (AB Bakanligi, 2001).

2003 y1l1 KOB’da 2001 yili KOB’da yer alan hedeflerin hemen
hemen tamami yeniden tekrarlanmistir. Ek olarak halk saghigi
alanindaki AB miiktesebatina i¢ hukukta yer verilmesi, sendikal
haklara saygi gosterilmesini saglamak adina iki veya {i¢ tarafli aktif
ve Ozerk sosyal diyalog sartlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
hedeflerine yer verilmistir. Orta vadede ise is¢i sagligi ve halk saghgi,
is teftis kurumlarn da dahil olmak {izere idari yapilarin
saglamlastirilmasi, saglik hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin
kalitesinin arttirilmasi, toplum saghiginin iyilestirilmesi konusunda
stratejilerin olusturulmasi ve emeklilik sistemine iliskin reformlarin
gerceklestirilmesi  hedeflenmistir.  Belgede siginmacilar ve
miiltecilere sosyal destek saglanmasi konusuna da yer verilmistir
(Devlet Planlama Teskilati, 2003).

2006 yili KOB’'da ekonomik ve sosyal alan Kadin Haklari,
Cocuk Haklari, Sendikal Haklar ve Azinlik Haklar1 ve Dogu ve
Glineydoguda Durum alt baslhklan altinda ele alinmistir. Kadin
Haklar1 alaninda, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Ailenin
Korunmasina Dair Kanun gibi mevzuatin uygulanmasi, kadina
yonelik siddete karsi onlemler alinmasi, hakim, savci, kolluk
gorevlileri ve belediyeler icin konuyla ilgili egitimler verilmesi ve
biiyiik belediyeler tarafindan siginma evleri kurulmasi, kadinlarin
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toplum  hayatindaki konumunun daha da yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Cocuk haklari alaninda sokak ¢ocuklari sorununa
yonelik miicadelenin siirdiiriilmesi ve wuluslararasi standartlara
uygun olarak cocuk haklarinin korunmasi hedeflenmistir. Sendikal
haklar kapsaminda AB ve Uluslararasi Calisma  Orgiitii
Sozlesmelerinde yer alan sendikal haklara saygi gosterilmesi, sosyal
diyalogun giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Azinlik haklar
kapsaminda Tiirkce disindaki dillerde radyo ve televizyon
yayincilifina erisimin saglanmasi, yerel ve bdélgesel yayincilara
yonelik engellerin kaldirilmas1 ve Tiirkce disindaki dillerin
O0grenilmesi icin gerekli destegin saglanmasi hususlarina yer
verilmistir. Dogu ve Giineydogudaki durum basliginda ise koy
koruculugu sisteminin kaldirilmasi, gilivenlik nedeniyle zarara
ugrayan vatandaslarin hizli ve adil bir sekilde kayiplarinin tazmin
edilmesi, mayinlarin temizlenmesi ve yasadiklari yerleri terk etmek
zorunda kalan vatandaslarin geri dontslerinin saglanmasi
hedeflerine yer verilmistir (AB Bakanligi, 2006).

2008 yili KOB’da gecmis donemdeki belgelerde yer alan
hususlara ek olarak kisa vadede kayit dis1 ¢calisanlara yonelik analiz
yapilmas1 ve miiktesebatin tiim is giiciinii kapsayacak sekilde
uygulanmasit hususuna yer verilmistir. Orta vadede ise AB
hukukunun i¢ hukuka aktarilmasina devam edilmesi ve is teftis dahil
olmak iizere ilgili yapilarin sosyal ortaklarla beraber giiclendirilmesi
hususlar1 yer almistir (AB Bakanligi, 2008). Goruldugi iizere
yayinlanan KOB’larda, AB’nin Turkiye’den beklentilerine ve Tiirkiye
Sosyal Politikasinin yeniden sekillendirilmesine doniik temennilerine
kapsamli bir sekilde yer verilmistir.

5.2. Tiirkiye Ulusal Programlari

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye
Ulusal Programi”, Bakanlar Kurulu karan ile ¢ikarilmaktadir. 2001
yill Ulusal Programinda “Sosyal Politika ve Istihdam” ana bashg
altinda asagida yer alan konulara iliskin taahhiitlere ve mevzuat
calismalarina yer verilmektedir (AB Bakanligi, 2009):

. Is Hukuku

. Sosyal Diyalog

. Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele
. Irkeiliga Karsi Miicadele

. Istihdam

. Avrupa Sosyal Fonu
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. Sosyal Yardim ve Hizmetler, Yaslhlar ve Dislanma

. Yasam ve Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi icin Avrupa
Vakfi (DUBLIN)

. Kamu Saghigi

. Is Saghg1 ve Is Giivenligi

Sendikal Orgiitlenme ve Toplu Is Sozlesmesi Hususlarinda
Yapilan Calismalar kapsaminda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
Tasarisi icin goriismelerin siirdiigii, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu icerisinde
yapilacak degisikliklerin asamalar1 hakkinda bilgilendirmelerde
bulunulmustur. Cocuk Isciligin Onlenmesi kapsaminda 1475 sayih is
Kanunu igerisinde degisiklikler yapilarak 15 yasin altindaki
cocuklarin calismasinin yasaklanacagl, 18 yasin altinda calisan
cocuklar icin izin ve dinlenme siirelerinin arttirilacagy, 15-18 yas
arasindaki c¢ocuklarin c¢alisabilecegi islerin Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanlhigi  Calisan  Cocuklar Boliimii  tarafindan
belirlenmesine iliskin ¢alismalarin siirdiigii belirtilmigtir. Is Kanunu
kapsami disindaki sektorler i¢in tarim ve orman iscilerinin de 1475
sayih Is Kanunu kapsamina alinmasina yonelik calismalarin
siirdiigiine, Hava Is Yasasi c¢alismalarinin devam ettigine
deginilmistir.  Iscilerin Isveren Tarafindan Bilgilendirilmesi
kapsaminda hizmet akdi, isyerinde saglik ve gilivenlik sartlarina
iliskin hiikiimlerin degisiklik hazirhigina baslandigina yer verilmistir.
Calisma Saatlerinin Diizenlenmesi kapsaminda 854 sayih Deniz-is
Kanunun Tadili Hakkindaki Kanun Tasaris1 ¢alismalarinin ve gemi
adamlarinin 48 saat olan c¢alisma siirelerinin 45 saate indirilmesi
calismalarin stirdiigiine yer verilmistir (Celik, 2004).

Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele kapsaminda
Tirkiye’'nin planlamis oldugu ¢alismalar su sekilde belirtilmistir (AB
Bakanligi, 2009):

. Ucretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iligkin yasal
diizenlemenin tamamlanmasi

. "Aile reisi" kavraminin kaldirilmasina iliskin  yasal
diizenlemenin tamamlanmasi

. Sosyal gilivenlik agisindan gerekli esitlik¢i diizenlemelerin
yapilmasi

. Cinsiyet¢i  uygulamalarda ispat ylkiiniin isverene

birakilmasina iliskin yasal diizenlemenin yapilmasi
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2003 yili Ulusal Programinda Bireysel ve Toplu is Hukuku
kapsaminda c¢ocuk isc¢iligin Onlenmesi icin gerekli onlemlerin
alinmasi ve esnek c¢alisma saatlerine yonelik diizenlemelerin
gerceklestirildigine; Is Saghgi ve Giivenligi kapsaminda Avrupa Is
Sagligi ve Giivenligi Ajansina gozlemci sifatiyla katilimin
gerceklestirildigine; Sosyal Diyalog kapsaminda is¢i ve isveren
kesimleriyle diizenli olarak toplantilarin gerceklestirdigine; Kadin ve
Erkege Esit Muamele kapsaminda hedef kitleye yonelik toplumsal
cinsiyet esitligi konulu seminerlerin diizenli olarak verildigine vurgu
yapilmistir (Ozerdem, 2010).

2008 yili Ulusal Programinda sosyal diyalogun saglanmasi,
kayit dis1 calismayla ilgili analiz yapilarak miiktesebatin tim is
giiciinii icerisine alacak sekilde uygulanmasinin saglanmasi, AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasinin siirdiiriilmesi ve idari
yapilarin sosyal taraflarla birlikte giiclendirilmesi konularinin
oncelikli olarak yerine getirilecegine dair s6z verilmistir (AB
Bakanligi, 2008). Goruldigu lzere Tiirkiye Ulusal Programlarinda
AB’nin beklentilerine doniik olarak Tiirkiye Sosyal Politikasinin
yeniden sekillendirilisi ve yeniden yapilandirmaya doéniik
planlamalara kapsamli bir bicimde yer verilmistir.

5.3. ilerleme Raporlar

1998 yilindan gliniimtize dek AB, her y1l aday tilkelerin tiyelik
yolunda gosterdikleri cabalara ve gelismelere yer veren, iiye
tilkelerin attiklar1 adimlar1  degerlendiren Ilerleme Raporu
yaymnlamaktadir. Raporlar, aday iilkelerin degerlendirilmesini
amacladigindan geri bildirim islevini yerine getirmekte ve atilacak
adimlara zemin hazirlamaktadir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile aday lilke statiisiinii kazanan
Tiirkiye'nin, i¢ hukukunda yer alan pek ¢cok mevzuati degistirerek AB
mevzuati ile biitiinlesmesi gerekmistir. Mevzuat degisikliginin yani
sira tim kamu kurum ve kuruluslarinin ve toplumun tim
kesimlerince mevzuata riayet edildiginin takibi de biiyik 6nem
tasimaktadir. ilerleme raporlarinda yer alan Sosyal Politika ve
Istihdam bashgmin analizi, Tiirkiye'nin sosyal politikasinin
degerlendirilmesi noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.
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2011 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari

Kurulan Alo 144 Sosyal Yardim Hatti ile hizmetlerin
erisebilirliginin ve hizinin arttirildig1 ifade edilmistir. Kirsal kesim ve
cocuk niifusu icerisinde yoksulluk riskinin c¢ok yiiksek oldugu
belirtilmistir (European Commission, 2011). Tiirkiye’de yoksulluk
sinir1 altinda bulunan kirsal niifusun toplam Kirsal niifusa orani, 2008
yilinda %34,6 iken 2009’da bu oran %38,7’ye ylkselmistir (Diinya
Bankasi, 2012).

Erkek ve kadinlar arasindaki mesleki ayrimlarin ele
alinmasina ihtiya¢ bulundugu uyarisinda bulunulmustur (European
Commission, 2011). [stanbul kentinde bir tane kadin belediye otobiis
soforii bulunmasi bu uyarinin somutlasmis bir gostergesidir
(Cnnturk, 2014). Ayrica sadece istthdam agisindan durumun
degerlendirilmesi kadin ve erkek arasindaki esitlik vurgusu icin
yeterli degildir. istihdami saglanmis ancak hala ayrimciliga maruz
kalan kadinlar agisindan da gerekli ¢alismalarin yapilmasi oldukga
O6nem kazanmaktadir.

Uygun fiyatli cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasiyla kadin
istihdam oraninin artacagi 6ngoriisiinde bulunulmustur (European
Commission, 2011). Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin “Evde
Cocuk Bakim1” projesini Antalya, izmir ve Bursa’da hayata gecirecegi,
bakicilara 300 Avro verilecegi ve 3000 kisinin istihdam edilecegi
aciklanmistir. Bu proje ile anne adaylarinin is hayatindan
cekilmesinin dnlenmesi amaglanmaktadir (SGK, 2015). AB’nin, kadin
ve erkek arasinda meslek ayrimi yapilmamasi gerektigi vurgusunun
bu ¢alisma ile karsilanacag diisiiniilse de toplumsal normlarin yine
kadinlari belli islerle sinirlandirdigi gozlerden kagmamaktadir.

2012 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin sosyal hizmet
faaliyetlerini tek bir c¢ati altinda toplamak icin c¢alismalarini
sirdiirdigi ifade edilmistir. Sosyal yardim ve yoksullugun
azaltilmasi icin net bir politikanin olusturulmadigi, tilke niifusunun
yliksek yoksulluk riski altinda oldugu ifade edilmistir (European
Commission, 2012).

Tunceli Valiliginin 2009 yilinda “Her Eve Bir Beyaz Esya
Kampanyas1” adi altinda bes milyon TL tutarindaki beyaz esya ve
mobilyayl, yoksul vatandaslara dagitmasi;; .bu yardimlardan

206 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 17, Say1: 2, Haziran 2019



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Etkileri Baglaminda Tiirkiye
Sosyal Politikasinin Degisimi

cercevesinde suyu olmayan Tokath ve Kiirekli mezralarinda yasayan
vatandaslara camasir makinesi verilmesi sosyal yardimlara iliskin
saghkli  bir  politikanin ve uygulamanin  bulunmadigini
gostermektedir. Camasir makinesi alan vatandaslardan Musa
Tagkiran’in "Biz 6ncelikle devletten yol ve su istiyoruz. Yolumuz yok,
suyumuz yok. Ama ¢amasir makinesi verdiler. Allah razi olsun. Ama
su olmadiktan sonra ¢amasir makinesini ne yapalim. " sozleri
Tiirkiye'deki sosyal yardim anlayisinin ¢arpikligini goézler oniine
sermektedir (Milliyet, 2009).

Engelliler ve yashlar icin evde bakim hizmetlerinin
yayginlastirildigi ancak engelli bireylerin istihdaminin arttirilmasi
noktasinda aksakliklarin stirdiigii rapor edilmistir (European
Commission, 2012).

Is arayan engelli bir vatandas carsida diikkdnin caminda
“Cirak Araniyor” vyazisini gorerek kiiciik bir isyerine girer.
Giillimseyerek selam verip “Amca ¢irak lazim mi1?” diye sorar. Isveren
“Evet, lazim da bize sen lazim degilsin” diyerek yanit verir (BBC,
2013). Bu kiicilk ve ac1 diyalog Tirkiyede engelli istihdaminda
yasanan sorunlarin ayrimcilik ve oOnyargilar ile beslendigini
gostermektedir. Engelli girisimlerinin nitelikli sonuglar1 goz ardi
edilmekte ve 6nemli bir toplumsal kaynak olduklari fikri de g6z ardi
edilebilmektedir.

Sosyal koruma kapsaminda 2011 ile 2012 yillar arasinda
sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin %84’ten %86’ya yiikseldigi;
saghk sigortasinin yeterliligi ve silirdiriilebilirligi konusunda
ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Ayrimcilikla miicadelede
ilerleme kaydedilmedigi belirtilmis, kadina yo6nelik aile ici siddet,
namus cinayetleri ve =zorla yaptirilan evliliklerle miicadele
konusunda daha biiyiik gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir
(European Commission, 2012).

Turkiye’de her on kadindan dérdii hayatinin herhangi bir
doéneminde esi veya birlikte oldugu erkegin fiziksel siddetine maruz
kalmistir. Son 12 ayda fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin orani
%12’dir. Hayatinin herhangi bir déneminde cinsel siddete maruz
kalmis kadin oran1 %12, son 12 ayda maruz kalan kadinlarin orani
%5 olarak bulunmustur (HUNE, 2014). Dénemin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan1 Sema Ramazanoglu'nun Kadina Yoénelik Siddetin
Sonlandirilmasi: ilerleme Temelinde Degisimi Hizlandirma konulu
toplantida “Ozellikle kadina yonelik siddet, sosyal dokuyu
giicsiizlestiren ailenin ve toplumun temelini zayiflatan bir unsur
olarak varhigini korumaktadir” soézleriyle kadina yonelik siddet
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olgusunun, bir sosyal sorun olarak varligimi siirdiirdiigiine isaret
etmektedir (Haberler, 2015). Bu saptama, farkindalifin olusmasi
acisindan dnemlidir.

2013 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari

Uzun c¢alisma siireleri, haftalik izinlere uyulmamasi, isten
cikarmalar ve izin kullanimda yasanan sikintilar, kiiciik isletmelerde
yer alan ortak sorunlar olarak belirtilmistir (European Commission,
2013). OECD (2014) tyesi iilkeler arasinda yapilan bir arastirmaya
gore, calisma streleri siralamasinda Tiirkiye birinci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye'yi Meksika ve Kore izlemektedir.

Turkiye’'de ¢ocuk isciligi oranlarinda bir diisiis olmamis ve 6-17 yas
arasi ¢ocuklarin ekonomik etkinlikte bulunma oranlart %5,9 olarak
belirlenmigtir. Isletmelerdeki is saghg ve giivenligi uzmanlarinin,
bagimsizliginin giivence altina alinmadig1 ifade edilmistir. Is kazalan
ve meslek hastaliklarinin arttifn ve rapor edilmedigi belirtilmis,
giivenlik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Is
saghiglt ve gilivenliginin isyerlerinde uygulamalarinin izlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Gosterilen gayretler neticesinde kayith
calisanlarin sayisinda bir milyonluk artis yasandig1 ifade edilmistir.
Ayrica mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullarina
iliskin endiseler dile getirilmistir (European Commission, 2013).

Turkiye’de sadece 2015 yilinda tarim ve orman is kolunda
gorevli 405 iscinin is kazasi nedeniyle hayatin1 yitirdigi ifade
edilmistir (Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi, 2016). Toplumsal
cinsiyet esitligi cercevesinde kadin istihdamini arttirmaya yonelik
cabalar gosterilmesine karsilik; karar alma pozisyonundaki
kadinlarin oraninda bir artis gézlenmemistir (European Commission,
2013). 2015 Kasim segimlerinden itibaren TBMM’de kadin
milletvekili oran1 %15 iken Avrupa Yasama Meclisinde bu oran %35
seviyesindedir. Finlandiya’da meclisteki kadin oranmi %61 iken
Isvec'te %55 ve Almanya’da %37 diizeyindedir (DW, 2013).
Kadinlara yonelik politika olusturmada s6z sahibi milletvekillerinin
cogunlugunun erkeklerden olusmasi da oldukg¢a ironiktir. Bu
durumun sadece siyasal ictihatlar ile ac¢iklanmasi yeterli olmayip,
ekonomik ve sosyal anlamda da kadinin yerinin tartisiimasi
gerekmektedir.

2014 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari
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Tirkiye’de kayit disi istihdam oraninin azalarak %33,6'ya
geriledigi belirtilmistir. Tiirk is Kanunun AB miiktesebat ile uyumlu
hale getirilmesi, haksiz isten c¢ikarma, kayit disi istihdam ve
sendikalara liye olmakta zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Cocuk
isciligi sorununun siirdiigiine isaret edilmis, Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu kabul edilmesine karsin uygulamada sorunlar yasandigi
bildirilmistir (European Commission, 2013).

Kayit dis1 istihdam oranlar1 yliksek tilkeler arasinda yer alan
Bulgaristan ve Romanya’nin yer aldig1 grupta kayit dis1 oran %30 ile
%37 arasinda ol¢iilmistiir (TOBB, 2010). 13 Mayis 2014’te Soma’da
komiir madeninde ¢ikan yangin nedeniyle 301 madencini hayatini
kaybettigi facianin iizerinden bir yil gecmesinin ardindan Maden
Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskaninin agiklamasi ibret
vericidir (Hurriyet, 2015):

“Yonetmelikler c¢ikti, diinyada zaten uygulanan oOnlemler
bizim mevzuatimiza ancak girdi. Ama kazalar dnleyecek bir énlem
gormiyoruz. Kurumsal yapilarda herhangi bir degisiklik olmadu.
Komiir ocaklarinda zorunlu ferdi kaza sigortasi ¢ikti, bununla alakali
teblig yayinlandi. ilk kez uygulanacak bir sistem. Maden Isleri Genel
Midirligii'niin denetim yetkisini kaldirdilar, goérevleri arasindan
¢ikarildi. Calisma Bakanligl tek basina devam edecek. Atilan adimlari
yeterli buldugumu séyleyemeyecegim. Bunlar1 uygulayacak kurumsal
yapilarda bir degisiklik olmadu. ”

Tirkiye’de sosyal harcamalar biitcesindeki artisa ragmen
nispi yoksulluk orani %22,6, yoksulluk a¢ig1 %29,4 ve gini katsayisi
0. 402 olarak olciilmiistir. Raporda bu rakamlar AB ortalamasina
gore yiiksek bulunmustur (European Commission, 2013).

OECD (2015) gelir esitsizligi raporunda Meksika ve Sili'nin
ardindan Tiirkiye tclincii sirada yer almistir. Sosyal yardim alan
kisilerin kayitl isgiicii piyasasina katiliminin olumlu sonuclar verdigi
ve saghk sigortasi sisteminin siirduriilebilir oldugu ifade edilmistir.
Kamu sektoriinde engellilere yonelik istthdam olanaklarinin
gelistirildigi belirtilmistir. Cocuk ve engellilere yonelik uzun dénemli
bakim hizmetlerinin kurulus bakimi1 modelinin disina ¢ikarilmasi ve
toplum temelli alternatifler gelistirilmesi talep edilmistir.
Ayrimcilikla miicadele kapsaminda mevzuat degisiklikleri yapilmistir
(European Commission, 2013). Bu kapsamda Tiirk Ceza Kanunun
122. Maddesi su sekilde degistirilmistir:

“Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi
inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
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a)Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin
satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasin,
c) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen
kimse, bir yi1ldan ti¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ”

2014 yilinin Mart ayinda degistirilen bu madde, kamu hizmetinden
faydalanmanin engellenmesi ve nefretin de su¢ kapsamina alinmasi
nedeniyle son derece 6nemlidir.

2015 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari

Sendikal haklar ele alindiginda Tiirkiye’de sendikalarin toplu
sozlesme yapmasina iliskin c¢ifte baraj ylkiimliligi bulunmasi,
sosyal diyalogun oOniindeki engel olarak nitelenmistir (European
Commission, 2015).

Is saghg ve giivenligi alaninda yapilan mevzuat degisiklikleri
takdirle karsilanmis ancak mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Is kazalar ve kazaya bagh
olarak 6liim oranlarinin trkitiicii seviyelerde oldugu belirtilerek is
kazalar1 raporlarinin  seffaf olmadigina dair elestirilerde
bulunulmustur (European Commission, 2015).

Turkiye’de her giin 176 is kazasinin yasanmasi ve 2013
yilinda is kazasina bagh olarak 1700 kisinin hayatini yitirmesi bu
elestirileri desteklemektedir (Milliyet, 2014).

Sosyal Diyalog baslig1 altinda 6zel sektordeki sendika liyelik oranin
%9,5’ten %11,2’ye ytikseldigi ancak toplu is sozlesmesi kapsamina
giren is¢i oraninin ¢ok diisiik oldugu belirtilmistir. Cifte baraj
uygulamasi, sendika tliyelerinin hukuksuz bir sekilde isten ¢ikarilmasi
ve uzun yargilama siireleri, bu durumun sebepleri arasinda
gosterilmis ve kayit disi istihdamin sendikal haklardan
faydalanamadigina dair elestiride bulunulmustur. Egitim kurumlari
ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin sivil kollarinda c¢alisanlarin sendika
tiyesi olmalar1 durumunda ayrimci muamelelere maruz kaldiklarina
dair sikayetlerin alindig1 belirtilmistir. Cocuk haklar1 kapsaminda
5395 sayih Cocuk Koruma Kanun ile 4857 sayil Is Kanunu icerisinde
yer alan c¢ocuklara iliskin hiikiimlerin uyumlu bir hale getirilmesi
istenmistir. Cocuk isc¢ilerin korunmasina dair hiikiimlere mevzuatta
yer verilmesi de istekler arasindadir. Ayrimcilikla miicadeleye iliskin
bir ilerlemenin gozlenmedigi LGBT’li bireylerin istihdamina yonelik
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ayrimcilik vakalarinin rapor edildigi belirtilmistir (European
Commission, 2015).

Toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda, kadinlarin is gilicline katilim
oranlarinin arttirilmasi konusunda ilerleme saglanamadigi, cocuk,
hasta ve yashlarin bakimina yoénelik kuruluslarin yetersiz sayida
olmasinin, kadin istihdaminin 6niindeki engeller arasinda yer aldigi
belirtilmistir (European Commission, 2015).

TUIK (2015) tarafindan yapilan arastirmaya goére Tiirkiye'de
erkek istihdam orani kadin istihdam oranin 2,4 kati oranindadir. Bu
oran erkeklerde %65, kadinlarda %27 olarak gergeklesmistir. Ev
islerinde ¢alisan kadinlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
gerektigi bildirilmis ve kadin-erkek c¢alisanlar arasindaki ficret
farkliliginin devam ettigi bildirilmistir (European Commission,
2015).

Bu kapsamda Tirkiye’de 1 Nisan 2015 tarihi itibariyle

temizlikci ve cocuk bakicisi gibi calisanlara sigorta yaptirilmasi
zorunlu hale getirilmistir (Milliyet, 2015).
Engelli haklar1 kapsaminda kamu kurum ve Kkuruluslarinda
engellilere sunulan kotanin doldurulamadigi ve 24000’den fazla
kadronun bos kaldig1 belirtilmigtir. Engelli kisileri istihdam etmeyen
kurumlara yonelik cezalar Ongoriilmiis olmasina ragmen engelli
calisanlarin halen kamu calisanlarinin %Z2’sinden az olduguna
deginilmistir (European Commission, 2015).

Kamuda istihdam edilen engellilerin sayisina yonelik
TBMM’de verilen bir soru 6nergesine verilen yanitta, kamu kurum ve
kuruluslarinca engellilere tahsis edilmesi gereken kadro sayisinin
60730 oldugu, 36242’sinin dolu, 24488’inin bos oldugu aciklanmistir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, 2015). Kamu ve 6zel sektoriin
engellilerin istihdaminda goniilsiiz oldugu bilinmektedir. Ancak bu
durum Kkeyfi ve sahsi uygulamalara birakilamayacak kadar hassas bir
konudur.

2016 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari

Sendikal haklarin kullanimindaki ve sosyal diyalogun
oniindeki engellerin kaldirilmasi tavsiyesinde bulunulmustur. Is
Kanununda yer alan hikiimlerin uygulanmasinda aksakliklar
yasandigina isaret edilmistir.ls sagh@ ve giivenligi noktasinda
arzulanan seviyeye ulasilamadigi belirtilmis, is kazalarina iliskin
sayllarin urkiitiicii diizeyde oldugu vurgulanmistir. Tirkiye'nin
siginmacilara yonelik attig1 adimlardan takdirle karsilanmistir. Kadin
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istihdam oraninin beklentilerin altinda kaldig1 belirtilmistir.Bakim
sorumlulugunun kadinlarin istihdamda yer almasinin 6niindeki en
onemli engellerden biri oldugu belirtilmistir (European Commission,
2016).

Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii miinasebetiyle 08 Mart 2018
tarihinde “Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”
tanitimi Bestepe’de genis bir katiimla gerceklesmistir. Basbakan
Binali Yildirim konusmasinda “istihdamda kadin orani artacak, bazi
imtiyazlar ve avantajlar getirdik. Farkindalik egitimlerini
yayginlastiracagiz.  Bilgi ve iletisim  sektorii,  gelecegin
teknolojilerinde kadin istihdamini daha da arttiracagiz.” s6zlerine yer
vermistir (Takvim, 2018).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani ise AB’nin uyarilarina paralel olarak
kadin istthdamina iliskin su sozlere yer vermistir (ASPB, 2018):

"{ki kanath bir kusa benzetirsek iilkemizi, bir kanadi erkeklerse diger
kanadi kadinlar. Eger yiikselmek istiyorsa bir kus iki kanadini birlikte
cirpmasi gerekiyor. Kadinlarin ekonomik hayata daha ytliksek oranda
katillmin1 saglamay1 amachyoruz.[...] Bugiin kadinlarin is gliciine
katilim orani, kasim ay1 degerleriyle yiizde 38, 2023 hedefimiz ise
yuzde 41. Bunun icin politikalarimizda, kadinlarimizin ekonomik
hayatin icerisinde daha aktif yer almalarini saglayacagiz.[...] Cagin
meslegi bilisim. Ozellikle bilgi teknolojileri alaninda eylem
planimizda 200 bin kadinin istihdam edilmesini bekliyoruz. 200 bin
kadini bu konuda egitecegiz c¢iinkii gelecegin meslekleri artik bu
alanda. Kadinlarimizin her alanda olmasini istiyoruz ama 6zellikle
hedefimiz, ¢agin ihtiyaclar1 dogrultusunda onlara egitimler vermek.
Bu anlamda yeni projelerimiz var. Kadinlarimiza egitim verip onlari
istihdamin i¢ine katmayi hedefliyoruz."

2017 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari

2017 yilinda ilerleme raporu yayinlanmamaistir.

2018 Yih ilerleme Raporu ve Tiirkiye Sosyal Politikasina
Yansimalari

Yiiksek kayit disi istihdam oranlari nedeniyle 6nemli bir

oranin Is Kanunu hiikiimlerinden istifade edemedigi belirtmistir.
Sokakta c¢alistirllan c¢ocuklar sorununun devam ettigine yer
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verilmistir. Tiirkiye'nin gini katsayis1 AB’ye iiye devletlerin
katsayilarinin = lizerinde bulunulmustur. Miiltecilere sunulan
hizmetlerin kapsaminin genisledigi belirtilmistir. Tiirkiye’'nin AB
Sosyal Fonlarindan arzulanan diizeyde faydalanmasi takdirle
karsilanmistir. 2018 Raporunda Tiirkiye’'nin miiltecilere yonelik
tutumundan 6vgliyle s6z edilmekle beraber Tiirkiye'nin AB'nin temel
degerlerine aykir1 politikalar siirdiirdiigiiniin = alti  ¢izilmistir
(European Commission, 2018). Nitekim Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan 2018 yilinda yaptig1 bir konusmada “Bircok gelismis
batili iilkelerin miiltecileri icin dikenli tel 6rdiigii bir dénemde
Tlrkiye 32 milyar yardim yapmistir. Tiirkiye 4 milyonu askin
siginmaclya ev sahipligi yapiyor.” sozlerine yer vermistir
(Bloomberght, 2018). S6z  konusu rakamlarin  boyutu
diistintildiiglinde AB’nin Tiirkiye'nin miiltecilere yonelik tutumundan
neden 6vgiiyle bahsettigi daha iyi anlagilmaktadir.

6. Sonuc

Genel olarak degerlendirmek gerekirse bu calismanin ilk
bolimiinde Avrupa Birligi'nin dogusuna ve giinlimiize dek siiren
adim adim gelisimine genel hatlariyla yer verilmistir. Avrupa
Birliginin gelisiminde tilkeler arasi isbirligi ve ekonomik gayelerin
lokomotif gorevi listlendigi bu baglamda goriilmistiir. Ardindan
sosyal politika odaginda Avrupa Birliginin giintimiizdeki konumuna
yer verilmis ve ekonomik gelismelere sosyal politika alanindaki
diizenlemelere eslik ettigine taniklik edilmistir. Avrupa Birligi tarihi
ve sosyal politikasinin genel hatlariyla ele alinmasinin ardindan
Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerine deginilmistir. Bu iliskilerin son
derece dinamik ve inisli ¢ikish oldugu goérilmiistiir. Ve son olarak
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Tiirkiye sosyal politikasina
etkilerine yer verilmistir. Turkiye’de kadin, yasl, ¢ocuk ve engelli
alanlarindaki diizenlemelerin Tiirkiye-AB iliskilerine bagh olarak
dinamik bir sekilde degistigi glincel 6rneklerle aciklanmistir.

Baslarda ekonomik bir ortaklik olarak dogan AB, iiye
sayisinin artmasi ve sinirlarinin genislemesiyle beraber, ortak sosyal
politika gelistirme hedefini giindemine almistir. AB iye tlkelerin
ortak sosyal politika gelistirmeye yonelik yaklasimina, tiye tlkeler
cekinceyle yaklasmistir. Bunun nedeni ulusal egemenligin bir kismini
ulusotesi bir yapiya devretme fikrinin ortaya ¢ikardigi soru
isaretleridir. Uye iilkelerin tereddiitlerine ragmen AB sosyal
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politikasi, agir adimlarla gelisimini siirdiirmekte, tiye tilkelerin sosyal
politikasin1 etkilemeye devam etmektedir. Zaman zaman benzer
ikilemler Turkiye 6zelinde de goriilmesine karsilik; yarim yiizyil
asan siredir devam eden Tiirkiye-AB iliskileri, Tiirkiye sosyal
politikasinda 6nemli degisimlerin nedeni olmustur. AB tarafindan
belirlenen ortak standartlara ulasma motivasyonunu koruyan
Tiirkiye, mevzuat degisikliklerine hiz vermistir. Buna karsin mevzuat
degisikliklerinin sahada karsilik bulamadigina yonelik elestiriler
Tirkiye’'ye yoneltilmistir. Sosyal giivenlik ile is saghg1 ve giivenligi
alanlarinda Tiirkiye’'nin adaylik siirecinde énemli asamalar kat ettigi
bilinen bir gercek olmakla beraber Tiirkiye'nin halen arzulanan
diizeye ulasamadigl AB tarafindan yaygin bir sekilde s6z edilmistir.
Zaman zaman Cumhurbaskani, Basbakan ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakaninin konusmalarinda Tiirkiye'nin AB beklentilerini gérmek
miimkiin olmustur. Kadin istihdamini arttirmaya yo6nelik politikalar
2010 sonrasinda Turkiye’'nin glindeminde genis yer bulmasina karsin
politikalarin derinliginden s6z etmek olanakli olmamistir. Diin
oldugu gibi giiniimiizde de AB-Tiirkiye iliskileri ve bu iliskilerin
Tirkiye Sosyal Politikasina etkileri stirmeye devam etmektedir.

Kaynakca

AB Bakanligi. (2001, Mart 8). Subat 22, 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/
Turkiye_Kat_Ort_Belg 2001.pdf adresinden alindi

AB Bakanhgi (2006, Ocak 23). Subat 22, 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/
Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf adresinden alindi

AB Bakanligl. (2008, Subat 26). Subat 22, 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/
Turkiye_Kat_Ort_Belg 2007.pdf adresinden alind1

AB Bakanhgi (2008, Aralik 31). Subat 23 , 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=42260&l=1 adresinden
alindi

AB Bakanhgi (2009, Ocak 02). Subat 22, 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&I=1 adresinden
alindi

AB Bakanligi. (2011, Temmuz 01). Subat 22, 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=194 adresinden alind1

214 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 17, Say1: 2, Haziran 2019



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Etkileri Baglaminda Tiirkiye
Sosyal Politikasinin Degisimi

AB Bakanhgi. (2016, Haziran 30). Mayis 28, 2019 tarihinde
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim /yatay_muzakere_tab
losu_30_06_2016_tr.pdf adresinden alindi

ASPB. (2018). Nisan 23, 2018 tarihinde
http://www.aile.gov.tr /haberler/ulkemizin-tum-kadinlarini-
guclendirmek-uzere-hazirladigimiz-kadinin-guclenmesi-
strateji-belgesi-ve-eylem-planini-titizlikle-uygulayacagiz
adresinden alindi

Avrupa Birligi Bakanligl. (2013, Temmuz 01). Subat 18, 2016
tarihinde http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1
adresinden alindi

BBC. (2013, Arabk 03). Mart 01, 2016 tarihinde
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/12/131203_en
gelliler_istithdam adresinden alind:

Bloomberght. (2018, Temmuz 27). Mayis 28, 2019 tarihinde
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2142625-
erdogan-siginmacilar-icin-32-milyar-dolar-harcadik
adresinden alind1

Calisma ve Sosyal Gulivenlik Bakanligl. (2015, Nisan 02). Subat 28,

2016 tarihinde
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_s
d.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=162916 adresinden
alindi

Celik, A. (2004). AB'nin Sosyal Boyutu ve Tiirkiye. Sendikal Notlar , 1-
22.

Celik, A. (2014). Avrupa Birligi Sosyal Politikast ve Tiirkiye. Ankara:
Kitap Yayinevi.

Cnnturk. (2014, Agustos 19). Mart 01, 2016 tarihinde
http://www.cnnturk.com/video/turkiye/istanbulda-kadin-
otobus-soforu adresinden alindi

Devlet Planlama Teskilat1. (2003, Nisan 14). Subat 22, 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/
Turkiye_Kat_Ort_Belg 2003.pdf adresinden alindi

Diilger, 1. (1991). Avrupa Toplulugunda Sosyal Politika,Gecis Dénemi
Ozellikleri ve 21.Yiizyllda Hedef Alinan Toplum. Ankara: Devlet
Planlama Teskilat.

Diinya Bankasi. (2012). World Development Indicators. Washington:
The World Bank.

DW. (2013, Nisan 11). Mart 01, 2016 tarihinde
http://www.dw.com/tr/kad%C4%B1n-erkek-
€%C5%9Fitli%C4%9Fi-ka%C4%9F%C4%B1t-

iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 215



Kasim KARATAS-Mehmet BASCILLAR-Ali TASCI

%C3%BCzerinde-kal%C4%B1yor/a-5444728 adresinden
alindi

European Commission. (2011, Ekim 12). Mart 01, 2016 tarihinde
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files /2016-
11/tr_rapport_2011_en.pdf adresinden alindi

European Commission. (2012, Ekim 16). Mart 01, 2016 tarihinde
http://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/20
13_ilerleme_raporu_tr.pdf adresinden alindi

European Commission. (2013, Ekim). Mayis 28, 2019 tarihinde
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20
141008-turkey-progress-report_en.pdf adresinden alindi

European Commission. (2015, Kasim 10). Mayis 28, 2019 tarihinde
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20
151110_report_turkey.pdf adresinden alindi

European Commission. (2016, Kasim 09). Mayis 28, 2019 tarihinde
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20
161109_report_turkey.pdf adresinden alindi

European Commission. (2018, Nisan 17). Mayis 28, 2019 tarihinde
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-turkey-report.pdf
adresinden alindi

European Economic and Social Committee. (1989, Aralik 08). Mayis
28, 2019 tarihinde
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/community-
charter--en.pdf adresinden alindi

Gengler, A., & Senocak, H. (2009). 1951’den 2009’a Avrupa Birligi
Sosyal Politakasinin Gelisimine Panoramik Bir Bakis. Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , 181-230.

Haberler. (2015, Arallk 09). Mart 01, 2016 tarihinde
http://www.haberler.com/kadina-yonelik-siddetin-

sonlandirilmasi-toplantisi-7952771-haberi/ adresinden
alindi

HUNE. (2014). Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmast.
Aralik.

Hiirriyet. (1999, Arahk 12). Subat 22, 2016 tarihinde
http://www.hurriyet.com.tr /turkiye-artik-avrupa-dadir-
39118495 adresinden alindi

216 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 17, Say1: 2, Haziran 2019



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Etkileri Baglaminda Tiirkiye
Sosyal Politikasinin Degisimi

Hirriyet. (2015, Mayis 13). Subat 29, 2016 tarihinde
http://www.hurriyet.com.tr/soma-faciasinin-uzerinden-1-
yil-gecti-28988394 adresinden alindi

Isci Saghig ve Is Giivenligi Meclisi. (2016, Ocak 20). Mart 01, 2016
tarihinde
http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=16851:2015-yilinda-en-az-1730-isci-
yasamini-yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-
raporlari&ltemid=236 adresinden alindi

Milliyet. (2009, Subat 07). Mart 01, 2016 tarihinde
http://www.milliyet.com.tr /yeni-
haber/gundem/gundemdetay/07.02.2009/1056770/default.
htm adresinden alindi

Milliyet. (2014, Mayis 9). Subat 23, 2016 tarihinde
http://www.milliyet.com.tr/turkiye-de-her-gun-176-is-
kazasi-konut-1879885/ adresinden alindi

Milliyet. (2015, Mart 21). Subat 28, 2016 tarihinde
http://www.milliyet.com.tr/gundelikciye-sigorta-
sart/ekonomi/detay/2031685/defaulthtm adresinden alindi

OECD. (2014). Subat 29, 2016 tarihinde
http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/turkey/
adresinden alindi

OECD. (2015). Subat 29, 2016 tarihinde
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/employment/in-it-together-why-less-
inequality-benefits-all_9789264235120-en#pagel
adresinden alindi

Ozen, S. 0. (2015). Tiirkiye'nin Istihdam Politikalar1 ve Avrupa
Istihdam Stratejisine Uyumu. Calisma Diinyasi Dergisi , 78-
105.

Ozerdem, F. (2010). Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye'nin
Uyumu. Yardim ve Dayanisma , 17-27.

Pekcan, E. (1999). Avrupa Para Birligi Euro ve Tiirkiye. Istanbul:
Hiperlink.

SGK. (2015, Mart). Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi. Mart 01, 2016 tarihinde
http://www.sgk.gov.tr/evdecocukbakimi.pdf adresinden
alindi

Takvim. (2018, Mart 08). Nisan 23, 2018 tarihinde
https://www.takvim.com.tr/guncel/2018/03 /08 /yildirim-
istthdamda-kadin-orani-artacak adresinden alindi

iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 217



Kasim KARATAS-Mehmet BASCILLAR-Ali TASCI

TOBB. (2010, Eylil 13). Subat 29, 2016 tarihinde
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/F
aaliyetler/kik/(11)%Z20kayitdisi-ekon_trx.pdf adresinden
alindi

Tokol, A., & Alper, Y. (2014). Sosyal Politika. Bursa: Dora Yayinevi.

TUIK. (2015, Mart 5). Subat 28, 2016 tarihinde
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18619
adresinden alindi

TUSIAD. (2010, Mart 4). Subat 20, 2016 tarihinde
http://www.tusiad.org.tr/temel-konular/avrupa-birligi-ne-
uyum/ab-uyelik-surecinin-tarihi/ adresinden alindi

218 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 17, Say1: 2, Haziran 2019



