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OZET

Iktisadi politikalar devletlerin ekonomik faaliyetlerini belirlerken kullandiklar1 araglardir.
Iktisadi politikalarin belirlenmesi ile kisi ya da kurumlarm ekonomik siire¢ igerisinde
davraniglar1 belirlenir. Ancak bu davraniglar miikelleflerin kendisine birakilamayacak kadar
hayati bir durumdur. Devletler bu yiizden kisiler ya da kurumlar gibi gelir ve giderler
yapmaktadir. Yapilmasi gereken giderler kamu harcamasi olarak adlandirilmakta olup bazen
ekonomik faaliyetlere yon vermek bazen ise adil gelir dagilimini saglamak iizere insa

edilmektedir.

Devletlerin ise elde ettigi en biiylik gelir tiirii kisi ya da kurumlardan sagladiklar
vergilerdir. Bu vergi gelirlerinin azalmasi tiim ekonomik sistemin tikanmasina sebebiyet
vermektedir. Bu yiizden vergisel 6devler ile miikelleflerin yapacaklarini agiklamakta ve bunlara

uyulmasini saglamak i¢in gerekli kurallar ve tedbirler alinmaktadir.

Giliniimiizde teknolojinin gelismesi ile vergisel 6devlerin yapilis sekilleri elektronik
islemlere dogru kaymaktadir. Ilgili kurumlarin elektronik islemlerin altyapisini belirleyerek
hem miikellefleri yeni sisteme uyarlamakta hem de takibini siki sekilde saglayarak vergi kayip
ve kagagini en aza indirecek tedbirleri alarak adil gelir dagilimini, rekabet unsurunu ve vergisel

gelirini kontrol etmeye ¢alismaktadir.

Calismada devletin uygulamis olduklari politikalarin iktisadi hayata etkisi ile baslayan

durumun miikellefler tarafindan uyulmasi gereken esaslarin yer aldigi kurallar biitiinii vardir.

Bu kurallar biitiinii vergi sistemini olusturulan kurallar1 iceren hususlar seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu hususlarin yer aldigi kanun maddeleri ile kanun maddelerini agiklamak iizere

yayimlanan tebliglerin eklenmesinin yer aldig1 boliimlere deginilmistir.

VUK’ da yer alan kanun maddelerinde bu hususlara uymama durumunda ortaya ¢ikacak

cezalarin yer aldig1 boliim acgiklanmaistir.

Kagit ortaminda diizenlenen belgeler teknolojik gelismelerle zamanla yerini elektronik
belgelere brrakmistir. Kagit ortaminda diizenlenen belgelerin ve bu belgeler yerine gecen

elektronik belgelerin de VUK’ da yer alan cezai miieyyidelere tabi oldugu goriilmektedir.

Tiim bu kurallar biitiinii ve cezai miieyyideler, vergiye tabi miikellef sayisinin arttirilmaya
calisilmasi ile idarenin kontrol mekanizmasinin agir basmasi sayesinde miikellefler arasinda
ayrim gozetilmeksizin yapilan vergisel islemler ile yogun vergisel denetimlerle kayit disi

ekonominin 6nlenmesinde biiyiik rol oynamaktadir.



Anahtar kelimeler: iktisat Politikalari, Tiirk Vergi Sistemi, Elektronik Belge, Kayit Dist
Ekonomi



SUMMARY

Economic policies are tools used by states to determine their economic activities. With
the determination of economic policies, the behavior of individuals or institutions in the
economic process is determined. However, these behaviors are too vital to be left to the
taxpayers themselves. Therefore, states make income and expenses like individuals or
institutions. Expenses that need to be made are called public expenditures and are sometimes

built to direct economic activities and sometimes to ensure fair income distribution.

On the other hand, the biggest type of income obtained by the states is the taxes they
provide from individuals or institutions. This decrease in tax revenues causes the blockage of
the entire economic system. Therefore, it explains the tax obligations and what the taxpayers

will do and takes the necessary rules and measures to ensure that they are complied with.

Today, with the development of technology, the ways of doing tax duties are shifting
towards electronic transactions. By determining the infrastructure of electronic transactions of
the relevant institutions, it not only adapts the taxpayers to the new system, but also tries to
control the fair income distribution, competitive element, and tax income by taking measures

to minimize tax loss and evasion by ensuring strict follow-up.

In the study, there is a set of rules that include the principles that should be followed by
the taxpayers of the situation that starts with the effect of the policies implemented by the state

on the economic life.

All these rules emerge in the form of issues that include the rules that created the tax
system. The articles of the law that include these issues and the sections that include the addition

of the communiqués published to explain the articles of the law are mentioned.

In the articles of the law in the VUK, the section that includes the penalties in case of

non-compliance with these issues is explained.

Documents organized in paper environment have left their place to electronic documents
over time with technological developments. It is seen that the electronic documents, which have
been replaced by the documents issued in the paper environment, are also subject to the penal

sanctions in the TPL.

All these set of rules and penal sanctions play a major role in preventing the informal

economy by trying to increase the number of taxpayers, and by the dominance of the



administration's control mechanism, and by means of tax transactions carried out without

discrimination among taxpayers and intense tax audits.

Keywords: Economic Policies, Turkish Tax System, Electronic Document, Informal Economy
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GIRIS

Calismanin genel kapsaminda iktisadi politikalarin uygulanma sekli, Tiirk vergi
sistemini olusturan kanun maddeleri, genelgeler ve yeni yiirlirliige giren ve siirekli
eklemeler yapilan elektronik uygulamalarin etkisi, elektronik uygulamalarin miikellef
davraniglar1 ve devlete getirdigi avantaj ve dezavantajlarimin etkisi {izerinde
durulmustur. Dijitallesme ve teknolojinin yayginlasmas ile kisi ve kurumlarin is ve
islemlerini en az maliyet ve en hizli sekilde yapmak istemeleri ile devletin ilgili ¢agin
getirdigi degisimi kagit ortamindan elektronik ortamlara dogru entegre etmesi ile hem
kisilerin isteklerini karsiliksiz birakmayip hem de kontrol mekanizmasinin daha kolay
oldugu elektronik sistemlere yonelmesi sonucu ortaya ¢ikan degisim ve gelismelere

yer verilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde devletlerin ekonomik sistemlerinde uyguladiklart
politika araglar1 yer almaktadir. Bu politikalar devletlerin kendi ekonomik anlayisina
gore benimsedikleri iktisadi politikalara gore sekillenmektedir. Bu politikalarin
uygulanmasi devletlerin gegmisten bugiline gelen tarihsel anlayiglarinca giiniimiize
kadar gelmektedirler. Zaman zaman iktisadi politikalarda degisiklik olsa da toplumun

thtiya¢ duydugu sekilde sekillenmesi kaginilmaz olmaktadir.

Belirlenen iktisadi politikalarin ise yine ekonominin seyrine gore kullanacaklar
araglar1 vardir. Bu amaglarin kapsaminda nihai amag ise fiyat istikrarin1 saglamak ve
biliylimeyi hedeflemek iizerine kullanilmaktadir. Devletler bu nihai amaglar1 bazen
maliye politikalar1 kullanarak bazen para politikalar1 kullanarak bazen de her ikisini

de etkin sekilde kullanarak saglamaya calismaktadirlar.

Tiirk vergi sistemi, vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikmasindan verginin
O6denmesine kadar olan siireci ele almaktadir. Bu siireg igerisinde vergiye tabi olmasi
gereken islemlerin ve miikellefiyet gruplarini kayit altina alarak vergileme siirecine
dahil ederek vergi geliri elde etmeye c¢alismaktadir. Vergisel islemlerin belgeler

seklinde yapilmasi ile de vergi kayip ve kacagini dnlemeye ¢aligmaktadir.

Calismanin ikinci boliimde ise Tiirk vergi sisteminde yer alan, miikelleflerin
ekonomik faaliyetleri veya hangi kazang tizerinden ne sekilde vergilendirilecegi vergi

tiirlerine gore siniflandirilarak yer verilmistir.

Oncelerinde vergisel islemlerin kigit ortaminda yapilmasina olanak saglanirken

teknolojinin yayginlasmasi ile elektronik uygulamalara gecilmesi ve e- belgeler ile

1



vergi sistemine yeni boyut kazandirmaya c¢alisilmaktadir. Bu durumda hem
miikelleflerin hem de kurum personellerini bilgilendirici tebligler ile yenilik¢i bir

donemi uygulamaya koymaya ¢alismaktadir.

Calismanin iicilincii boliimiinde Tiirk vergi sisteminde kagit ortaminda ve
elektronik ortamda diizenlenen belgelere yer verilmistir. Aslinda elektronik ortamda
diizenlenen belgelerin kanun nezdinde kagit ortaminda diizenlenen belgelerden farki
bulunmamaktadir. Bu sebepten otiirii ¢calismamizda kagit ve elektronik ortamda

diizenlenen belgelere toplu olarak yer verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise kagit ve elektronik ortamda diizenlenen
belgelere iliskin hususlara uyulmamasi1 durumunda ortaya ¢ikan islemlere iliskin ilgili

idare tarafindan ongoriilen cezalarin uygulamasina deginilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde elektronik belgelerin neler oldugu ve hangi belge

tiirlerinin hangi miikellefiyet grubunda ya da islemde uygulandigi hususu aktarilmaistir.

Tiim bu islemleri hukuki zemin i¢inde hem miikelleflerin haklarini korumak igin
bilgilendirmekte hem de miikelleflerin bu kurallara uymamasi sonucunda
karsilagabilecekleri cezai islemleri vergi usul kanunu ve Tiirk ceza kanunu ile yaptirim

seklinde uygulamaktadir.



BIRINCI BOLUM
IKTISAT POLITIKASI KAVRAMI, AMACLARLI,
ARACLARI

1.1. iktisat Politikasimin Tanimi ve Onemi

Iktisat politikast ile belirlenmis bilingli sekilde ikinci derece sosyal amaglar1 ve
iktisadi kararlar1 gerceklestirmek i¢in ekonomik isleyise miidahale etmesidir (Ulusoy,
2006:11). Bu sebepten otiirii iktisadi ve sosyal amaglarin ekonomik sistemlere
miidahale edilmesi ile toplumsal refahin arttirilmasi iktisat politikasinin 6nemini

gostermektedir.
1.2. iktisat Politikasinin Amaclar

Iktisat politikasinin belirli amagclar1 olmasina ragmen, iilkelerin gelismislik
seviyesine gore amaglar1 degisiklik gostermektedir. Bu durum da tilkelerin gelismislik
seviyelerine gore iktisat politikalarinda farkliliga sebebiyet vermektedir. Geri kalmig
ve gelismekte olan iilkelerde iktisat politikasinin 6ncelikli amaci enflasyon, hayat
pahalilig1 ve issizliktir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in 6nce normal seviyeye
getirilmesi sonrasinda ise ilerleme agamasina gidilmesi yoniinde olmaktadir. Su an da
gelismis lilkelere baktigimizda yeniden yapilanma ve donemsel teknolojiyi
yakalayarak gelismislik seviyesine ¢iktiklar1 goriilmektedir. Ornek olarak Britanya,
plansiz ve sisteme bagli olmadan alisilmamis derecede kiigiik 6l¢ekli ve denetimsiz bir
ekonomiden, hizla alisilmamis derecede tekelci ve devlet denetiminde bir ekonomiye,
ithracata dayali temel sanayilerden i¢ pazara dayali sanayilere ve daha yavag bir hizda
olmak tizere, eski teknoloji ve sinai orgilitlenme bi¢imlerinden yenilerine dogru bir

gelisme gostererek uyum saglamistir. (E. J Hobsbawn :2005, s. 15)
1.2.1. Fiyat istikrart

Fiyat istikrari, ekonomideki genel fiyat seviyesinin zaman iginde fazla
degismedigi, enflasyonun olmadigi durum olarak kabul edilir ve asag1 yonlii nominal
katiliklar, deflasyon riski, pozitif nominal faiz oranina olan ihtiya¢ ve tiiketici fiyat

endeksindeki istatistiksel 6l¢iim hatalari ile agiklanir (White, 2006: 116-125).

Bir bagka tanim olarak fiyat istikrari, bir ekonominin genel fiyat diizeyinde
olusan dalgalanmalarin  Onlenmesini ifade etmektedir. Ekonomide siirekli

dalgalanmalar, fiyatlar genel diizeyinin siirekli diismesi veya siirekli yiikselmesi
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seklinde meydana gelmektedir. Fiyatlarda meydana gelen siirekli diisiisler deflasyona,
stirekli ylikselmeler ise enflasyona neden olmaktadir. Bu yiizden bir ekonomide fiyat
istikrarinin saglanmasi, enflasyon ve deflasyon ile miicadele edilmesi anlamin1 da
tasimaktadir. Fiyatlarin istikrarli olmasi fiyatlarin hi¢ degismemesi, sabit kalmasi
degildir. Istikrarin saglanmasi i¢in deflasyon ve enflasyon egilimleri dnlenmelidir

(Atag, 1994: 29).

Diiniimiiz ekonomilerinde krizlerin nedeni, genel fiyat diizeylerinde yiikselme
yoniinde stirekli degisikliklerin goriilmesidir. Bu yiizden de giinlimiizde maliye
politikalar ile fiyat istikrarinin saglanarak korunmasi amaci enflasyon ile miicadele

anlamini tagimaktadir (Atag, 2009: 38).

Bir ekonomide enflasyon ve durgunlugun oldugu zamanlarda maliye politikasi
araglar1 ile enflasyonun oldugu bir durumda, kamu harcamalar1 azaltilir, vergiler
arttirthirken, deflasyon durumunda ise kamu harcamalar1 arttirilip, vergiler azaltilir.
Para politikasi ile miidahale edilecegi zaman ise enflasyon durumunda daraltict para

politikasi, deflasyonun oldugu durumda ise genisletici para politikas1 uygulanir.
1.2.2. Tam istihdam

Tam istihdam politikasiyla ilgili 6zellikle ii¢ ana sebep sayilabilir. Ilkinde
yiiksek issizligin ¢ok fazla insan mutsuzluguna neden olacagi, alim giiciinii diisiirecegi
ve su¢ oranlarinin artmasina sebep olacagi sayilabilir. Diger bir sebep ise issizligin
yiiksek oldugu durumlarda ekonomide ortaya ¢ikan bostaki isgiicii ve kaynaklarin
(kapali fabrikalar ve kullanilmayan ekipmanlar gibi) {iretim kaybina ve diisiik GSYIH’
ye sebep olmasidir. Tam istihdam hedefine ulastiktan sonra, para politikasi, doviz ve
fiyat istikrarini hedeflemelidir. (Mishkin,1999: 3- 10) Ancak tam istihdama ulagsma
hem iilkeler arasindaki farkliliklar1 gosterir iken hem de ekonomi politikalarina gére

de farklilik gostermektedir.

Ucgiincii sonug olarak bir kisi issiz kaldiginda harcanabilir geliri diiser ve bu
durum tiiketim egilimini azaltir ve ekonomide toplam talebin azalmasina neden olur.
Yani geliri olmayan ya da azalan bireylerin harcama yapacak gelirden mahrum
kalmast ya da harcamalarmi daha oncelik verdigi hayati seylere harcamasi ile
tilketimlerini kisarak ekonominin genel seyrini etkileyecek toplam talep seviyesi

diisecektir.



1.2.3. Odemeler dengesi

Odemeler dengesi Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’ ye gore iilke iginde yer alanlar
ile, llke disinda yerlesmis olanlarin arasindaki ekonomi islemlerinin igerdigi,

rezervlerde artis saglayacak transfer 6demelerinin sistematik isleyisidir.

Diger bir tanimda, bir iilkenin belirli bir donemde iilke disindan sagladig:

gelirlerle, iilke digina yaptig1 6demelerin yer aldigi bir tablodur (Dinler, 2007:235).
Odemeler bilangosu,

- Cari islemler hesab1: Odemeler bilangcosunun en énemli kalemidir. Bir iilkenin
yapmis oldugu ihracat ile mal ve hizmet ithalatin1 gosteren islemler kalemidir. Cari
islemler hesabinin iilkeye doviz gelir ve giderleri bor¢lu veya alacaklarini gosterir, bu
nedenle de milli geliri, istihdam, biiyiimeyi ve enflasyon ile ilgili etkileri yakindan

ilgilendirir. (Parasiz, 2018 s.276)

- Sermaye hesabi: Odemeler bilangosunun diger kalemlerinden biri olan sermaye
hesabi, 6demeler bilangosunu borglu hale getiren sermaye ¢ikisi hareketi ile 6demeler

bilangosunu alacakli hale getiren sermaye girisi islemleridir. (Parasiz, 2018 s.276)

-Rezerv hareketleri hesabi: Merkez Bankasi tarafindan yonetilen, kamuya ait

doviz ve altin varliginin izlendigi hesaptir.

Ddoviz talebinin doviz arzini agmast ile, kurda istikrarin saglanmasi i¢cin Merkez
Bankasinca piyasaya doviz satisinda bulunulur. Déviz satisi ile birlikte rezervlerde
azalma olur. Bu nedenle, tilkenin uluslararasi rezervlerindeki degismelerin net sonucu

odemeler bilangosunun resmi rezervler hesabinda gosterilir (Ocal, 2007:497

Resmi rezervlerin negatif olmasi rezervlerin azaldigini, pozitif olmasi ise

rezervlerin arttigin1 gostermektedir.

-Net hata ve net noksan (istatistiki farklar): Kayit dis1 fon giris ve ¢ikislarinin

kaydedildigi hesaba denir.

Istatistiki farklar ddemeler bilangosu istatistiklerini denklestirmek amaciyla
kullanilir ve bir tek kalemden ibaret bir kayittir. Buna bazen net hatalar ve unutma

hesabi1 da denir (Ocal, 2007 :497).



1.2.4 Gelir dagilimi

Serbest piyasa ekonomisi uygulanan bir ekonomide gelir ve servet dagilimi her
zaman adil olamamaktadir. Bu nedenle devlet ekonomiye miidahale eder ve gelir
servet dagilimindaki adaletsizligi gidermeyi hedefler. Ciinkii sosyal devlet ve sosyal
adalet ilkesi geregi dengeli ve adil bir gelir dagilimi saglamak devletin gorevidir
(Aksoy, 1998: 34).

Bir diger ifade ile milli gelirden {iretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil

bir pay almalarina gelir dagiliminda adalet ad1 verilmektedir (Kubar, 2009:48).

Bu sebepten 6tiirii devlet gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidermek igin birtakim
araclarla miidahale etmektedir. Gelir dagiliminda bozukluklar egitim, saglk
hizmetlerine ulagsmada karsilagilan sorunlar, miras yolu ile elde edilmis servet ve

kisisel yeteneklerdeki farkliliklardir.

Bir iilkede gelir dagiliminin adaletli dagilip dagilmadig: Lorenz Egrisi ve Gini
Katsayist yardimi ile o6lgiilmektedir. Gini Katsayis1 0 ile 1 arasinda yer alir. Gini
Katsayisinin 0’ a dogru yaklasmasi gelir dagiliminin diizelmeye basladigini 1’ e dogru
yaklasmasi ise gelir dagiliminin bozuldugunu gostermektedir. Gini Katsayisina gore
cizilen Lorenz Egrisi ise mutlak esitsizlik dogrusundan ne kadar uzaklasilirsa gelir
dagiliminin o kadar bozuldugunu aksine mutlak esitsizlik dogrusuna ne kadar

yaklasirsa o kadar diizeldigini gostermektedir.

Gelir dagiliminin daha adaletli seklide tekrardan saglanmasi ve bunun bir sonucu
olarak toplumun refah diizeyini arttirmasi bakimindan yararlanilan bir uygulamada,
sosyal transfer niteligindeki negatif gelir vergisi uygulamasidir. Bu uygulamada, belli
bir diizeyin altinda geliri bulunanlardan yalnizca vergi almama yerine, bu kimselere

devlet tarafindan 6deme yapilmasi da s6z konusudur. (Akdogan, 1999, s.437)

Gelir dagilimi adaletini tam olarak saglamak icin yiiksek gelirliden alinan
vergilerin diisiik gelirli kesime aktarilmasi gerekmektedir bdylece vergi politikasim
destekler bir kamu harcama politikasi uygulanmis olacaktir. Bu kamu harcamalarina
ornek olarak transfer harcamalar1 verebiliriz (Kirmanoglu, 2011: 263). Transfer
harcamalar1 ise devletin ekonomiden mal ve hizmet satin almadan gercgeklestirdigi,
sosyal devlet olmanin bir geregi olarak yapilan harcama tiiriidiir (Akgiil ve Yilmaz,

2013: 105). Sosyal transfer harcamalarina 6rnek olarak 6grencilere verilen burslar, dul,



yetim ve emekli ayliklar, issizlik sigortasi mali transfer harcamalarina 6rnek olarak

ise vergi muafiyet, istisna ve siibvansiyonlar1 verebiliriz.

Yiiksek gelirlilerden alinan vergilerin diisiik gelirlilere aktarilmasi genellikle
artan oranli vergiden (gelir vergisi) bahsetmektedir. Artan oranli gelir vergisinde yer
alan tarifelerde kisilerin bir yil igerisinde elde etmis olduklar1 kazanglarin gelir vergisi
tarifesinde yer alan orana gore vergilendirilerek hesaplanmasidir. Eger kisilerin
gelirleri artarsa ddeyecekleri vergi de artmaktadir. Bunun yaninda devletin yapacagi
transfer harcamalar1 ve dolayl vergiler de adil gelir dagiliminda belirleyici olmaktadir.

Bu durumu tablo yardimiyla Lorenz Egrisine ve Gini Katsayisina etkisini agiklayacak

olursak,
Tablo 1. Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisinin gelir dagilimina etkisi
LORENZ EGRISI GINI KATSAYISI

Sola kaydirir (Gelir

Artan oranli gelir vergisi dagiliminda adalet saglanir) 0' a yaklagtirir
Sola kaydirir (Gelir

Transfer harcamalari dagiliminda adalet saglanir) 0" a yaklagtirir
Saga kaydirr (Gelir

Dolayl1 vergi dagiliminda adalet bozulur) 1' e yaklastirir

Kaynak: Yukaridaki bilgiler tablo seklinde sunulmustur.

Gelir dagilim1 milli geliri olusturanlar arasinda pay edilmesidir. Bahsedilen bu
pay edilme sadece geliri olusturanlar arasinda degil, ayn1 zamanda bu gelirin meydana
gelmesinde katkis1 olan tretim faktorleri, sektorler ve iilkelerin farkli bolgeleri

arasinda da gerceklesebilir (Aktan, 2002: 113)
Gelir dagilimu tiirleri;

-Fonksiyonel gelir dagilimi: Devletin miidahalesi olmaksizin iiretim
faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar, girisimci) tiretime katilmasi sonucu

piyasada kendiliginden olusan gelir dagilimidir.

Milli gelirin, sermaye, emek, toprak ve miitesebbisten olusan dort iiretim faktorii

arasindaki dagilimma fonksiyonel gelir dagilimi denir. Uretimin ne kadarinin sermaye



sahibine faiz, miitesebbise kar, emek sahibine iicret ve toprak sahibine rant olarak

kaldig1 fonksiyonel gelir dagiliminin konusunu olusturmaktadir (Tanriverdi, 2007: 4)

- Kisisel gelir dagilimi: Milli gelirden kisilerin, gruplarin aldiklari gelir
dagilimimi gostermektedir. Bir iilkede kisisel gelirin dengeli bir sekilde dagilmasi;
sosyal barisin yasanmasini, toplam refahin, firsat esitliginin ve ekonomik istikrarin
artmasini saglamaktadir (Kog, 2004: 17). Eger bu farkliliklar ortadan kalkmaz ise

toplumsal huzur bozulacaktir.

- Sektorel gelir dagilimi: Ekonomide farkli sektorlerin milli gelirden aldiklari
paylari, bu gelirlerin sadece kisa vadede degil uzun vadede olan degisimini ve milli
gelir dagilimindaki degisikliklerin hangi sektorlerin lehine ya da aleyhine gelistigini
ortaya koyar. (Aktan, 2002, s.2).

Sektorel gelir dagilimina gore tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelir
icerisinden aldiklar1 paylari, bu sektorlerin zaman i¢indeki seyrini, ne yonde farklilik
gosterdigini, gelir dagiliminda meydana gelen degisikliklerin hangi sektor lehine ya

da aleyhine oldugunu gostermektedir (Bayramig, 2006: 19).

- Bolgesel gelir dagilimi: Ulkedeki bolgeler arasindaki farklilara gore milli
gelirden ne kadar pay alindigin1 gostermektedir. Bu farkliliklar da bolgelerde yapilan
faaliyetlerin niteliginden olusmaktadir. Ornegin bir sanayi bélgesi ile hayvancilik
yapilan bir bolgede milli gelirin boliistimii ayn1 olmayacak ve milli gelirden alinan

payda farklilik gosterecektir.
1.2.5. Iktisadi biiyiime

Iktisadi biiyiime, bir iilkede, belli bir dénemde iiretilen mal ve hizmetlerin

toplam tutarindaki artis1 ifade eder.

Diger bir deyisle iktisadi biiylime, bir lilkede iiretilen mal ve hizmet miktarindaki
artig1 ya da mal ve hizmet tliretimindeki kapasitenin genislemesini ifade eder. (Berber,

2006, 5.13).

Iktisadi biiyiimenin en 6nemli sart: milli gelirin artmasini saglamaktir. Milli gelir
kavramlarini ifade etmek i¢in oncelikle gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) tanimini
yapmaliyiz. GSYH, bir iilke sinirlar1 i¢erisinde belirli bir yilda iiretilen nihai mal ve

hizmetlerin piyasa fiyatlari iizerinden degerine denmektedir. ilgili tanimdan yola



cikarak tilke siniri igerisi ifadesi Tiirkiye sinirlarini ifade etmekte iken, belirli yilda

tiretilen ifadesi de ne zaman mallarin iiretildigini s6ylemektedir.

GSYH neticesinde iilke i¢inde yer alan yabancilarin elde ettigi gelir ile Tiirk
vatandaslarinin Tiirkiye disinda elde ettikleri gelirleri arasindaki farkin ilave edilmesi

ile gayri safi milli hasila (GSMH) elde edilir. (Parasiz, 2018 s.138)

Toplam GSMH’deki artis ve kisi basina diisen gelirdeki artis ekonomideki
biiyiimeyi ifade ederken; bu artis ile sosyal, siyasal ve kiiltlirel yapida gergeklesen

gelismeler ekonomik kalkinmayi olusturmaktadir (Giirdal, Altundemir ve Sanver,
2015: 18).

Uygulanan maliye politikalari, ekonominin temel dinamikleri tizerinde biiyiik
oneme sahiptir. Basta kamu yatirnm harcamalari, cari harcamalar yapilirken diger
yandan vergi politikalar1 ile makroekonomik hedefler c¢ercevesinde bireysel ve
kamusal olarak tasarruf faaliyetlerini destekler. Harcamalarin artmasiyla birlikte artan
talep ekonomiyi canlandiracak, isttihdam artarak iilke i¢indeki refah diizeyi artacaktir

(Eker, Altay ve Sakal, 1994: 29).
1.3. iktisat Politikas1 Araclar

Iktisat politikas1 araglari, hiikiimetler tarafindan ekonominin gidisatina gore
uygulanmasi gereken politikalari belirleyen araclardir. Bu uygulamalar bazen para
politikasi ile bazen maliye politikasi ile uygularken ayni anda hem maliye hem para
politikalar birlikte de uygulanabilir. Bu politikalarin uygulanmasinda en 6énemli sey

uygulanan politikalarin birbirine etkisinin olumsuz olacagi durumun ortaya ¢ikmamasi

halidir.
1.3.1. Para politikasi

Cagimiz ekonomilerinde paranin sadece geleneksel fonksiyonlar i¢in degil,
Merkez Bankasi tarafindan ekonomiye ve piyasaya miidahale etmesi ve
gerceklestirmesi gereken hedefleri i¢in kullanmaktadir. Hedeflerin
gerceklestirilmesinde karar vericiler tarafindan alinan kararlar1 ve ylriitiilen

politikalar1 tanimlamaktadir (Olcay, 2017, s.20).

Para politikas1 araclar1 kullanilarak paranin istikrarini saglamak ve piyasada
kullanilan para miktarim1 ayarlamaya calisiimaktadir. Ulkede bulunan doviz

hareketlerinin fazla oynakliginin engellemesi, dis ticaret dengesinin ve Odemeler



bilangosunun saglanmas1 Merkez Bankalarinin piyasada bulunan para miktarini
ayarlayama suretiyle bagvurmus oldugu amaglar arasinda sayilmaktadir. (Kaytanci,

2005, s.6).
Para politikasinin hedefleri,

1- Enflasyon Hedeflemesi; Para politikas1 hedeflerinde, hiikiimetlerin Merkez
Bankasi ile ortaklasa koymus oldugu hedefler vardir. Enflasyon hedefi uygulamasinda
merkez bankasi politika yapicilart belirli bir enflasyon hedefi agiklarlar ve para
politikas1 araglarini- enstriimanlarim1 kullanarak acikladiklar1 enflasyon hedefine
ulagsmaya c¢alisirlar. Bu baglamda merkez bankasi izleyen 1- 5 yilda (orta vadede)
ulagsmak istedigi enflasyon haddini veya enflasyon bandini ilan eder ve bu hedefe

ulasmay1 miimkiin kilan bir parasal biiyiime gerceklestirir. (Unsal, 2008, s. 556)

2-Do6viz Kuru Hedeflemesi; bir iilkenin ulusal parasinin degerini gii¢lii bir
iilkenin parasina baglamak suretiyle, enflasyonu kontrol altina almak amac1 ile
uyguladigi bir para politikas stratejisidir. Bu stratejiyi uygulayan iilkeler, gii¢lii iilke
seciminde genellikle, dis ticaret konusunda en 6nemli paya sahip olan ve nispeten

diisiik enflasyona sahip tilkeleri tercih etmektedirler (Quispe- Agnoli, 2001: 3).

Diger bir deyisle tilkenin kullandig1 para biriminin enflasyonu daha diisiik bir
tilke para birimine baglayarak ekonomide olusmamasi istenen enflasyonun
diisiiriilmesini ve kontrol altina alinmasina yonelik bir hedeflemedir. Buna 6rnek
olarak Afrika {ilkelerinden birinin Kanada {ilkesine ait para birimini baglayacak

sekilde kur hedeflemesi yapmasini 6rnekleyebiliriz.

3-Parasal Hedefleme; 1970°1i yillarda 6nem kazanan parasal hedeflemede amag
enflasyona iliskin beklentileri yonetebilmek maksadi ile, hedef olarak parasal
biiyiikliik ile ilgili artis oraninin belirlenmesidir. Bu stratejide merkez bankasi, parasal
taban ve kredi biiyiikliiklerine dair biiylime oranlarin1 hedef olarak belirlemektedir.
Parasal hedefleme yaklasiminda, GSMH ve para arz1 arasinda yer alan iliskiye dair
bilgi veren para ¢ogaltani kullanilmaktadir ve merkez bankasi kontroliinde olan parasal

tabanin tutulmasi gereken diizey belirlenmektedir (Yigitbas, 2009: 211)

Parasal hedefleme stratejisinde, para otoriteleri tarafindan tercih edilmesindeki
temel gerekce, para arzi degiskeninin yonlendirilmesinin kisa bir siirede

gergeklestirilebilecegine dair goriis olmaktadir (Erdogan, 2005: 39).
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1.3.2. Maliye politikasi

Devletin, vergi almak, masraf yapmak ve bor¢lanma yetki ve olanaklarindan
yararlanilarak ekonomik hayata yapilan miidahalelere maliye politikast denir (Dtiger,

1998:448)

Maliye politikas1 belirli iktisadi amaglara ulagsmak amaci ile vergiler, kamu
harcamalar1 ve bor¢lanma gibi mali araglarin miktar ve bilesimlerinde yapilan nitel ve

nicel ayarlamalar1 ifade etmektedir (Batirel, 1984: 1)

Maliye politikast 1929 Ekonomik buhrani sonrasinda Keynes ile ortaya
cikmustir.

Maliye politikas1 1930’lu yillarda eksik istihdami ortadan kaldirarak issizligi
azaltmak, II. Diinya savasi finansmani saglamak, savas sonrasinda geri kalmis

tilkelerin yoksullukla miicadele ve kalkinma sorunlarina destek i¢in kullanilmistir.

Maliye politikalar1 1930°lu yillarda ortaya c¢iktigindan bu zamana kadar
amaglarini genigleterek giiniimiize gelmistir. Biiyilk Buhran sonrasinda iiretim ve
istihdami arttirmak i¢in ortaya ¢ikan maliye politikalarina zamanla, gelir dagiliminda
adaletin, ekonomik kalkinma ve biiylimenin saglanmasi ve ekonomik istikrarin

gergeklestirilmesi amaglar1 da dahil olmustur (Eker, Altay ve Sakal, 1994: 26).

Maliye politikasi, ekonomide ortaya ¢ikan durumlara miidahale etmek i¢in
kullanilan bir politikadir. Bu politikalar ile gelir ve harcama politikas1 seklinde zemin
hazirlamistir. Maliye politikas1t amaglar1 ile iktisadi biiylimenin, fiyat istikrarinin

saglanmas1 ve tam istthdam seviyesine ulasilmaya calisilmaktadir.

Ancak giiniimiizde maliye politikasinin sinirlart  bilinmekte ve makro
politikalarin kendi baslarina yeterli olmayacaklar1 goriisii hakimdir. (Colak, a.g.e.,

5.550-551)

Maliye politikasinin kisa donemdeki amaci, arz ve talep arasindaki dengeyi
saglamak iken uzun donemli hedefi olarak yatirimlar: arttirmak ve ekonomik istikrari

saglamaya ¢alismaktir.
1.3.3. Gelirler Politikast

Gelirler politikasi, gelirin ortaya ¢ikmasi esnasinda devletlerin dogrudan etki
ettigi politikalar1 ifade etmektedir. Bir diger deyisle geliri direkt etkileyen politikalar

olarak da adlandirilmaktadir. Gelirler politikasi ile en fazla {icretler ve fiyatlar iizerinde
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dogrudan miidahale seklinde kontroller kurulmasi amaglanmasina ragmen {iiretim
faktorlerini ortaya ¢ikaran faiz, kar, rant gibi gelirleri dogrudan etkileyen politikalari

da kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir. (Ugkan, 1999: 16)

Gelirler politikasi ilk olarak savas gibi olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikmasi ve
yasanan ekonomik krizlerin varligi Klasik iktisadi goriisiin yetersiz kalmasi nedeniyle
devlet miidahalesinin gereksinimi ile Keynesyen ekonominin ortaya g¢ikarak aktif
sekilde devletin miidahaleci politikalar: ile piyasalara ve ekonomik hayata etki

edilmistir.

Enflasyonun arttig1 zamanlarda reel olarak iicret gelirleri azalmaya baslar ve
yapilan miidahaleler ile iicret diizenlenmeye calisilir ayn1 zamanda enflasyon ile de
miicadele edilmeye caligilir. Hiikiimet tarafindan dogrudan etkilerle ticret ve fiyat artig
oranlarint belirli bir kesim i¢in diislirmeye c¢alisilan politikalar seklinde de

uygulanmaktadir. (Dornbush, Fischer, 1998: 557)

Gelirler politikasi iilkelerin ekonomik ve kalkinmis olma durumlarina gore
farkliliklar gostermektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, kronik
enflasyonun olmasi, iicretlerin kontroliinii piyasada olusandan daha yiiksek oranda
belirlemeye, fiyat kontroliinii de piyasadaki olusandan daha diisik seviyede

belirlemeyi gerektirecek sekilde ortaya ¢ikmaktadir. (Savas, 2008: 93)

Gelismis tilkelerde ise, 1970’ li yillarda stagflasyonun ortaya ¢iktigi, Philips
egrisinin  gegerliligini yitirmesi ile Keynesyen ekonominin maliye ve para
politikalarinin yetersiz kalmasi ile, 1980 li yillarda ABD, Kanada, Fransa ve

Avusturya gibi tilkede gelirler politikas1 uygulanmistir. (Ataman, 1996: 65)
1.4. Para Politikas1 Araglar

Para politikas1 dolayli ve dolaysiz araglar1 kullanarak ekonomiye miidahale
amagl kullanilir. Dogrudan para politikas1 araclart birden fazla olmakla beraber,
Merkez Bankalar tarafindan etkinlik ve verimlilik acgisindan en fazla tercih edilen

araglar,

Acik piyasa islemleri,

Reeskont orani

Zorunlu (Mevduat Munzam) Karsilik Orani

Disponibilite orani
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Yukarida sayilan politika araclarmi kullanma yetkisi olan Merkez
Bankalarinca piyasada bulunan likidite durumuna gore piyasalara para
aktarilmakta ya da piyasalardan para ¢ekilmektedir. Amag olarak likiditenin
piyasada olan dagilimi gerceklestirilmeye calisiimaktadir. (Lipsey, 1978,

5.645). Bu sekilde en 6nemli amaci olan fiyat istikrarini saglamaya ¢alisir.
1.4.1. Acik piyasa islemleri

Para politikasi araclarindan en sik olarak kullanilan, A¢ik Piyasa Islemleri (API),
Merkez Bankasi tarafindan piyasada dolasimda olan para miktarinin artirilip
azaltilabilmesi maksadiyla, hazine bonosu ve tahvilleri kullanilarak 6zel sektoriin
sahip oldugu birtakim bono ve tahvillerin alim satim islemlerine verilen addir (Onder,

2005, 5.70)

Para politikasi aracglari icerisinde en dnemli araglardan olan agik piyasa islemleri
parasal tabanin dolayisiyla para arzinin belirlenmesinde temel unsurdur. A¢ik piyasa
islemleri tilkemizde devlet tahvili ve doviz lizerinden yapilmaktadir. (Colak, 1996,

5.524-525)

Acik piyasa islem c¢esitleri ve hangi durumda hangi iglemin uygulanacagi
asagida gosterilmistir: (Parasiz 2011: 5.182- 183)

a) Repo: Merkez Bankasi tarafindan gegici olarak likidite sikisikligi oldugu
durumda bu durumun ortadan kaldirilmas: i¢in yapilmaktadir. Merkez Bankas1 api
yoluyla yetkili kuruluslardan belirlenen fiyat tizerinden ileride geri satmak {izeri satin

almasi islemine denir.

b) Ters Repo: Bazen piyasada likidite fazlasi oldugu durumlar olabilmektedir.
Bu durumda likidite fazlaliginin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Merkez Bankasi
da api islemleri ile islem valoriinde belirlenen fiyat iizerinden geri alma taahhiidiiyle

ilerideki bir tarihte kendi portfoyiinde bulunan kiymetlerini satar.

¢) Dogrudan Alim: Eger kalic1 bir likidite sikisikligi var ise Merkez Bankasi
tarafindan menkul kiymetin belirlenmis fiyati lizerinden api yoluyla yetkili kuruluslar
tarafindan satin alinmasi islemine denir. Vade sinirinin belirlenmedigi dogrudan alim
yontemi Merkez Bankasina satin alinan kiymetin bedeli aktarildiginda ilgili kurulus

tarafindan alacak hesabina kaydedilir.
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d) Dogrudan Satim: Eger kalic1 bir likidite fazlaligi var ise menkul kiymetin
belirlenmis fiyati tizerinden Merkez Bankasinca yetkili kuruluglara satilmasi islemine
denir. Vade siirinin belirlenmedigi dogrudan alim yontemi Merkez Bankasina satin
alman kiymetin bedeli aktarildiginda ilgili kurulus tarafindan alacak hesabina

kaydedilir.

Acik piyasa islemleri, sadece para miktarini etkileyerek degil tahvilin fiyat1 ile
faiz oranlarin1 da etkilemeye caligmaktadir. Eger bir tahvil satin alinmasi islemi varsa
piyasa fiyatindan daha fazla 6deyerek tahvil fiyat1 arttirilir ve faiz orani diisiiriilmeye
calisilir. Ancak tersi durum olarak da islem yapilabilmekte ve bu durumda piyasada
var olan para arzi azaltilmak isteniyorsa bu sefer tahvil satilir ve tahvilin faiz oranm

yiikselir. (Parasiz, 2018 s.179)
1.4.2. Zorunlu (Mevduat Munzam) Karsilik Orani

Bir diger para politikasi araci olan zorunlu (mevduat munzam) karsilik oranlart,
ticari bankalarin merkez bankasi tarafindan belirlenen bir oran ile topladiklart

mevduatin bir kismin1 rezerv olarak ayirmalaridir.

Zorunlu (mevduat munzam) karsiliklar1 politikasiyla, bankalarin ellerinde
tuttugu mevduatlarin belirlenmis oranim1 merkez bankasina yatirmalar1 sartinin
getirilmesiyle hem baz para hem de bankalarin krediyi vermeye, bu dogrultuda kaydi

para yaratmaya hazir fonlarinin azaltilmas1 amaglanmaktadir (Akdis, 1996, s. 52)

Kaydi para yaratmaya iligkin hususu bir 6rnek ile agiklayacak olursak %20 olan
karsilik oraninin %10’ a disiiriilmesi durumunda bankaya yatirilan 100 liralik

mevduatin kaydi para miktar1 500 liradan 1000 liraya ¢ikmasi seklinde olmasidir.

Zorunlu mevduat munzam karsilik oranlarinin yiikseltilmesi ile bankalarin atil
rezervlerini kullanmaya itmekte eger atil rezervleri bulunmuyorsa bankalarin
verecekleri kredi miktart ve yatirimin azalmasi seklinde ortaya ¢ikmakta, bu oranin
disiiriilmesi ile de bankalarin kullanilacak olan rezervini arttirarak verilecek olan kredi

miktarinin artmasina sebebiyet verecektir. (Keyder, 1998, s.53.)

Zorunlu mevduat karsilik oranlart mevduat biriktiren finansal kuruluslarinca
Merkez Bankasin tarafindan topladiklart mevduatin parasal tutarini gostermektedir.
Bu oranin degistirilmesi ile Merkez Bankalar1 para arzini etkileme suretiyle para arzini

etkilemektedir. Eger bu oran arttirilirsa bankalarin verebilecekleri kredi miktarini
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azalmakta ve netice itibariyle para arzinin azalmasina yol agmaktadir. (Talasli, 2012,

s: 1)

Kisaca oOzetlemek gerekirse, zorunlu karsilik orani arttiginda bankalarin
verdikleri kredi hacmi azalir ve para arzi azalirken, zorunlu Kkarsilik oram
azaltildiginda ise bankalarin verdikleri kredi hacmi artar ve para arzinin artmasina

sebebiyet verir.
1.4.3. Reeskont oranlart

Merkez Bankasi politikalarindan bir digeri olan reeskont oranlari, bankalar
tarafindan daha Once iskonto edilmis bir senedin tekrar iskonto edilmesidir. Ticari
senetleri bulunan bankalarin vadelerinin bitmesini beklemeden Merkez Bankasina
iskonto ettirilmesi ile rezervlerini arttirmaya calistiklari ve reeskont islemleri
neticesinde yapilacak olan islemleri kisitlamaya veya tesvik etmeye yonelik bankalara

rezerv ve kaydi para yaratma olanagi saglamaktadir. (Parasiz, 2003, s.351)

Reeskont orani ise, bankalarin gegici nakit ihtiyacini karsilamak amaciyla
merkez bankasindan yaptiklar1 borglanma igin ddeyecekleri faiz oramidir (Ozyurt,

2010:250).

Bu politika iskonto politikas1 olarak tanimlanmaktadir. Vadesinden once bir
senedin belli bir komisyon ve faiz karsiliginda senet alacaklisina 6denmesidir. Iskonto
ile bankalar, kisi ve firmalara kisa vadeli kredi saglarken, reeskont merkez bankasinin

bankalara kisa vadeli kredi saglamaktadir. (Colak, (1996), a.g.e., s.526)
1.4.4. Disponibilite oranlart

Disponibilite uygulamasi, bankalarin likiditesini diizenleyen ve etkileri
acisindan zorunlu karsilik uygulamasina benzeyen bir uygulamadir. Bu uygulamayla

piyasadaki para arzinin kontrolii saglanmaktadir (Kogyigit, 2009, s. 32)

Dolayli ve dolaysiz araglar seklinde kullanilan ve kullanim sekline gore
degisiklik gosteren bir aragtir. Kullanilan arag¢ pasiflerin tamamini igerecek sekilde
uygulaniyorsa dolaysiz, pasiflerin bir kismini i¢ine alan sekilde uygulaniyorsa dolayl

ara¢ grubuna girmektedir (Akgay, 1997, 5.23).
1.5. Maliye Politikas1 Araglar:

Maliye politikasi, hiikiimetlerin belirledikleri makroekonomik hedeflere

ulagabilmek i¢in toplamis oldugu gelirler ve yapmis oldugu harcamalara iliskin
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kararlarinin biitcede meydana getirdigi issizlik, enflasyon ve milli gelir lizerinde

yarattig1 degisimler sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Pinar, 2009: 2).

Bu politikalar1 araglarin1 Kullanarak ekonomik hedeflere ulagsmaya g¢alismak
bigimindeki uygulamalarin biitiinii maliye politikasin1 olusturur. (Egilmez, Kumcu,

2011, s. 161.)

Devletin kamu gelirleri icerisinde yer alan vergi, resim, harg, para ve vergi
cezalari gibi yollarla gelir elde ederken yapilan hizmetler karsisinda dedikleri parasal
tutarlar da kamu giderleri arasinda yer almaktadir. Ancak maliye politikas1 araclarini
tarihsel siire¢ icerisinde iktisadi yaklagimlar farkli sekilde uygulamislardir. Bu durumu
ikili sekilde Ozetleyecek olursak eger, miidahaleci devlet yaklagimi ile liberal
yaklasimli iktisadi ekoller arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Bu durumu da
miidahaleci devlet yaklasimin maliye politikasini etkin sekilde kullanarak ekonomik
ve sosyal hayata aktif miidahalesi seklinde uygularken, liberal bakis agili iktisadi
yaklasimlar da ise tam tersi sekilde devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesine
kars1 olup devletin jandarma devleti olarak adlandirilan gérev tanimini iistlenmesini
ve diger durumlarda tarafsiz kalip ekonomiyi serbest piyasa ekonomisine birakilmasini

savunmuslardir.
1.5.1. Kamu harcamalari

Devletin, sosyal ve ekonomik hayattaki rolii sebebiyle, kamu ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla belli esas ve usuller ¢ercevesinde kamunun yetkili organlarinca
yaptig1 giderler kamu harcamalari olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2002: 58).
Devlet bir¢ok alana ve farkli sekillerde kamu harcamalar1 yapmaktadir. Bazen yapilan
harcamalar ekonomiye talep arttiric1 6zellikte iken bazen de birey, grup ve toplumlara
karsiliksiz olarak gelirini yiikseltmek amaciyla yaptigt harcamalari da igerek

sekildedir.
Yapilan kamu harcamalar tiirlerine gore asagida tanimlar verilmis olup,

Transfer harcamalari; devletin higbir dretim faktorii kullanmadan yaptigi ve
sadece gelirin el degistirmesini ifade eden harcamalardir. Ornegin dgrencilere verilen

burslar, emekli maas1 gibi harcamalardir.

Cari harcamalar, mevcut {iiretim diizeyinin siirdiiriilmesi ic¢in yapilan
harcamalardir. Genellikle faydast kisa ve dayaniksiz mallar olarak, tiiketim

kapasitesini arttirmak icin yapilan giderlerdir. Bir bagka ifade ile bir donem igerisinde
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yapilan ve ilgili donemde mal ve hizmet talebi olusturan harcamalardir (Pinar,

2010:37)
Ornegin personel harcamalari, kirtasiye, su, kira giderleri gibi harcamalardir.

Sermaye harcamalari, iiretim araglarimi ve {iretim kapasitesini arttirmak i¢in
yapilan harcamalardir. Yatirim harcamalar1 faydasi uzun donemli harcamalardir.
Yollar, yapilar, barajlar, tesisler, biiyilkk onarimlar, kamulastirma giderleri vb. bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Sermaye harcamalariin diger adi olan yatirim
harcamalari, i¢inde bulunulan déonemde, kamu sektoriinde sermaye birikimine katkida
bulunmaktadir. Bu katki yatirim harcamalarini ekonominin toplam talep diizeyi
tizerinde ve ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi konusunda 6nemli etkilere sahip

kilmaktadir (Ozbaran, 2004, s.118)
1.5.2. Kamu bor¢lanmasi

Hiikiimetlerin hedefledigi sosyal ve ekonomik gelismelerin saglanabilmesi,
uluslararasit mali ve ekonomik etkilesimin gelismesi i¢in bor¢lanma her zaman tercih
edilir bir kamu geliri haline gelmistir. Klasikgiler bor¢glanmay1 olaganiistii donem
kamu geliri olarak goriir ve kullanilmasini sakincali bulurlar. Fakat giiniimiizde
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde bor¢clanma 6nemli bir maliye araci olarak
kullanilir. Mithim olan alinan borcun hangi alanlarda kullanilacagidir. Uygulanmasi
diisiiniilen borclanma politikasinda hedef sadece kamuya geliri saglamak degil,

ekonomik ve sosyal hayati1 diizenlemek de olmalidir (Devrim, 1981: 34).

Kamu bor¢lanmast da kamu harcamalar1 gibi farkli iktisadi yaklasimlar da
farkliliga sebebiyet vermektedir. Liberal iktisadi yaklagimlarin 6nciisii olan klasik
ekonomide bor¢lanmanin sadece olagan iistii donemlerde yapilmasi gerektigi
soylenirken, miidahaleci iktisadi yaklasim olan modern maliye yaklasiminda
bor¢lanmanin  olagan oldugu ve devletin istedigi zaman bor¢lanmaya

basvurabilecegini sdylemektedirler.

Enflasyonist donemlerde hiikiimet bor¢lanmaya basvurarak piyasadan nakit
cekmeye caligir. Ekonomideki para artig1 giderilir ve toplam talebi diigiirme yoniinde
etki yapar. Amac¢ ekonomideki fazla likidite tercihini disiirlip, atil kalan fonlari
ekonomiye kazandirmaktir. Bor¢lanma politikasinin bu sekilde kullanilmasi tiiketime
de sinirlandirici etki yapar. Ayrica ekonomik kétiilesme donemlerinde tiikketimi artirict

yonde etki de yapabilmektedir (Eker, Altay ve Sakal, 1994: 35).
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Devlet bor¢lanmay1 mali kurumlardan veya sahislardan yapmaktadir. Enflasyon
zamanlarinda sahislardan borg¢lanmak gerekir. Bor¢lanma, kisa, orta ve uzun vadeli
olabilecegi gibi kaynak yoniinden de i¢ ve dis bor¢lanma seklinde olur. Devlet
borglanma politikasina, vergi gelirleri yetmedigi zaman bagvurur. Kamu hizmetlerinin
stirekliligi nedeniyle devlet kaynak arayisina gider. Bu nedenle kamu borglar1 devletin
devamli ve asli gelirlerinin yaninda devamli olmayan bir kaynak olarak kullanilir

(Tiirk, 1999: 46).

Kamu bor¢lanmasi kavramini da devletin, kisilerden, bankalardan, kurumlardan
ve yabanci kuruluslardan kullandiklar1 borglar olarak ifade edebiliriz. Devlet borglari
uzun veya kisa vadeli sekilde alip kullanabilir ancak aldig1 bor¢lari zamaninda geri
O0demesi giivenirliligini arttiracak ve bir sonraki bor¢clanma durumunda daha kolay

bor¢lanabilmesine olanak saglayacaktir.

Devlet genelde bu borglanmalar1 ¢ikardigi tahvil ve bonolar sekilde
yapmaktadir. Bor¢lanmada kural olarak goniilliiliik esasi olsa da devlet olaganiistii

donemlerde bor¢glanmayi zorunlu tutabilmektedir.

Enflasyonist donemlerde hiikiimet bor¢lanmaya bagvurarak piyasadan nakit
cekmeye calisir. Ekonomideki para artig1 giderilir ve toplam talebi diisiirme yoniinde
etki yapar. Amag¢ ekonomideki fazla likidite tercihini diisiiriip, atil kalan fonlar
ekonomiye kazandirmaktir. Bor¢lanma politikasinin bu sekilde kullanilmasi tiiketime

de smirlandirict etki yapar.

Ayrica ekonomik kotiilesme donemlerinde tiiketimi artirict yonde etki de

yapabilmektedir (Eker, Altay ve Sakal, 1994: 35).
1.5.3 Vergi politikalar

Vergiler devletin kamu harcamalarim1 finanse etmek amaciyla kisi ve
kurumlardan cebren ve karsiliksiz olarak aldiklar1 ekonomik degerlerdir. Vergi veren
miikellefler verdikleri vergiler karsisinda karsilik isteyememekte ayn1i zamanda
devlette kisilerin verdikleri vergilerin oranina bakmaksizin hizmet sunmaktadir.
Vergilerin genel nitelikli olmasi kisilerin sunulan kamu hizmetinden faydalanma
oranina gore boliinememesi ve kisisellestirilememesi anlamina gelmektedir. Bu
yiizden kisilerin aldiklar1 hizmet miktarina gore vergi verme veya verdigi vergi
oraninda hizmet gérme gibi bir talepte bulunmalar1 s6z konusu degildir (Erginay,

1998: 18).
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Ilgili tanimdan anlasilacag iizere verginin dzellikleri;
- egemenlik hakkina dayali olmasi

- karsiliks1z olmasi

- zorunlu olmasi

- nakdi olmas1 seklinde sayabiliriz.

Vergiler devlet i¢in sadece finansman saglamak amacli alinmaz. Devlet vergileri
kullanilmasini istemedigi tirtinlerde arttirip, kullanilmasi yararli olan ve temel ihtiyag
tiriinlerinde azaltabilmektedir. Ekonomik istikrarsizliklarin olduklari donemlerde de
vergiler etkili maliye politikas1 araglarindandir. Enflasyonist donemlerde talep
fazlaligin1 azaltmak amach arttirilan vergiler deflasyonist donemde tam tersine talebi
arttirmak i¢in dastirilmektedir (Pmar, 2012: 37). Ekonominin konjonktiirel
durumlarmna gore vergiler farkli amaglara yonelik olarak kullanilmaktadir. Bu durumu
bir 6rnek yardimiyla anlatacak olursak eger iicretli calisan birisinin enflasyonist
ortamin oldugu bir durum varsayimi igerisinde vergi oranlar1 ile miicadele etmek
istemesi halinde dolaysiz vergi olan gelir vergisinden daha ¢ok vergi alip kisinin eline
gecen paray1 azaltabilecegi gibi dolayli vergilerden sayilan kdv, 6tv gibi vergilerde de
tilketimde kullanilan mala vergi eklenerek satis fiyatin1 yiikselterek mala olan talebi

azaltmak isteyebilir.

Vergiler, ekonomi iizerinde daraltic etkiye sahip olabilmektedirler. Bu durumu
kisilerin gelirlerini azaltacak sekilde vergilerin artmasi ile 6zel tiikketimi ve yatirim
harcamalarin1 azaltici etkiye sahip olmaktadir. Enflasyonun oldugu bir dénemde
maliye politikas1 araclarindan biri olan vergilerin arttirilmasi ya da yeni vergi tiirleri
konulmasi ile vergi gelirlerini arttirmaya saglamaya c¢aligmak olmaktadir. (Atag,
2006:169).
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IKINCi BOLUM
TURK VERGI SISTEMIi VE VERGI TURLERI

2.1. TURK VERGI SISTEMIi

Tiirk vergi sistemi, gercek kisilerden alinan gelir vergisi, sermaye sirketlerinden
alman kurumlar vergisi, servetten ve harcamalardan alinan vergi sistemlerini
kapsamaktadir. Tirk vergi sisteminde dolaysiz (gelir -kurumlar) vergiler ve dolayl
(servet-harcama-ve diger vergiler) vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolaysiz
vergiler mali anesteziye uygun olmaz iken dolayli vergiler mali anesteziye daha

uygundur.
2.2. GELIiR UZERINDEN ALINAN VERGILER
2.2.1. Gelir vergisi

Gelir vergisi, gercek kisilerin belirli bir donem (genellikle bir takvim yil1)
icerisinde elde ettikleri kazang¢ ve iratlarin safi tutarlarinin toplami iizerinden,
miikellefin kisisel ve ailevi durumu dikkate alinarak toplanan, artan oranli, dolaysiz ve
stibjektif bir vergidir. (Neumark 1951: 77). Adi lizerinde alinacag: gibi gelir vergisine
gercek kisiler tabi olmaktadir.

Gelirin Unsurlart ise, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde

yedi bent halinde sayilmistir.

1. Ticari Kazang

2. Zirai Kazang

3. Ucretler

4. Serbest Meslek Kazanci

5. Gayrimenkul Sermaye Irad:

6. Menkul Sermaye irad:

7. Diger Kazang ve Iratlar
Ayrica gelir vergisinin ozellikleri;
- Sahsi olmasi

- Yillik olmasi
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- Elde edilmis olmasi
- Gergek olmasi
- Safi olmasi seklindedir.

Artan oranl bir vergi sistemi olan gelir vergisinde, asagidaki tabloda goriilecegi
tizere (GVK md.103 de yer alan) kisilerin yil icerisinde elde etmis olduklar
kazanglara gore hangi gelir vergisi igerisinde yer alacagi ve o orana tabi oldugunu

gostermektedir.

Tablo 2. Gelir vergisi tarifeleri ve oranlari

GELIR VERGISI TARIFELERI

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlasi 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL
(ticret gelirlerinde 250.000 TL'nin 70.000 TL'si 27%
i¢in 12.400 TL), fazlas1

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL
(tcret gelirlerinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si 35%
i¢cin 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin
287.900 TL (iicret gelirlerinde 880.000 TL'den 40%
fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 281.500 TL), fazlas1

Kaynak: 193 sayili gelir vergisi kanunu
2.2.2. Kurumlar vergisi

Kurumlar vergisi ise gelir vergisindeki gergek kisiler kavramindan soyutlanmis

olup kurum kazanglarindan alinan bir vergi tiirtidiir.

Kurumlar vergisinde gelir vergisindeki gibi bent halinde kazang tiirleri
sayllmamis olup, gelir vergisinde yer alan islemleri ticari kazang¢ olarak kabul

etmektedir.

Kurumlar vergisi, bir hesap donemi (genellikle bir yil) icerisindeki iktisadi
faaliyetleri sonucunda gelir elde eden kurumlarin safi kazanglar1 {izerinden alinan
objektif, genellikle diiz oranli yapiya sahip ve dolaysiz nitelikte bir vergidir (Sener
2016: 225; Turhan 1998:133).

Kurumlar vergisi sabit oranli bir vergi tiiriidiir. Ancak kurumlar vergisi yillar

itibariyle farklilik gostermektedir.
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Tablo 3. Yillara gore kurumlar vergisi oranlari

YILLAR VERGI ORANLARI
2006- 2017 yillar arasinda 20%
2018 22%
2019 22%
2020 22%
2021 25%
2022 23%

Kaynak: Gib sitesinden farkli zamanlarda alinarak tablo olusturulmustur.

2.3. SERVET VE SERVET TRANSFERi UZERINDEN ALINAN
VERGILER

Kisilerin sahip olduklari tasinir ve tasinmaz mallar1 olabilir. Gergek ve tiizel
kisilerin belirli bir zamanda sahip olduklar1 servete giren her ¢esit menkul ve
gayrimenkul mallar ile para ve alacaklarin tamaminin veya bir kisminin degerleri
lizerinden vergilendiren dolaysiz vergi seklinde ifade edilebilmektedir (Oz, Kutbay ve

Buzkiran., 2014: 2)

Servet vergisi kisilerin sahip oldugu ev, arsa, motorlu araci veya kendisine miras

kalinan mallar1 vergilendirmektedir.

Servet vergileri, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal

vergilerinden olugmaktadir.
2.3.1. Emlak vergisi

Emlak dedigimizde tasinmayan mallar1 anlamaktayiz. Bu tasinmazlari bina, arsa
veya arazi seklinde tanimlamaktayiz. Tasinmazlar kavrami veya emlak halk dilinde
miilkiin cogulu olarak bina, arsa ve arazi niteli§inde olusan gayrimenkullerden olusan

serveti ifade etmektedir (Giirbiiz, 2015, s. 24)
2.3.2. Motorlu tagsitlar vergisi

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu 1.Madde’ ye gore trafik sube veya
biirolarina kayit ve tescil edilmis kara tagitlar1 ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik
Genel Miudiirliigiine kaydedilmis olan motorlu tasitlar bu vergi konusunu
olusturmaktadir. Tlgili kanun maddesine gére motorlu kara tasitlar1 ile ugak, helikopter

gibi hava tagitlarini icermektedir.
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2.3.3. Veraset ve intikal vergisi

Veraset ve intikal vergisi 7338 sayili kanunda yer almis olup, Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart igerisinde bulunan mallar ile Tiirkiye’ de bulunan mallarin
veraset veya intikali seklinde baskasina ge¢cmesi ile vergiye tabi olay ortaya

¢ikmaktadir.

Veraset ve intikal vergisi diger vergilerden farkli olarak yapisi bakimindan ikiye
ayrilmaktadir. Oliime bagl olarak gayrimenkul ve menkul mallarin diger sahislara
karsiliksiz gegisi ve iki sag arasinda gerceklesen karsiliksiz mal gecisi olarak

uygulanmaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2013: 297).

Veraset ve intikal vergisinde uygulanan tarife ¢ifte artan oranlidir. Akrabalik da
yakinlik derecesine gore ve mirasin biiyiikliigiine gore diizenlenmistir. Matrah

dilimleri her y1l yeniden degerleme oranlarina gore diizenlenmektedir (Saragoglu vd.,

2014: 917).

Cifte artan oranli kavramini asagidaki tablo ile gosterecek olursak,

Tablo 4. Veraset ve intikal vergisi oranlari

VERGININ ORANI
VERASET YOLUYLA IVAZSIZ
Matrah INTIKALLERDE INTIKALLERDE
Ik 500.000 TL i¢in 1 10
Sonra gelen 1.200.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 2.500.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 4.900.000 TL i¢in 7 25
Sonra gelen 9.100.000 TL' yi asan

kismi i¢in 10 30

Kaynak: 7338 sayili veraset ve intikal vergisi kanunu

2.4. HARCAMA UZERINDEN ALINAN VERGILER

Harcama vergilerini tiiketim vergileri olarak adlandirabiliriz. Harcama
tizerinden alinan vergiler dolayli vergi kategorisinde yer almakta ve bu durum

miikellefler lizerinde mali anestezi etkisi yaratmaktadir.
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2.4.1. Ozel tiiketim vergisi

Liiks tiiketim mallarindan alinmak {izere ortaya ¢ikan 6zel tiikketim vergisi, belirli
tiriin gruplarindaki istisna ve muafiyetler hari¢ tutulmak kosulu ile iirlinlerin imalati
ve ithalatinda bir defaya mahsus olarak alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir

(Ozkan, 2017, s. 16).

Diger bir tanim olarak, dzel tiikketim vergisi, iiretimden tiikketime kadar olan tiim
iktisadi siirecin yalnizca bir asamasindan alinan ve sadece kanuna bagl olarak vergi

konusunu olusturan mallar1 kapsayan, Ozel nitelikli, dolayli bir tiiketim vergisidir
(Oktar 2016: 203)

Ozel tiiketim vergisi 4760 sayili kanunda yer almakta olup listeler halinde
sayilmakta olup bu listede yer alan iirlinlerin teslimini yapanlar, imal veya ithal edenler

de verginin miikellefi olarak sayilmaktadir.
2.4.2. Banka ve sigorta muameleleri vergisi

6802 sayilt BSMV kanunu md.28 ‘e gore banka ve sigorta sirketlerinin yapmis
olduklari i ve islemler bu vergiye tabidir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefi banka ve sigorta sirketleridir.
Banka ve sigorta muamelelerinde verginin ortaya ¢ikmasi, Ornegin bir banka
misterisinden diger banka miisterisine Elektronik Fon Transferi (EFT) seklinde
gonderilen parada, gonderilen para degil gonderme isleminde bankadan kesilen tutar

vergilendirilmektedir.
2.4.3. Ozel iletisim vergisi

Genel tiiketim vergisi olan Katma Deger Vergisine ek olarak alinan bu vergi
1999 yilinda meydana gelen Adapazari-Goélciik depreminden sonra gegici siireli bir
vergi olarak alinmaya baglanmis, 2004 yilinda 5528 sayili kanunla 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu iginde diizenlenerek devamli bir vergi haline getirilmistir. (Oner,

2012, s. 310.)

Ozel iletisim vergisi 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu 39. Madde de yer
almakta olup, her nevi mobil, elektronik haberlesme, radyo ve televizyon yayinlarinin

uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iligkin hizmetlerden alinmaktadir.
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2.4.4. Katma deger vergisi

Tiirkiye’de Katma deger vergisinin konusu, Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai ve
zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyetlerinde kapsayan teslim ve hizmetlerle
birlikte her tiirlii ithalat faaliyetlerinden dogan teslim ve hizmetleri kapsamaktadir.

(KDVK, md.1).

Katma deger vergisinin kanuni miikellefleri, mal tesliminde bulunan, hizmeti
yerine getiren ve ithalat yapanlardir. Nihai tiiketicilerde ger¢ek miikelleflerdir

(Yilmaz, 2013: 253)

KDV’nin miikellefleri, teslim, hizmet ve ithalat islemlerini gerceklestiren gergek
ve tiizel kisilerdir. Ozetle, mal teslimi ve hizmeti ifa edenler ve yine mal ve hizmeti
ithal edenler ile transit tasima iglerinde giimriik ve gegis isleri ile miikellef olanlar

verginin miikellefi sayilmaktadir.

KDV Md. 28 ‘e gore, genel oran %10 olarak belirlenmis ve Bakanlar Kurulu’na
verilen genel oran da degisiklik hakk: ilgili kanunda degisiklik yapilarak bu yetki
Cumbhurbaskani’na verilmis olup Cumhurbagkani bu oran1 dort katina kadar arttirmaya

ve %1 ‘e kadar indirmeye yetkili hale gelmistir.

Tablo 5. Baz1 giincel kdv oranlart

MAL VE HIiZMETLER KDV ORANLARI
TEMEL GIDA URUNLERI 1%
KONUT TESLIMI (150 METREKAREYE
KADAR) 1%
3 YILDIZ UZERI OTEL VB.
KONAKLAMALARDA 8%
BEBEK BEZI, HIJYEN URUNLERI 8%

Kaynak:https://www.ismmmo.org.tr/dosya/3211/Mevzuat-Dosya/30032022-

yeni-kdv-oranlari-aciklama.pdf (: Erisim tarihi (29 Mart 2022)
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UCUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE KAGIT ORTAMINDA

DUZENLENEN BELGELER VE ELEKTRONIK ORTAMDA
DUZENLENEN BELGELER VE GELIiSIM SURECI

3.1. Vergi Usul Kanunu'nda Tanimlanan Belgeler

Vergi Usul Kanunu (VUK)’ da itigiincii kisilerle ilgili islemler karsiliginda
diizenlenmesi mecburi olan belgelere deginilmis olup, ispat edici oOzellikte
bulunulmast hem ticari is hayat1 i¢in hem de vergisel denetimlerin kontrolii amaciyla

diizenlenmesi zorunlu tutulmustur.

VUK 237. Madde de diizenlenen ve tevsik (ispat edici) belgeler asagida

gosterilmistir.

-Fatura ve fatura yerine gegen belgeler;

Sevk Irsaliyesi

Perakende Satis Vesikalari

Serbest Meslek Makbuzu

Gider Pusulasi

- Miistahsil Makbuzu

- Ucret Bordrosu

- Tagima Irsaliyesi

- Gilinliik Miisteri Listesi

3.1.1. Fatura ve Fatura Yerine Gecen Belgeler

VUK 227. Maddede ‘ispat edici kagitlar’ iceriginde kagit ortaminda diizenlenen
belgelere yer verilmistir. Bu belgeler herhangi bir islem mahiyetinde yapilan ticari
islemler sonucunda alic1 veya satici nezdinde ispat edici olmasi yoniinden énemlidir.
Fatura ve fatura niteliginde olan belgelerin sadece satici ve alici nezdinde degil
vergisel boyutta da vergi incelemeleri veya vergi denetimleri sirasinda ibrazi biiyiik

Onem arz etmektedir.
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3.1.1.1. Faturanin tarifi ve hukuki mahiyeti

Ticari islemlerde en sik kullanilan belge tiirii olarak gegen fatura, VUK, Madde.
229’ da agiklanmis olup miikellefin yapmis oldugu satis karsiliginda mali sattigin
gosteren bir belge tiirtidiir. Bu islem sonrasinda miisterinin de mali aldigin1 gosteren

bir belge niteligi sagladig1 ve ispat edici bir belge olarak kullanilmaktadir.

VUK. Madde 230’ da yer alan tanima gore, faturada yer almasi gereken

durumlar belirtilmistir. Bu kanun maddesine gore;
1. Diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi yer almakta,

2. Belgeyi diizenleyenin adi, unvani, is adresi, hangi vergi dairesine bagh

oldugu,

3. Faturay1 alan miisterinin adi, unvani, adresi, hangi vergi dairesine bagl

oldugu,
4. Malin veya yapilan isin tiirii, satilan malin miktari, fiyati ve tutari,

5. Satist yapilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi bilgilerinin

bulunulmas: gerekmektedir.

VUK Mad.231/5 bendinde, faturanin en fazla yedi giin i¢inde malin teslimi veya

hizmetin yapilmas1 sonrasinda diizenlenmesi gerekmektedir.

VUK Madde 231’ de faturanin diizenlenmesinde uyulacak esaslart belirtmis

olup,

1. Faturalar sira numarasma gore belirtilmistir. Ilgili isletmenin birden fazla

subesi var ve ayr1 sekilde fatura kullanilmigsa bunlar belirtilmelidir.

2. Faturalar doldurulmasi esnasinda miirekkep, makine ile veya kopya kursun

kalemi kullanilabilir.
3. Diizenlenen faturalarda asli olmak ile 6rnegi de yer almalidir.
4. Diizenlenen faturalarin list kisminda mal1 satanin imzas1 bulunur.
3.1.2. Sevk Irsaliyesi
VUK’ Madde 230/5 belirtilmis olup, mali satan kisi tarafindan alictya teslim

edilmek iizere diizenlenmesi ya da mali satin alan kisinin kendisi tarafindan taginmasi
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halinde ilgili belge diizenlenir ve bu belgenin tasitta bulunmasi gerekmektedir. Ancak
Ornegin bir kisinin magazadan dolap almas1 halinde mali kendisinin alip ilgili adresine
gotlirmesi ya da nakliyeci tutup o sekilde tasitmasi halinde ilgili {irlintin fisi ya da

faturasi varsa sevk irsaliyesinin bulunmasina gerek yoktur.
3.1.3. Perakende Satis Vesikalari

VUK Madde 232°de yer alan perakende satis vesikalari, birinci veya ikinci sinif
tiiccar seklinde fark edilmeksizin ya da basit usule tabi miikelleflerin (erkek berber
veya ¢ilingir gibi), defter tutmadan islem yapan giftcilerin faturali isleme mecbur
olmadan yaptiklar satislar i¢in diizenlenir ve bu belge de satisin yapildigina dair ispat
edici bir belge olarak kullanilmaktadir. Yapilan satiglar karsiliginda perakende satis

vesikalarinin verilmesi gerekmektedir.
3.1.4. Serbest Meslek Makbuzu

VUK Madde 236’ deki tanimlamasina yer verilmistir. Bu belge faaliyeti niteligi
ile serbest meslek erbaplar1 tarafindan diizenlenir ve iki niisha seklinde yapilan is
karsiliginda verilir. Niishanin asli hizmeti alanda kalirken diger niishasi da serbest

meslek erbabinda kalir.

Serbest meslek makbuzunu serbest meslek isiyle istigal olan meslek
grubundakiler tarafindan yapilan is karsiliginda diizenlenir. Ornegin serbest meslek
erbabi olarak sayilanlar, avukat, igverene tabi caligmaksizin gelir elde eden doktorlar,

mali miisavirler noterler vb. tarafindan olusan meslekleri icra edenlerdir.
3.1.5. Gider Pusulas1

VUK. Madde 234’te belirtilmis olup, ilgili kanun maddesinde sayilan miikellef
gruplari tarafindan yaptirilan is karsiliginda mali teslim alan tarafindan diizenlenen bir
belge tiiriidiir. Bu belgelerin diizenlenmesi ile ispat vasitasi olarak fatura gibi sonug
dogurmaktadir. Ornek olarak ilgili kanunda yer alan vergiden muaf esnaf olan bir
miikellefin birinci sinif bir tliccarin is yerine evde mant1 hazirlayip vermesi
karsiliginda tiiccar tarafindan bu belge diizenlenerek vergiden muaf olan esnafa
hazirlanir ve bir niishas1 kendisinde kalirken diger niishasi da isi yapan vergiden muaf

esnafa verilir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 9. Maddesinde vergiden muaf esnaflara iliskin

kisiler sayilmis olup,
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- Gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin perakende ticaret isi ile ugrasanlar,

- Hallag, kalayci, lehimei, musluk tamircisi, ¢ilingir gibi kiiciik sanat erbaplari,

bu kisiler isyeri agmamis olmamalidir.

- Oturduklar1 evde imal ettikleri mallar1 internet ve benzeri elektronik ortamlar

lizerinden satanlar sayilmaktadir.
3.1.6. Miistahsil Makbuzu

VUK. Madde 235’ de bahsi gegcen miistahsil makbuzu, gergek usulde
vergilendirilmeyen c¢ift¢i ile yapilan is karsiliginda diizenlenen bir belge
tirtidiir. Mistahsil makbuzunu kanun maddesinden anlasilan duruma gore
gercek usulde vergilendirilmeyen ¢iftgilere yaptirilan is karsiliginda
diizenlenen bir belge oldugu durumu ortaya ¢ikmakta olup gercek usulde
vergilendirilmeyen ¢ift¢i durumunu da bir bigerdover veya bu mahiyette olan
makinanin olmamas1 veya on yasindan kii¢lik ikiden fazla traktére sahip

olunmamas: sartlar1 tagimasi gerekenlerdir.
3.1.7. Ucret Bordrosu

VUK. Madde 238’ de tanimlanan iicret bordrosu, isverenler tarafindan is¢ilere
aylik olarak 6demis olduklar iicretler icin diizenlenen bir belge tiiriidiir. Kanun
maddesinden yola ¢ikarak ticret bordrosunu bir isverene tabi olarak ticret elde eden

kisilere igveren tarafindan diizenlenen belge oldugunu sdyleyebiliriz.

Ucret bordrosu her ay diizenlemesi gereken bir belge tiirii olmakla birlikte
istisnast olarak diger licrete tabi igverenler tarafindan aylik olarak yapilan 6demelerde

bu belge diizenlenmesine gerek yoktur.
3.1.8. Tagima Irsaliyesi

VUK. Madde 240’ da diger evrak ve vesikalarda yer alan, bir {icret karsiliginda
esya tasinmasi seklindeki durumlarda diizenlenmesi gereken bir belge tiiriidiir. Tagima
irsaliyesi birden fazla niisha seklinde diizenlenir ve bunlardan birisi esyay1 tasitana bir

digeri ise esyay1 tagiyana verilir.
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3.1.9. Giinliik Miisteri Listesi

VUK. Madde 240’ da diger evrak ve vesikalarda yer alan giinliik miisteri
listeleri, misterilerin kaldiklar1 otel, pansiyon ya da benzeri konaklama adresleri

karsiliginda hizmet veren tarafindan diizenlenen bir belgedir.

Yani bir kiginin otelde ya da pansiyonda kalmasi karsiliginda hizmeti veren kisi

tarafindan diizenlenen listelerden bahsetmektedir.
3.2. TURK VERGI SISTEMINDE ELEKTRONIK BELGELER

Tiirk Vergi Sisteminde elektronik belgelere gecisin teknolojik ilerlemelere uyum
saglamak istemesi, miikelleflerin is ve islemlerini daha hizli sekilde yapilmasina
olanak saglamasi bunun digsinda vergi kayip ve kacagi, kayit dist ekonominin
azaltilmast amaciyla her gegen giin elektronik veri tabanli sistemlerini
gelistirmektedir. Elektronik belgelerin miikellefler tarafindan vergiye goniilli

uyumunu saglamasi dnem arz etmektedir.

3.2.1. 2000 Y1l Sonras1 Tiirk Vergi Sisteminde Elektronik Belge Gelisim

Siireci

Elektronik belge gelisim siireci teknoloji ve bilisim altyapisi, dijital doniisiimle
birlikte VUK kanunda sayilan kagit ortamindaki belgeleri ¢ikarilan elektronik alt yap1
ile dijital sekilde yapmaya caligmaktadir.

Bu uygulamanm ilk basamaklari ile uygulanmaya calisilan vergi dairesi
islemlerinin bilisim alanindaki faaliyetler ile yapilmasina ve otomasyon siirecine
gecilmesi ile is ylkiinlin azaltilmasi, bilgilerin bilgisayar ortaminda tutulmasina
olanak saglayan vergi dairesi otomasyon projesi (VEDOP) ile bu zamanlarla birlikte
ilk temellerini atmis ve giinimiizde hala yeni bilgi ve uygulama olanaklar ile

karsimiza ¢ikmaktadir.

[lk olarak projelerin hayata gegirilmesi siireci olan VEDOP, bilgisayar teknolojisinin
yayginlastigi 2000’ li yillarda vergi dairelerinin de i¢inde bulundugu bilgi islemin
vergi dairelerince kullanilmasina olanak saglayan ve bdlge merkezci network

yapisinin kurulmasi seklinde tanimlanmaktadir. (Sakar, 2011: 71)

VEDOP ile belirlenen hedefler, vergi dairesinde yapilan iglemlerin bilgisayar
ortaminda yapilmasina olanak saglayarak is yiikiinii hafifletmek, vergisel islemlerde

etkinlik ve verimliligin arttirilmasi ile kisilere ve kurumlara daha iyi hizmet sunmalk,
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adil vergi yiikiinli saglamak ve vergi tahsilatini daha etkin hale getirilmeye

calismaktadir. (Ugur, Ciitcii, 2009:11).

VEDOP ilk proje calismasinda vergi dairesinde islemlerin baglamasina olanak
saglayan evrak kaydindan baslayarak, tahakkuk, tahsilat, muhasebe ve haciz gibi vergi
dairesinde yapilan islemlerin bilgisayar ortaminda yapilmasi saglanmis, elektronik

ilerleme siirecinin ilk taslar1 bu sekilde atilmistir. (Ay, 2006:69).

VEDORP projeleri ile hedeflerinin asama asama ilerleyerek vergi dairelerince
tahsilatin, gecikme faizi ve zamlarin hesaplanmasi, elektronik ortamda tahsilinin
gerceklestirilmesi, miikellefe ait vergi bor¢ ve alacaklarinin banka hesaplarinda
goriilebilmesi, e- haciz uygulamasi ile de vadesi gegen alacaklarin tahsilati igin

elektronik ortamda e — haciz ile yapilmasi1 amaglanmistir. (Bektas, 2010:48-49)

Tiirkiye’de ise Elektronik Vergi Dairesi otomasyonu (E-VDO) araciligiyla birgok
hizmet elektronik olarak yiiriitiilmekte ve siirekli yenilerek giincelligini

stirdiirmektedir. (Dogan, 2012:5):

Gilintimiizde ilgili genel tebligler ile miikelleflere uyulmasi gereken durumlar ve ne
zaman baglangi¢ yapilacagina dair hususlar belirtilmeye calisiimaktadir. Her gegen
giin elektronik belge ve dijitallesmenin yakalanmaya calisiimas: ile tiim siirecin

elektronik ortamda yapilmasina zemin hazirlanmis olunmaktadir.
3.2.2. e- Vergi ve Elektronik Vergileme

e- Vergi uygulamalari ilk olarak ABD’ de baslayarak Bati iilkelerinde yaygin
sekilde uygulanmustir. Kiiresellesme ile rekabetin artmasi, artan maliyetlerin
diisiiriilmek istenmesi, bilgiye erisimin ve iletisim teknolojinin gelismesi ile elektronik

vergi uygulamalar1 yayginlasmistir. (Turan ve Ozgen, 2009:135).

E-fatura uygulamas: tiim diinyada 2000’li yillardan itibaren kullanilmaya

baslamistir (Gokgen ve Ozdemir, 2016:137).

e- Vergi doniistimii ile e- Fatura uygulamasi kademeli sekilde benimsenmeyen
baslamis ve ilk olarak anonim ve limited sirketlerin kullanilmasi kabul edilmistir.

(Utku, Dagli ve Dogan, 2014:24)

Daha sonrasinda elektronik belgelerin kullanimma miikellefler Hazine ve

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan tebligler ile diizenleme yapilmis ve en genis kapsamli
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olan 509 Sira No.lu VUK Tebligi ile belirlenen esaslarda belirtilen hususlara gore

islemlerini yapmaktadir.

Bu teblige gore e belge islemleri e- Belge portali araciliiyla internet ortaminda
yapilacak olup, bagkanlik tarafindan izin alinmasi suretiyle bilgi isletim sistemi olarak
yer alan (Ozel Entegratdr Ydntemi) olarak adlandirilan ile ve yine baskanlik tarafindan

bilgi isletim sistemi ile dogrudan entegrasyon yontemi araciligiyla yararlanacaklardir.

3.2.3. Yiiriirliikteki Elektronik Belge Uygulamalar:

Yiiriirliikkte olan elektronik belgeler VUK 227. Maddesine dayanarak kisilerin ve
kurumlarin is ve islemleri ile ilgili iligkilerini ispat etmesi agisindan énemi olan ve

vergi sistemimizde yer alan elektronik belgelerin baslica olanlari,
- e- Fatura
- e- Arsiv Fatura
- e- Irsaliye
- e- Tebligat
- e- Defter-Beyan Sistemi
- Interaktif Vergi Dairesi
- Internet Vergi Dairesi
- e- Yoklama
- e-Miistahsil Makbuzu (e-MM) Uygulamasi
- e- Serbest Meslek Makbuzu (e-SMM) Uygulamasi
- - Gider Pusulas1 Uygulamasi
- e- Bilet Uygulamasi
- e- Sigorta Komisyon Gider Belgesi Uygulamasi
- e- Doviz Alim-Satim Belgesi Uygulamasi
- - Dekont Uygulamasi
- Kredi Kart1 ve E-Tahsilat

- GIB Mobil Uygulamalar1
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- Elektronik Banka Tahsilat Isleme Sistemi (EBTIS)
- Takdir Komisyonu Otomasyon Projesi (TAKKOM)

- Veri Ambari Projesi (VERIA) olusmaktadir.

3.2.3.1. e- Fatura Uygulamasi

VUK. 229’ uncu maddesinde miikellefin yapmis oldugu satis karsiliginda mali
sattigin1 gdsteren bir belge tiirtidiir. Bu islem sonrasinda miisterinin de mali aldigini

gosteren bir belge niteligi sagladigi ve ispat edici bir belge olarak kullanilmaktadir

Yani bir kisi sattig1 mal sonras1 yapmis oldugu satis1 gosterirken karsi taraf
(alic1) ise satin almis oldugu mala karsi bor¢landigini gostermektedir. Bu durum
yapilan is veya mal satis1 karsilifinda Onemli bir ticari belge niteligi olarak

sayilmaktadir.

e- Fatura 397 Sira No.lu VUK Tebligi ile 5 Mart 2010 tarihinde uygulanmasina
baslanmis, kagit ortaminda diizenlenen faturalardaki sekil sartlarini tagimast gereken
bilgilerin alic1 ve satic1 arasindaki islemlerin (GIB)’ e ait merkezi platform iizerinden

islemlerin gercgeklestirildigi elektronik bir belgedir.

Ilgili teblige gore tebligde yer alan bilgilere gore elektronik ortamda
diizenlemeleri ve almalar1 zorunludur. Ornek olarak e- fatura miikellefi mal satis1 ya
da hizmet niteliginde bir islemi e- fatura miikellefine yapacaksa e- fatura diizenlemeli
ancak vergi mikellefi olmayan birine islem yapacaksa e- arsiv faturasi

diizenleyecektir.

509 Sira No.lu VUK Tebligi ile e-fatura, alic1 ve saticilara iligkin islemlerin
elektronik ortam tlizerinden yapilmasini zorunlu haline getirmis olup kagit ortaminda
diizenlenen fatura niteliginden farksizdir. Hazine ve Maliye Bakanliginca VUK Genel
Tebligleri ile ilgili donemlerde farkli farkli tebligler ¢ikarilmakta ve siirekli giinliik

hayata entegre olacak sekilde diizenlemeler yapilmaktadir.
3.2.3.1.1. e- Faturada bulunmas: gereken bilgiler

509 Sira No.lu VUK Tebliginde ve- Faturada asagida yer alan bilgilerin

bulunmast zorunludur:

a) Diizenlenme tarihi ve belge numarasi.
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b) e- Faturay1 diizenleyenin bilgilerinin yer aldig1 adi, unvan vergi dairesi ya

da kimlik numaras1 gibi bilgilerin bulunmast,

) Mali satin alanin bilgilerinin yer aldig1 adi, unvani vergi dairesi ya da kimlik

numarasi gibi bilgilerin bulunmasi,

¢) Malin veya isin tiirii, satin alinan malin miktar1, fiyati ve tutar1, vergi tiirti, kdv

orani ve tutari.
d) mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi.

e) Baskanlik sistemlerinden elektronik ortamda sorgulanmasi, dogrulanmasi ve
goriintiilenmesine imkan vermek {izere, Baskanlik tarafindan bilgi icerigi belirlenen

kare kod veya barkod gibi bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.
3.2.3.1.2. e- Fatura uygulamasina dahil olan miikellefler

VUK 509 Sira No.lu Genel Teblig’ inde 535 Sira No.lu Genel Teblig ile
degisiklik yapilarak e- fatura uygulamasma gore asagida sayilanlar e- fatura

uygulamasina dahil olanlar olarak sayilmaktadir;

a) 2021 hesap donemi igin 4 Milyon TL,

b) 2022 veya sonraki hesap donemleri i¢in 3 Milyon TL ve iizeri olan miikellefler

bu tutarlar briit satis hasilati seklinde olmakta olup, ayrica

¢) OTV belirtilen ve (III) sayili listede yer alan mallar1 imal, insa veya ithal

edenler,

d) Internet ortaminda elektronik olarak gerceklestirilen gayrimenkul, arag
kiralama ve satin alimina iliskin yayinlayan internet sitelerinin sahiplerinin internet

ortaminda reklam yayinlamasi seklinde yapilan aracilik faaliyetleri,

e) komisyoncu veya tiiccar olarak sebze ve meyve ticaretiyle istigal eden
miikellefler,

Ayrica gayrimenkul alim satim, kiralama, motorlu ara¢ alim, satim kiralama
isleriyle ugrasanlarin veya bu islemlere aracilik edenlerin briit olarak goziiken satis
hasilatlarinin,

a) 2021 hesap donemi i¢in 1 Milyon TL,

b) 2022 veya izleyen hesap donemleri i¢in 500 Bin TL ve iizeri olan miikellefler.
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3.2.3.2. e- Arsiv Fatura Uygulamasi

509 Sira No.lu VUK Tebligi ile yer alan ve 535 Sira No.lu Genel Teblig ile son
degisikligi yapilan, e- Arsiv seklinde diizenlenmesi gereken uygulamadan

bahsedilmektedir.

Ilgili genel tebligi bir 6rnek ile agiklamak gerekirse e- Fatura miikellefi A sirketi,
yapmis oldugu mal ve teslim hizmetini e- Fatura kullanmak zorunda olan X sirketine
yapmig ise e- Fatura diizenleyecek, eger e- Fatura miikellefi A sirketi, internet
tizerinden mal satis1 yaptigi ev hanimi Ayse Hanim’ a ise e- Arsiv faturasi
diizenleyecektir. Bu uygulamay1 kullanmak isteyenlerin Baskanliktan izin almasi
yaninda, vergi miikellefi olmayanlara vergiler dahil toplam 30 bin TL’ yi , vergi
miikellefi olanlara 5 bin TL‘yi gectigi halde diizenlenmesi gerektigi hususu

belirtilmistir.
3.2.3.3. e- Irsaliye Uygulamasi

VUK’ un 230. maddesinde yer alan ve kagit ortaminda diizenlenen sevk
irsaliyesinin, 509 Sira No.lu VUK Tebligi ile e- irsaliye uygulamasinin elektronik

ortamda diizenlenmesi gerekmektedir.

e- Irsaliye uygulamasinin belirtilen miikellefler disinda olanlar igin kullanma

zorunlulugu bulunmamaktadir.

e- irsaliye kullaniminda ilk olarak e- Fatura uygulamasina dahil olmasin1 gerekir
ve ilgili islemleri kullanabilecek sistemler hazirliklarin  yapilmis olmasi

gerekmektedir.
3.2.3.4. e- Tebligat Sistemi

e- Tebligat, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi hiikiimlerine gore tebligi gereken belgelerin, kanun metninde gegen 93.
madde tebligin esaslarini diizenlemistir. Teblige elverigli elektronik bir adres
vasitastyla elektronik ortamda teblig yapilabilir. Kanunun 107/A maddesine gore
elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen
besinci gilinlin sonunda yapilmis sayilir. Bu kanun hiikmiine gére Maliye Bakanligi,
elektronik ortamda tebligle ilgili her tiirlii altyapiyr kurmaya ve teblige elverisli
elektronik adresi kullanmaya yetkili oldugunu bahsetmistir. Elektronik tebligat

sistemine internet vergi dairesi iizerinden erisilmekte ve internet vergi dairesi
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miikellefe kullanic1 kodu parola ve sifre vererek gercek ve tlizel kisiler sifreleriyle

tebligat adresine ulasmis olmaktadirlar.
3.2.3.5. e- Defter-Beyan Sistemi

213 Sayil1 VUK’ da 486 Sira No.lu Genel Tebligine gore, ilgili sistem ile teblig
altina alinmasi, muhafaza edilmesi, uyum maliyetlerinin azaltilmasi, kayit disi
ekonomi ile miicadele edilmesi ve vergiye goniillii uyumun saglanmaya calisilmasi

amaglanmstir.

llgili teblig de ayrica sistemi kullanmasi zorunlu olanlar1 saymis ve serbest
meslek erbabi, isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler ile basit usule tabi
olan miikelleflerin kayitlarin1 ve islemlerini elektronik ortamda verilebilmesi ile
elektronik ortamda belge diizenlenmesi saglanmistir. Ayni tebligde ise ilgili sistemi
kullanamayacak olanlarinda sayilmis olup, tebligde yer almayan miikelleflerinin bu

uygulamadan yararlanmayacaklarini belirtmistir.

Igili sistemden yararlanacak ve yararlanamayacak olanlar1 daha anlasilir olmasi
icin Ornekle agiklayacak olursak, serbest meslek erbabi sayilan avukat ya da mali
miisavir e- Defter Beyan Sistemini kullanmas1 mecburi iken, licret karsilig1 calisan bir
is¢1 ya da sadece gayrimenkulii olan birisinin gayrimenkul kazancindan dolay:

miikellef olmas1 durumunda bu sistemden yararlanamayacaktir.
3.2.3.6. Interaktif Vergi Dairesi

Interaktif vergi dairesine iliskin esaslar 213 Sayili VUK miikerrer 257,
maddesine dayanarak 492 Sira No.lu Genel Teblig ile 2018 yilinda yiiriirlige girmis
bir olusumdur. Bu tebligde belirtilen hususlarda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
sunulan hizmetlerden (beyanname, bildirim, dilekce gibi) kisilerin elektronik ortamda
yararlanmasi, vergisel yiikiimliiliiklerin kolay ve daha hizli sekilde yerine getirilmesi
ve bu hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi amaci tasimaktadir. Bu durum
beyanname vermesi gereken kisinin ya da vergi dairesine iligskin bir husus da diizeltme
yapilmasi i¢in dilekge verilmesi gereken islemlerde vergi dairesine gelmeden interaktif

vergi dairesi araciligiyla ¢ok daha hizli yapilmasini saglamistir.

Bu hizmetten yararlanmak i¢in interaktif vergi dairesine kullanici kodu ve sifre
bilgileri kullanilarak internet adresi lizerinden veya Baskanlik tarafindan olusturulan

GIB mobil uygulama iizerinden giris yapalir.
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3.2.3.6.1. Interaktif vergi dairesi iizerinden yapilan islemler

Interaktif vergi dairesi iizerinden; bircok islemin vergi dairesine gidilmeden
yapilmasina olanak saglamistir. Bu islemler neticesinde miikellefin vergi dairesine
olan bor¢larin1 6deyebilmeleri, miikellefiyet durumlarina bilgilerini talep edebilmesi,
borcuna iligkin yazisim1 talep edebilmesi, bir yerden diger bir yere taginmasi
durumunda bu durumu belirtmesi, yeni ise baslamasini bildirmesi, is yeri sayisinda
artis ya da azalis hususlarmi ilgili vergi dairesine bildirmesi, acik¢a anlamadigi
konulara iliskin Baskanlik tarafindan kendisine ait olmak lizere Ozelge istemesi ve
uygun goriilen diger is ve islemler i¢in https://intvd. gib.gov.tr adresinden igslemlerini
yapabilmektedir.

3.2.3.7. internet Vergi Dairesi

213 Sayil1 VUK 456 Sira No.lu Genel Tebliginde, miikellefler tarafindan birgok
islemenin yapilmasma olanak saglamak ile miikelleflerin sistem {izerinden
gonderecekleri beyannamelerin, 6demelerin yapilmasi, vergi levhasinin sistem
tizerinden talep edilmesi gibi birgok islemlerin yapildig1 ve https://intvd. gib.gov.tr

adresinden ulasilarak temin edilebilmektedir.

Interaktif vergi dairesi aracilifiyla miikellefler vergi dairesine gelmeden
islemlerini yapabilmekte hem zaman olarak vakit kazandirmakta hem de islemlerin

daha hizli yapabilmesine olanak saglayan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2.3.8. e- Yoklama

213 Sayii VUK 127. Maddesinde belirtilen ve miikellefiyet durumlarini,

kayitlarin1 ve mevzulart arastirmak seklinde gerceklestirilmektedir.

e- Yoklama genellikle vergi dairelerinde yer alan gelir uzmanlari ve yoklama ile

gorevli olanlar tarafindan yapilmaktadir.

453 Sira No.lu Genel Teblig de elektronik yoklama sistemi ile yoklama talebinin
olusturulmasi, elektronik yoklama aracilifiyla yoklama fisinin olusturulmas: ve

ilgilisine iletilmesi elektronik ortamda gerceklestirileceginden bahsetmektedir.

Ilgili sistem 1/9/2015 tarihinde baslanmustir. ilgili tarihten sonra yoklama
fislerinin elektronik ortamda olusturularak kayit altina alinmaya baslanmas, elektronik
imza aracglar1 ile onaylanmasi ya da formun 1slak imza ile hazirlanacak belgelerin

internet araciligiyla ilgili kisilere gonderilecek olmasini diizenlemistir.
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3.2.3.9. e- Miistahsil Makbuzu (e-MM) Uygulamasi

VUK 235. Madde miistahsil makbuzunun kimler tarafindan kullanilacagi ve
belgenin kimler tarafindan diizenlenecegi hususu belirtilmisti. E- Miistahsil makbuzu
ile de yine gercek usulde vergiye tabi olmayan c¢ift¢ilerden mal satin alinmasiyla
elektronik ortam tizerinden belge diizenlenmesi getirilmis olup, bu belgenin 509 Sira
No.lu VUK Tebligi’n de belirtilen sekilde elektronik ortamda diizenlenmesi ve yine

elektronik ortamda saklanmasi ile ibraz edilmesi sekilde tanimlanmaktadir.

3.2.3.10. e- Serbest Meslek Makbuzu (e-SMM) Uygulamasi

VUK’ un 236.maddesinde bahsi gecen serbest meslek erbaplarinin yapmis
oldugu hizmetler nedeniyle kagit ortaminda diizenlenen belgelerin, 509 Sira No.lu
VUK Tebligi ile elektronik belge olarak diizenlenmesi ve istege bagl olarak hizmeti

alan kisiye elektronik ortamda ya da kagit ortaminda iletilmesi hususunu icermektedir.

flgili kanun maddeleri ve ilgili genel teblig hususunu bir érnek yardimiyla
inceleyecek olursak, serbest meslek erbabi olan kanuna dava vekili olarak sayilan yani
avukatin daha once almig aldig1 dava sonucunda yapilan hizmet karsiliginda kagit
ortaminda serbest meslek makbuzu diizenlerken ilgili genel teblig ile ayn1 hukuki
durum niteligi tasiyan belgeyi zorunlu olarak internet ortaminda diizenlenmesi

gerekmektedir.
3.2.3.11. e- Gider Pusulasi1 Uygulamasi

VUK 234. Madde ‘de, e- gider pusulasini kullanmak mecburiyetinde olanlarin
yaptirilan is karsiliginda i1 yaptiran tarafindan diizenlenen gider pusulasinin 509 Sira
No.lu VUK Tebligi ile 535 Sirali Genel Teblig’ de yapilan degisiklik ile gider
pusulasinin, elektronik ortamda diizenlenmesini igermektedir. Gider pusulasinin 1slak
imza ile imzalanmasi ve elektronik ya da kagit ortami seklinde iletilmesi

gerekmektedir.
3.2.3.12. e- Bilet Uygulamasi

509 Sira No.lu VUK Tebligi ile daha 6ncesinde kagit ortaminda diizenlenen
belgenin elektronik ortam vasitasiyla iletilmesine olanak saglamistir. Ornek olarak
sinema veya tiyatro gibi etkinliklerin kisinin talebine bagl olarak elektronik ortamda

ya da kagit ortaminda diizenlenmesi ve iletilmesi gerekmektedir.
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3.2.3.13. e- Sigorta Komisyon Gider Belgesi Uygulamasi

509 Sira No.lu VUK Tebligi ile emeklilik, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
yapilan is karsiliginda oOdedikleri komisyonlarin diizenlenmesine bagli olarak

uygulamasi hususunu belirtmistir.
3.2.3.14. e- Doviz Alim-Satim Belgesi Uygulamasi

e-Doviz Alim-Satim Belgesi uygulamasi 509 Sira No.lu VUK Tebligi ile, doviz
alim satimi1 yapan 6rnegin doviz biirolarinin yapilan islemler sonrasinda elektronik
ortamda veya kisinin talebi dogrultusunda kagit olarak da iletilmesine olanak saglayan

uygulamay1 igermektedir.

Tim bu doviz islemleri neticesinde yapilan islemlerde elektronik olarak
diizenlenen belgenin kagit ortaminda diizenlenen belge ile ayni hukuki sonucu

doguracagini belirtmistir.
3.2.3.15. e- Dekont Uygulamasi

Vergi Usul Kanunu 246 Sira No.lu Genel Tebligi ile e- Dekont uygulamasi,
bankalarin diizenledikleri dekontlarin elektronik ya da kagit ortaminda diizenlenip

iletilmesine saglayan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2.3.16. Elektronik Banka Tahsilat Isleme Sistemi (EBTIS)

lgili gelistirilen proje ile bankalar tarafindan toplanan vergi ddemelerine ait
bilgilerin elektronik ortamda gelir idaresine aktarilmasini saglamaktadir (Yavas, 2019:

1)

Bu duruma Ornek olarak vergi dairesine gitmeden bankalar ile anlasilarak
internetten, mobil bankacilik hizmetlerinden 6demelerin yapilmasina olanak

saglayarak vergi miikelleflerine kolaylik saglayan bir hizmettir.
3.2.3.17. Takdir Komisyonu Otomasyon Projesi (TAKKOM)

Vergi daireleri ve mal midiirliiklerinde bulunan daimi ve gecici takdir
komisyonu ile ilgilenen kisilerin takdire sevk islemlerinin otomasyon ortaminda

yapilmasini saglayan bir projedir.
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3.2.3.18. Veri Amban Projesi (VERIA)

Ilgili proje ile birgok kaynak tarafindan alman verilerin farkli kuruluslar ile
sistemlerin biitliinlesmesi ile kayit dist ekonomi ve vergi kacakeiligi ile miicadele

edilmesine yonelik bir sistem kurulmasi amaciyla gegilmistir. (M. Colak, :2020 s.227)

Bu proje ile GIB ile diger kamu kuruluslar1 ve 6zel sektdrdeki kuruluslarin
verilerinin vergi kagakeilik, kayit dist ekonominin 6nlenmesi ve miikellef beyanlarinin

capraz kontrolii amaci i¢in olusturulmustur.
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DORDUNCU BOLUM

TURK VERGI SiISTEMINDE BELGELERIN
MUHAFAZASI VE BELGE DUZENINE UYULMAMA
CEZALARI

4.1. Muhafaza ve ibrazn

213 sayili VUK. 253. Madde uyarinca defter tutmak mecburiyetinde olanlar,
ilgili bulunduklar1 yil1 takip eden takvim yilindan itibaren baglayarak bes yil siire ile

muhafaza etmeye mecburdurlar.

flgili kanun maddesine gore, siire hesaplanmasina iliskin bir 6rnek olay
sOylememiz gerekirse 2016 yilina ait defterin takip eden yilin basindan itibaren
denmesi ile 01.01.2017” yi 1. y1l olarak kabul edersek, 2. yil 2018, 3. yil 2019, 4. yil

2020 ve 5. yil olan 2021 y1l1 sonuna kadar muhafaza etmelilerdir.

fgili kanunun 227. Maddesinde ise yapilan islemler karsihiginda ispat edici bir

belge olmasinin mecburi oldugundan bahsedilmistir.

Vergi Usul Kanununa gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin tamaminin ya da
bir kisminin tutulmamis olmasi durumunda miikelleften defterlerin ibraz yapilabilmesi
miimkiin olmamaktadir. Boyle bir durumda vergi matrah1 herhangi bir defterde yer
almadigindan ilgili idare tarafindan matrah re’ sen sekilde diizenlenecektir. (Atesli,
2002, s. 102).

4.1.1. Kdgit ortaminda diizenlenen belgelerde muhafaza ve ibrazi

Kagit ortamina gore diizenlenen belgelere iligskin hususlar 213 Sayili VUK. 253,
254, 256. Maddelerinde bahsedilmis olup, belgelerin saklama siiresi zamanagimi
stiresine baglanarak vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi ile ilgili bulundugu donemi
takip eden takvim yilinin basindan baslayarak 5 yil siire ile muhafaza ve ibraz edilmesi

gerekmektedir. (Duman, :90-94)

Bu bes yillik siire de siirenin ne zaman baslayip bitecegi miikellefler arasinda
karisikliga sebep olabilmektedir. Kanun igeriginde defter tutmak zorunda olanlarin
tutmas1 gerekli olan defterlerden bahsedilmistir. Ancak defter tutmak zorunda
olmayanlarinda defterlerin tutulmas1 ve muhafazasi gerekmektedir. (Urel ve Seker,

2004: 57).
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Bu hususu da kisaca i¢inde bulunulan yilin devaminda gelen ve yil basindan
baslayarak besinci yilin son giinii olan 31 Aralik tarihine kadar saklanmasi
gerekmektedir. Bu silire zarfinda kanun maddesinde yer alan miikelleflerin ilgili
belgeleri saklamasi gerektigi ve istenildigi zaman gerekli kanuni siireler i¢inde ibraz

edilerek ispat edici belge niteligi olarak vermek zorundadir.
4.1.2. Elektronik ortamda diizenlenen belgelerde muhafaza ve ibrazi

Elektronik ortamda diizenlenen belgeler olarak daha dnceki boliim de bahsetmis
oldugumuz- e-Fatura, e-Arsiv Fatura, e-irsaliye gibi e- belge seklinde diizenlenen

belgelere iliskin hususlar1 igermektedir.

fgili elektronik ortamda diizenlenen belgelere iliskin husular 509 no.lu VUK
Genel Tebliginde yer alip, elektronik ortamda diizenlenen faturalar VUK 229.
maddede diizenlenen faturalar hiikmiinde olup, ispat ve delil bakimindan genel
hiikiimler ¢ercevesinde diizenlenen faturalardan bir farki bulunmamaktadir (Kostii,

2010: 29-31).

flgili elektronik belgelerin ebelge.gib.gov.tr adresindeki kilavuzda yer alan
standartlara gore olusturulmasi gerekmektedir. Kendi sistemi lizerinden uygulamay1
kullanmak isteyenler ise elektronik ortamda olusturulan faturalarin mali miihiirleri ile
onaylayabilirler. Eger uygulama 6zel entagrator ile kullanilacaksa 6zel entagrator mali

miihiir ile onaylanir.

4.2. BELGE DUZENINE ILiSKIN VERGI CEZALARI VE SUCLARI

Belge diizenine iliskin vergi cezalar1 ve suclart hususu 213 Sayili VUK. yer
verilmis olup ilgili kanunun 331. Maddesinde yer alan ifadeye gore bu islemlere aykiri

davrananlar ilgili kanun maddesindeki cezalara tabi olacagi hiikkmii yazilmaktadir.

Igili kanun maddesine gore baz1 cezalar kabahat seklinde yer alip para cezasi ile
degerlendirilirken bazi cezalar ise suc¢ kategorisinde sayilarak hapis cezasim

gerektirecek sekilde belirtilmistir.
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Tablo 6. Vergi cezalari

VERGI CEZALARI
VERGI KABAHATLERI VERGI SUCLARI
VERGI ZIYAI USULSUZLUKLER VERGI KACAKCILIGI
GENEL USULSUZLUK VERGI MAHREMIYETINI THLAL
MUKELLEFIN OZEL ISLERINI
1. DERECE USULSUZLUK YAPMA
2.DERECE USULSUZLUK

Kaynak: 213 sayili VUK’ da yer alan vergi cezalar1 tablosu olusturulmustur.

Yukaridaki tabloya gore, vergi cezalari ikiye ayrilmis vaziyette olunup, vergi
kabahati olarak sayilanlar vergi ziyai ve usulsiizliikler ile vergi suglari arasinda sayilan

olmak tizere ikiye ayrilmistir.
4.2.1. Usulsiizliik Cezalar1 Gerektiren Fiiller

213 Sayili VUK. 351. Madde de usulsiizlik durumunun sekle ve usule aykiri
olanak diizenlenmesi durumunu tanimlamistir. Bu tanima gore sekli 6deve aykirt

islemler neticesinde usulsiizliik cezasini gerektiren fiiller ortaya ¢ikmaktadir.

Usulstizliik cezalar1 vergi cezalarinda kabahat olarak tanimlanmistir. Usulsiizliik
cezalarinin maddi ve manevi unsuru, VUK’ un usulsiizliiklere iliskin hiikiimleri

cercevesinde agiklanmasi gerekmektedir. (Karakog, 1995: 138)

Usulstizliik cezalar1 genel usulsiizliik cezalar1 ve 6zel usulstizliik cezalar olarak
ikiye ayrilmistir.

4.2.1.1. Genel usulsiizliik cezalan

Usulsiizliik cezalari i¢in daha dncesinde genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 olmak

tizere ikiye ayrildigini belirtmistik. Genel usulsiizliik cezalar1 ise kendi arasinda 1.

derece ve 2. derece olarak ikiye ayrilmaktadir.

1. derece ve 2. derece usulsiizliik cezalar1 VUK. 352. Madde de tek tek sayilmis
olup bu maddeye gore, hangi derecedeki usulsiizlik yapilmis ise o cetvele gore
cezalandirilir. Ancak usulsiizliik re’ sen takdir seklinde yapilmissa bu sefer cetvelde

yazili olan cezalarin iki kat1 seklinde kesilir.

I. Derece usulsiizliikler kanun maddesinde asagidaki sekilde sayilmistir,

43



v Vergi harg ve beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi,
v" Tutulmas1 mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamig olmast,
v" Defter kayitlarinin noksan, usulsiiz veya karigik olmas,

v’ Ciftgilerin muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilan davete siiresinde

katilmamais olmasi,
v Kayit nizamina uyulmamig olmasi
v Ise baglamanin bildiriminin zamaninda yapilmamis olmamast,

v" Tasdiki mecburi olan defterlerden birinin tasdik isleminin yaptirilmamis
olmasi (Kanuni siirenin bitmesinin sonundan baslayarak 1 ay gegtikten

sonra tasdik ettirilenler, tasdik ettirilmemis sayilir)
v' Diger tcretliler tarafindan verginin tarh ettirilmemis olmasi

v’ Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin belirtilen siire iginde verilmis

olmasi seklinde sayilmaistir.
Ayni kanun maddesinde II. Derece usulsiizliikler asagida sayilmistir,

v’ 15 giinlik belirtilen siire iginde veraset ve intikal vergisi

beyannamelerinin verilmemis olmasi

v' Ise baslama bildirimi disinda kalan diger bildirimlerinin siiresi icinde

verilmemis olmasi (adres degisikligi, is birakma bildirimi gibi)
v’ 15 giin gectigi halde vergi karnesinin alinmamis olmasi,

v’ Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,

sliresinin sonundan baglayarak bir ay i¢inde yaptirilmis olmasi,

v' Beyanname, bildirim, evrak ve belgelerin sekle ve usule gore olan

diizenlemelerine uyulmamis olmasi

v' Bazi evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi (vergi

kacakgilig1 olusturmayacak sekilde) olarak sayilmistir.
4.2.1.2. Ozel usulsiizliik cezalar

Usulsiizliik cezalarindan bir digeri olan 6zel usulsiizlik cezalarinda belge
diizenine iliskin aykiriliklar, bilgi verme ve bildirim zorunluluguna uymama,

belgelerin ibrazina uymama gibi islemlere aykiriliklar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozel usulsiizliik cezalar1 VUK. 353. Madde de yer verilmis olup ilgili kanun
maddesinde 6zel usulsiizliik cezasina gire fiiller sayilmustir. ilgili kanunda o6zel

usulsiizliik cezalarz;

VUK da sayilan fatura, gider pusulasi, serbest meslek makbuzu gibi mali
belgelerin ve elektronik belge olarak diizenlenenler de dahil olmak iizere verilmemesi,

alinmamasi veya gergegi yansitmamasi,

Omegin, bir satictmin mal satisi1  gerceklestirdikten sonra faturanin
diizenlenmemis olmas1 ya da faturada yer alan meblagin eksik gosterilmis olmasi
durumunda tespit edilmesi halinde mali satan (belge diizenleme mecburiyeti olan)

kisiye 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

» Fatura, gider pusulasi, perakende satig fisi gibi VUK da yer alan
belgeleri almadiklar1 tespit edilenler kisiler haklarinda 6zel usulsiizliik

cezasi kesilir.

Ornegin, mali satan kisi tarafindan diizenlenmesi gereken fatura ya da fis gibi
mali belgenin mali satan alan kisi tarafindan alinmadiginin tespiti halinde 6zel

usulsuzlik cezasi kesilir.

» Giini giinline tutulmasi gereken belgelerin tutulmamis, kaydedilmemis

ya da igyerinde bulundurulmamis olmasi,
»  Mali tablolara iligkin kurallara uyulmamis olmasi,

» Belge basimi ile ilgili islemlerin ya hi¢ yerine getirilmemesi ya da eksik

yerine getirilmesi,

» Hazine ve Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen

durmayan aracin sahibine,

» Belirtilen siirede tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali

misavir tasdik raporunun ayni belirtilen siirede ibraz edilmemesi

4.2.2. Vergi Ziya1 Cezalari

VUK. 341. Madde de vergi ziyamin tanimina yer verilmis olup bu maddeye gore
miikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmesi ya da eksik getirmesi

sonucunda verginin tahakkuk edilmesini zorlastiracagi sekilde tanimlanmaistir.
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Vergi ziyail cezasinin ortaya ¢ikmasi, sugun maddi unsuru olan vergi kaybinin

olusmasidir ve bu kayip ortaya ¢ikmamissa vergi ziyar olusmaz. (Ozbalc1,1998: 812)

Tablo 7. Vergi ziyai cezasi

VERGI ZiYAI CEZASI

KAYBA UGRATILAN VERGININ 1 KATI KESILIR
KACAKCILIK SUCU iLE BIRLIKTE ISLENIRSE
3 KATI KESILIR

KANUNI SURESI GECTIKTEN SONRA VERILIRSE YARISI KESILIR

Kaynak: 213 sayilh VUK madde 341, 344 ve 355’ e gore tablo seklinde

olusturulmustur.
Yukaridaki tabloyu 6rneklerle agiklamak gerekirse,

Miikellefin vermesi gereken beyannameyi vermemesi durumunda kayba
ugratilan vergi miktar1 1000 TL ise kesilecek olan ceza 1 kat seklinde uygulanir bu
durumda kayba ugratilan tutar kadar ceza kesilir iken yine miikellefin beyanname
vermemesi sonucu 1000 TL tutarindaki vergi kaybina bir de miikellefin vergi kagirdigi
ortaya ¢ikmasi ile islenirse bu sefer kesilecek olan ceza kayba ugrayan vergi miktariin

3 kat1 seklinde kesilir ve 6rnege gore 3000 TL seklinde kesilir.

Son olarak miikellefin vergi incelenmesine baslanmamis ya da takdir
komisyonuna sevk edilmemis ise kanuni siliresi ge¢mis olmasina ragmen
beyannamesini vermis ise bu sefer kesilecek olan ceza yarisi olacak sekilde kesilir bu
da 6rnegimizde 1000 TL olan vergi kaybinin yarisi olan 500 TL tutarinda vergi ziyai

cezasi kesilir.
4.2.3. Vergi Suclan ve Cezalan

Sekle ve usule aykiri islemlerin usulsiizliik cezas1 oldugunu belirtmis ve vergi
kanunlarinda kabahat olarak gectigini s0ylemistik. Ancak bazi fiiller vardir ki bunlarin
yapilmast ile vergi sucu sayilan ve adli makamlarin devreye girdigi ve hapis cezasini
gerektiren eylemlerin ortaya ¢ikmasini olusturan suglar vardir. Bu farkliliklar {izerine
vergi hukukunun digina ¢ikarak ceza hukuku icerisine giren su¢ ve cezalar ortaya

cikmakta ve vergi konusu igerisinde olmasiyla birlikte yalnizca hapis cezasi bigiminde
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sarta baglanarak ceza hukuku igerisinde su¢ olarak sayilmaktadir. (Uluatam,

Methibay, 1999 :208)

Bu suglara iliskin kararlar ceza mahkemeleri tarafindan verilir.

Vergi sucu olarak sayilan iglemler,

» Kagcakeilik sugu

» Vergi mahremiyetinin ihlal edilmis olmasi

» Miikellefin 6zel islerini yapma olarak tanimlanmustir.

4.2.3.1. Kacak¢ilik sucu ve cezasi

VUK. 359. Madde de kagakgilik sugu tanimlanmis olup asagida yer verilmistir,

Defter ve kayitlarla ilgili islemlerde hesap ve muhasebe hileleri
yapmak

Gergegi yansitmayan konu ve islemler adina hesap aganlar
Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi, gizlenmesi

Mubhteviyat: itibariyle yaniltict belge dilizenlenmesi ve bu

belgenin kullanilmas1

Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi, sayfalarinin yirtilmasi,

baska sayfa konmasi
Sahte belge diizenlenmesi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadigi halde belge

basanlar ve bilerek bu belgeleri kullananlar

Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkili olmadigi halde 6deme
kaydedici cihaz mihriinii kaldiran ya da donanim veya
yaziliminda degisiklik yapanlarin isledikleri suglar kagakeilik

sucu taniminda yer almaktadirlar.

Kagakgilik sugunun olusturan sahte fatura diizenlenmesinin ortaya ¢ikmasi hali

yasa koyucunun faturalarin diizenlenmesinde belirtilen sekil sartlarinin olusmasinda

asli ya da suretinin kismen veya tamamen gercegi yansitmayacak sekilde

diizenlenmesi sonucu kanununda belirtilmis sekil sartlarina uygun sekilde maddi
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varlik kazandirilmasi sonucu ile sugun maddi unsurunu ortaya ¢ikartmaktadir. (Ugur,
2004: 148)

Faturanin sahte olarak diizenlenmesi igin vergisel islemlerde kullanilmasi
gerekir. Diizenlenen belgenin asli ya da suretinin sahte olarak diizenlenmesi
bakimindan bir farklilig1 olmayacaktir. Bu nedenle faturanin asli ya da suretinin sahte
oldugu ger¢eginin degistirmeyecek ve ortaya ¢ikan sucun kagakgilik sucu oldugu ve

kanunda yer alan ceza olarak degerlendirilecektir. (Ok, Giindel, 2022: 224)

Kanun maddelerinde yer alan tanimlara gore olusturulan tablo asagida
kacakeilik sucu ve bu cezalarin igslenmesi soncu kesilen cezalar toplu sekilde yer

almaktadir.

Tablo 8. Kagakeilik sucu ve cezalari

Kacakeilik Sucu Sayilan islemler Kacakeilik Sucu Cezasi

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
Gergek olmayan konu ve iglemler adina hesap acanlar 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi, gizlenmesi 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi

Muhteviyat itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler ve

kullananlar 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi, sayfalarinin

yirtilmasi, bagka sayfa konmasi 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
Sahte belge diizenlenmesi 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi olmadigi halde
belge basanlar ve bilerek bu belgeleri kullananlar 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi

Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkili olmadig1 halde 6deme
kaydedici cihaz miihriinii kaldiran ya da donanim veya yaziliminda 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
degisiklik yapanlar

Kaynak: 213 sayili VUK 359. Maddesinde yer alan ifadelere gore tablo

olusturulmustur.
4.2.3.2. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmis olmast

Vergi mahremiyetinin ihlali VUK. 362. Madde de Tiirk Ceza Kanunu 239.

Maddesine gore yargilamasinin yapilmasini belirtmistir.
Vergi mahremiyetini ihlal sugu ise,
v Vergi isleriyle ugrasan memurlarin

v Vergi incelemesinde gorev yapanlarin
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v’ llgili islemlerle ilgili komisyonda gérev alan bilirkisilerin
ogrendikleri bilgileri 3. Kisilerle paylagsmasi sonucu islemis

olduklar1 suctur.

4.2.3.3. Miikellefin ozel islerini yapma

Miikellefin 6zel islerini yapma VUK. 362. Madde de tanimlanmistir. Bu kanun
maddesine gore kisilerin 6zel islerini yapmalar1 yasak olan memurlarin hesaplarini

tutmalar1 veya 6zel islerini yapmis olmasini yasaklamaktadir.

Ilgili kanun maddesinden anlasilacag: iizere miikellefin 6zel islerini yapmasi
yasak alan bir memurun 6rnegin mahkemede katibin dilek¢e yazmasi bu su¢ tanimi

icinde sayilmaktadir.
4.2 4. Elektronik Belgeleri Muhafaza ve Ibraz Yiikiimliiliigii

VUK 509 Sira No. Lu Genel Teblig’ de elektronik belgelerin muhafazasi ve
ibraz ylikimligii hususlar belirtilmistir.

E-fatura ve kagit fatura ayni1 hukuki 6zelliklere sahip olup kagit faturanin dijital
ortamda olusturulmus halidir. (Yesil, 2013:126-127).

509 Sira No. Lu Genel Teblige gore bu belgeleri saklama yiikiimliiliigii olanlarin
kanuni stireler icinde saklanmasini ve gerektiginde ibraz etmesinin gerektigi hususunu

belirtilmistir.

509 Sira No. Lu Genel Teblige gore elektronik belgelerin ispatinin saglanmasi
icin mali miihiir ve 6zellikli sertifika ile garanti altina alinmasi, elektronik ortamda
iletilmesi ve istenildiginde ve ebelge.gib.gov.tr ibraz edilecegi hususu belirtilmistir.
Istenilen bilgilerin elektronik islemler neticesinde kaydedilmesi, saklanmasi ve
belgelerin istenildiginde ibraz etmesi ile bu belgelerin saklanma ve ibrazina iliskin

yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidirler.
4.3. Elektronik Vergileme Siireci Sonrasi Tiirkiye’ de Vergilerin Durumu

Daha onceki boliimde elektronik vergileme siirecinin altyapisini olusturan biligim
stireci ile VEDOP ile vergilemede bilgisayar tabanli sisteme gecilmesi ve gliniimiizde
hala devam eden elektronik vergileme sistemi ile vergisel boyutlulukta gesitlilikler

surmektedir.
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4.3.1 Vergilerin Genel Biitce Icindeki Pay1

Genel biitce olarak adlandirilan ve devletin harcamalarini finanse etmesi i¢in sart
olan vergi tiirlerinin genel biitce icindeki pay1 biiyiik 6nem tutmaktadir. 2000’ 1i y1illar
itibariyle giiniimiize dek vergi kalemlerinin en biiyiik yer tuttugu gelir, kurumlar ve
katma deger vergisi asagidaki tabloda genel biit¢eyi icindeki payina gore

gosterilmistir.

Tablo 9. Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin Genel Biitge Vergi Gelirleri Igindeki

Pay1
VERGI VERGI TOPLAM VER VERGI
VE GELIR GELIR KURU GELIR K.D.V. Gi GELIR
YILLAR RGI VERGI LERI MLAR LERI (DAHILD GEL LERI
GE Si (BIN iCiND VERGIS iciND E+ iRL iCiND
LIiR TL) (2) EKI I (BIN EKi ITHALDE ERI EKi
LER PAYI TL) (3) PAYI ) BIN TL) iciN PAYI
i (%0) (%) 4 DEK (%)
Bi (2/11) (3/1) i (5/1)
N PAY
TL) 1(%)
()] (4n)
2000 = 26.503.698 6.212.977 23,4 2.356.787 8.9 8.379.554 316 639
2001 | 39.767.892 = 11.578.894 29,1 3.675.66 9,2 12.438.693 31,3 69,6
2002 | 59.631.868 13.717.660 230 5.575.495 93 20.400.201 342 66,6
2003 | 84.316.169 17.063.761 20,2 8.645.345 10,3 27.031.099 321 62,6
2004 | 101.038.90 19.689.593 195 9.619.359 95 34.325.208 34,0 63,0
4
2005 | 119.250.80 22.817.529 19,1 11.401.985 9,6 38.280.430 321 60,8
7
2006 | 151.271.70 31.727.644 21,0 12.447.354 82 50.723.560 335 62,7
1
2007 | 171.098.46 38.061.543 222 15.718.474 9,2 55.461.123 324 63,8
6
2008 | 189.980.82 44.430.339 234 18.658.195 98 60.066.230 316 64,8
7
2009 | 196.313.30 = 46.018.360 234 20.701.805 10,5 60.169.248 30,6 64,6
8
2010 | 23571463 = 49.385.289 21,0 22.854.846 9,7 75.649.986 321 62,7
7
2011 | 284.490.01 59.885.000 21,0 29.233.725 10,3 95.550.463 336 64,9
7
2012 | 317.218.61 69.671.645 22,0 32.111.820 10,1 103.155.875 325 64,6
9
2013 | 367.517.72 78.726.008 21,4 31.434.581 8,6 123.878.363 337 63,7
7
2014 | 401.683.95 91.063.306 22,7 35.163.517 838 130.538.554 325 639
6
2015 | 465.229.38 = 105.395.330 22,7 37.009.625 8,0 153.844.174 331 63,7
9
2016 | 529.607.90 = 123.686.147 234 46.898.425 89 168.808.352 31,9 64,1
1
2017 | 626.082.41 @ 143.962.939 230 57.868.208 9,2 206.679.678 330 65,2
5
2018 | 738.180.40 = 175.420.074 238 84.132.155 11,4 250.661.593 34,0 69,1
1
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2019

2020

2021

820.148.18  207.849.896
6

983.258.49 = 203.986.510
3

1.395.545. = 285.582.358
673

253 87.528.217
20,7 112.871.319
20,5 = 190.148.125

10,7

11,5

13,6

270.152.809 32,9
324.038.872 33,0
533.670.628 38,2

69,0

65,2

72,3

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda diizenlenmistir

Not: 1- 2002- 2005 yillar1 rakamlari, Mahalli idare ve fon paylar: hari¢ tutarlardir.

2- 2006- 2021 yillar1 Biitge Kanun’ da Mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.
3- 2008- 2021 yillart gelir vergisi icerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirim tutari
dahildir.

Yukaridaki tabloya gore, ger¢ek kisilerden alinan gelir vergisi, sirketlerden

aliman kurumlar vergisi ve kisilerin ve kurumlarin mal ve hizmet alimi sonrasi

Odedikleri kurumlar vergisi toplami neticesinde vergi gelirlerinin siirekli sekilde arttig

gOriilmiistiir.

4.3.2 Vergi Gelirlerinin Milli Gelire Etkisi

GSYH, kisilerin yil i¢cinde milli gelirden aldiklar1 pay1 gostermektedir. Milli

gelirin artmasi iilkedeki ekonomik faaliyetlerin ve liretim kapasitesinin artmasini

gostermektedir. Asagidaki tabloya gore yurt i¢i gelirin i¢inde vergi gelirlerinin artmasi

ile bireylerin gelirine oranla daha yiiksek vergi 6demesi anlamini tagimaktadir.

Tablo 10. GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi

Yiiki
YILLAR GSYH (2009 BRUT VERGI YUKU NET VERGI YUKU
BAZLI) VERGI (%) VERGI (%)
@ GELIRLERi (2/11) GELIRLERI (3/1)
(BINTL) *) (%)
@ M
(BINTL) (BINTL)

2002 362.109.648 65.188.479 18,0 59.644.416 16,5
2003 472.171.775 89.893.112 19,0 81.783.798 173
2004 582.852.799 111.335.368 19,1 100.373.326 17,2
2005 680.275.847 131.948.778 19,4 119.627.198 17,6
2006 795.757.109 151.271.701 19,0 137.480.292 173
2007 887.714.414 171.098.466 19,3 152.835.111 17,2
2008 1.002.756.497 189.980.827 18,9 168.108.960 16,8
2009 1.006.372.483 196.313.308 19,5 172.440.423 17,1
2010 1.167.664.479 235.714.637 20,2 210.560.388 18,0
2011 1.404.927.615 284.490.017 20,2 253.809.179 18,1
2012 1.581.479.251 317.218.619 20,1 278.780.848 17,6
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2013 1.823.427.315 367.517.727 20,2 326.169.164 179
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5 352.514.457 17,2
2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8 407.818.455 173
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2 459.001.741 17,5
2017 3.133.704.267 626.082.415 20,0 536.617.206 171
2018 3.758.315.621 738.180.401 19,6 621.536.356 16,5
2019 4.320.191.227 820.148.186 19,0 673.859.718 15,6
2020 5.047.909.499 983.069.869 19,5 833.062.294 16,5
2021 7.209.040.465 1.395.545.673 194 1.164.808.943 16,2

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda diizenlenmistir

Not: 1- 2008- 2021 yillar1 gelir vergisi icerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im

indirim tutar1 dahildir.

dahildir.

2- 2006- 2021 yillar1 Biitce Kanun’ da Mahalli Idare ve fon paylan ile red ve iadeler
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BESINCI BOLUM
TURKIYE’DE E-DONUSUMUN ETKILERIi
5.1. E-doniisiimiin Kayit Dis1 Ekonomiyi Kayit Altina Alinmasi

Kayit dis1 ekonomi kavrami, bir iilkede gerceklesen ekonomik faaliyetler
sonucunda kayitli olmayan ya da kaydi tutulamayan, istatistiki yontemlerle tahmin
edilemeyen ve devlet iradesi disinda gerceklesen biitlin ekonomik kayitlari

kapsamaktadir. (Bilen, 2007: 136; Akalin & Kesikoglu, 2007: 73).

Kayit disi ekonominin ortaya c¢ikardigr bir¢ok neden olmaktadir. Bunlari

enflasyonist donemler, vergi gelirinde azalma, issizlik gibi olgular seklinde sayabiliriz.

Kayit dis1 ekonominin nedenlerinden biri olan enflasyonist durumda, enflasyona
sebebiyet veren fiyatlarin artmasi ile kisilerin nominal gelirleri artmakta ve bu
durumda kisilerin vergilendirilecegi gelir diizeyinin daha st dilimine girmesine
olanak saglayacak ve bu da daha fazla gelir lizerinden vergi ddenecegi anlamina
gelmektedir. Bu durum neticesinde ise miikelleflerin gercek gelirleri artmadigi halde,
yikiimli oldugu vergi miktar1 artmaktadir. Enflasyondan kaynaklanan vergi
adaletsizligi de kayit disin1 artirmaktadir (Us, 2006: 99). Bu durumda gelir kaybi
olusan kisilerin kayit dis1 istthdama yonelirken, ireticiler ise artan maliyetleri

nedeniyle basvurmaktadirlar.

Yiiksek oranli enflasyonun olmasi Tirkiye’ de kayit dis1 ekonomiyi arttiran

etkenlerden biri olmaktadir. (Toptas, 1998: 85).

Bir diger kayit dis1 ekonominin etkisi olarak hiikiimetler tarafindan yapilan vergi
aflar1 sonucunda, vergilerini diizenli bir sekilde 6deyen bireyler kendilerine haksizlik
yapildigin1  diislinebilir ve bir sonraki vergi Odemesini yapmama egilimi
gosterebilirler. Sonug olarak, bu tip ekonomilerde bahsedilen vergideki diizensizlikler
kayit dis1 ekonominin artmasini tetikler (Bozkurt, 2014: 56). Bu durumda devletin elde

edecegi vergi gelirlerinin de azalmasina sebebiyet verecektir.

Kayit disi ekonominin {ilkenin en biiyiik sorunlarindan birisi de issizlik
sorunudur. Calisanlar, daha fazla net {icret almak amaciyla kayit dis1 ¢alismaya razi
olurken isverenler de isgiicii maliyetini azaltmak icin kayit dis1 istihdama
yonelebilmektedirler. Bu sebeple Tiirk iktisat politikas1 belirlenirken igsizlik sorunu

onemle vurgulanir (Sarag, 2012, s. 83).
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Kayitli ekonomi yerine kayit dis1 ekonominin secilmesinin firsat maliyetini
arttirmasindan dolay1r cezbediciligi daha yiiksektir. Tirkiye’ de vasifsiz eleman
fazlasinin, vergi ve fonlarla igverene maliyeti yiiksek olmasi1 kayit disiligin en 6nemli

etkenlerinden biridir. (Ozsoylu, 1994: 15).

Bir¢ok sekilde etkisinin goziiktiigli kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genel
itibariyle vergi gelirlerini azalttigi bu durumunda kamu harcama finansmani igin
gerekli olan vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemesi ile kamu otoritesinin yol
haritasin1 degistirmektedir. Boylece devletin yapmasi gereken yatirimlara kaynak
bulmada zorluk yasamasi ile kamu diizeni sekteye ugrar ve toplumsal refahin azalmasi

ile mal ve hizmet ¢esitlilikleri azalir. (Bakirtas, 2012: 91-92)

Miikelleflerin kayit dis1 olmasi nedeniyle, maliyetlerini azaltmasi ile birlikte
kamu hizmetlerinden yararlanama ve kayith c¢alisan isletmeler ile i yapamamasi

maliyetleri artmasina neden olmaktadir. (Ulgen ve Oztiirk, 2007:3)

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda kiigiik isletmelerin daha az sermaye ile
rekabet unsuru yaratmasi, kisilerin ek gelir gibi iglere bagvurmasi ile diger islerinde

sigorta istememesi bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri olusturmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin kayit disiliga kaymasinda kiigiik igletmelerin ve daha ¢cok
sirket olgusuna erismemis isletmeler tarafindan bagvuruldugu goriilmektedir. Zira bu

tarz olusumlar iilkemizde ¢ok fazla yer almaktadir. (Kirbas, 1995: 15).

Kayit disilik onlenmesi {izerine yapilan denetimler de yakalanma olasiligi ne
kadar fazla olursa kayit disiligin azalmasina yardimci olacaktir. Kayit disilikla denetim
mekanizmasmin etkili sekilde islenmesi ile kayit dis1 faaliyette bulunulan
miikelleflerin elde ettigi kazancin fazla olmasi ve elde ettigi risklerin yiiksek olmasi

durumunda bile kayit digiliktan uzaklasilacaktir. (Meydanal,2008)

Kayit dis1 ekonominin yaratmis oldugu durumlarda hem vergi affi beklentisi
hem de enflasyonist ortamin ortaya ¢ikmasi ile kisilerin islemlerini uzun zamana
yayarak bekletmeleri hem hi¢ kayit altina alinmamais gelirlerin alinmamasina hem de
aliabilecek gelirlerin enflasyon durumunda ertelenmesi ile de daha uzun siirede alinip

gelirin azalmasina sebebiyet vermektedir.

Vergi Odeyen kisilerin odedikleri vergiler nedeniyle isletmelerinin verimli

faaliyetlerden uzaklastirdigini ve kendisine maliyetinin fazla oldugunu diisiinmesi,
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vergi adaletinin adil olmadigini hissetmesi durumunda vergi 6demekten kaginma

yoluna giderek kayit dis1 alana yonelme istegini artiracaktir. (Laufenburger,1967:276).

Kayit disilik ile miicadele kapsaminda miikelleflerin sikayetlerini internet
iizerinden ve telefon araciligiyla vergi iletisim merkezi (VIMER) ‘e ilgili durumlari
bildirebilmektedirler. Miikelleflerin yapmis olduklar1 ihbar ve sikayetlerine ihbar
tazminati eklenmis olup, kesilen cezanin %10’ u miikelleflere talep edilmesi halinde
O0denmekte bu da miikelleflerin kayit disi miicadele ile miicadelede Onem arz

etmektedir.

2021 yih faaliyet raporuna gore 11. 674. 279, 00 TL ihbar ikramiyesi 6denegi

vergi dairesi miidiirliikklerine gonderilmistir.

Asagida yer alan tabloda son 5 yila iliskin VIMER ‘olusturulan ihbar ve
sikayetler yer almis olup, 2017 yilinda 36.166, 2018 yilinda 41. 391, 2019 yilinda
46.777, 2020 yilinda 59.063, 2021 yilinda 43.439 olarak gerceklestirilmistir. (GIB:
2021)

Tablo 11. Vimer’ e yapilan sikayet bagvuru sayisi

Yillar Yillara gore sikayet sayisi
2017 36.166
2018 41.391
2019 46.777
2020 59.063
2021 43.339

Kaynak: www.gib.gov.tr  adresinden alman veriler dogrultusunda

olusturulmustur.

Personellerin kayit disiligin 6nlenmesinde bandrollii ve bandrolsiiz iirtinlerin
(sigara, alkol) gibi {riinlerin denetimleri yapilmakta kayit dis1 bulunan {iriinlerin
Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi ya da belgelerin eksik olmas1 neticesinde 6zel
usulsiizliik cezalar1 kesilerek siki denetimler neticesinde kayit disilik ile miicadele

edilmektedir.
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Yapilan denetim  Kesilen ceza

Bandrollii {irtinlerin tespitinde e — doniisiim hizmetinin getirmis oldugu
bandrollii {iriin tarayicit hizmeti ile iirlinlerin tizerindeki bandrolii okutularak sistem
tarafindan denetlenmektedir. Bandrollii iiriin denetimlerine iliskin asagidaki tabloda
2021 yilina ait yapilan denetimlerin, denetime katilan personellerin ve kesilen cezalar

ile Cumhuriyet Savciliklarina bildirilen islemler yer almaktadir.

Tablo 12. Bandrollii iiriin denetimine iliskin veriler ve kesilen cezalar

Tiitiin
mamulleri ve
alkollii ickilere
yonelik
bandrol
denetimlerinde
denetlenen
iiriin sayisi
toplam

sayisl tutan sayis1

60.710 3.108.516 19.799.197 578

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda

olusturulmustur.

Miikellefler nezdinde asagidaki tabloda gorecegimiz denetimler ve yoklamalar
elektronik  doniisiimiin ~ getirmis oldugu, elektronik yoklama sistemi ile
gerceklestirilmistir. Bu sistemde miikellef ile ilgili bilgilere ulasilmasinin kolay,
denetimin kanitlanmasinda kolaylik saglanmasi i¢in fotograflanarak sisteme entegre
olmasi ve islemlerin sonuglandirilmasindan hemen sonra ilgili vergi dairesine aktarimi

yapilmasina olanak saglanmustir.

Asagida yer alan tabloda ise 2021 yilinda kayit dis1 ile miicadele Tiirkiye

genelinde yapilan yaygin ve yogun vergi denetim ¢aligmalar1 yer almaktadir.
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Tablo 13. 2021 yili Tiirkiye genelinde yapilan toplam denetim ve kesilen ceza tutari

Miikellefler nezdinde yapilan denetim sayisi

291.689
Fiili hasilat yapilan miikellef sayis1 458
Fiili denetim yapilan nakliye araci sayisi 51.634
Kayit altina alinan miikellef sayisi 27.784
Usulsiizliik cezasi kesilen tutar1 (TL) 144.036.907

Kaynak: www.qgib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda

olusturulmustur.

Yukaridaki tabloya gore, 291. 689 adet ihbar ve sikayetler neticesinde denetim
yapilmis, 458 adet fiili hasilat denetimi, 51. 634 nakliye aract durdurularak denetimi
yapilmis, 27. 784 kayit dis1 olan kisinin miikellefiyeti verilerek kayda alinmasi
saglanmig ve tlim bu islemler neticesinde ise 144. 036.907 TL tutarinda ceza
kesilmistir. (GIB: 2021)
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Tablo 14. Kayit dist ekonomiyle miicadele igin hedefler ve yapilan denetimler

interaktif vergi dairesinde

6.000.000

14.600.079

2433

Hedeflenen Deger

yapilan islem sayisi Asild
Miikellefleri bilgilendirmeye
yonelik olarak hazirlanan yaymn 24 38 158,3 Hede“:;f; Deger
sayisi !
Vergi denetimi . Yaygin ve yog-.llln denetimlerde 220.000 268.205 1218 Hedeflenen Deger
araciligyla vergiye | denetlenen mikellef sayisi Agildi
gondlli uyumu Yaygin ve yogun denetimlerde
Hedeflenen Degere
desteklemek miikellef nezdinde denetim 700.000 371.556 53,1 Ulasil dge
ve kayrt digi sayisi agilamadi
ek::mnmn e Akaryakit Grinlerine yénelik
micadele etmek gerceklestirilen denetimlerde Hedeflenen Degere
. . , 32.800 32.025 97,6
- mikellef nezdinde denetim Kismen Ulasildi
= s sayisi
,é = Tiitiin mamiilleri ve alkollii
s | =2 ] - -
= i igkilere yﬁnehb_: ger;leklegnrilen BTG || CSEEAED o Hedeflenen Deger
= o bandrol denetimlerinde Asgildi
= ; denetlenen iriin sayisi
E E Kanuni stiresinde verilen caaTeaty || nmmen = Hedeflenen Deger
g = beyanname sayisi o T ' Asildi
= | = Cari dénem tahakkuklarina
ur
5| 2 karsilik cari dénemde vadesinde 82 74,19 0,5 | Hedeflenen Deere
| S . Kismen Ulagildi
= yapilan tahsilatin oram
g izaha davet kapsaminda
beyanname dizenleme programi
araciligiyla elektronik ortamdan | 80.000 0 || e
\ Ulagilamadi
gonderilen onaylanmig
beyanname sayisi
izaha davet miessesesi
Hedeflenen Degere
kapsaminda izaha davet edilen 80.000 ] 0,0 g
2 Ulagilamad
mikellef sayisi
Kaynak: www.gib.gov.tr  adresinden alman  veriler  dogrultusunda
olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda 2021 yilinda kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda
vergiye goniillii uyumu da igeren plan ve programda hedeflenen ve gergeklestirilen

islemlerin yer aldig1 genis kapsamli tablo yer almaktadir.

Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihaz (OKC) Uygulamasi ile yapilan ticari mal
satislarinin sonrasinda elektronik sekilde olmak iizere sistem {izerinden Baskanlikla
paylasilmasi ve baskaca olan sistemlerin bu ¢aligmaya entegre olacak sekilde proje

baslatilmistir. (GIB 2020)

Bu sistemin kullanilmasiyla birlikte fislerin otomatik olarak ¢ikmasi ve bu

sayede vergi kaybinin 6niine gec¢ilmesine olanak saglamistir.

Vergi kayip kacagina iliskin bir diger elektronik sistem olan, Sahte Belge Risk
Analiz Programi (SARP), ile sahte fatura diizenleyen miikelleflerin sayisal yontemler
ile 6l¢iimler getirilerek risk durumu hakkinda bilgi vermektedir. Bu islemlerin sayisal
veriler seklinde Glgiilmesi ile raporlamanin kolaylik saglanarak analizini miimkiin

kilmaktadir. En nihayetinde ortaya ¢ikan sistemde risk seviyesi yiiksek sekilde ¢ikan
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miikelleflerin degerlendirilerek incelenmesi iizerine Vergi Denetim Kurulu

Baskanligma gonderilmektedir (GIB: 2021)

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem plani 3 yili kapsayacak sekilde
Gelir Idaresi Baskanlig1 ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile hayata gegirilmeye

calisilmakta, bu eylem plani ile, (GIB 2021)
e Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamaya calismayi,

e Denetimlerin arttirilmasi ile kayit dis1 ekonomi ile daha fazla miicadele
edilmeye ¢alisilmasi, vergi denetimi tanimi ile vergi ylikiimliilerinin
yasalara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesi faaliyetidir
(Celikkaya ve Tekin, 2009: 49).

e Vergi mevzuatinda eksikliklerin giderilmeye calisilmasi,
e Giincellemelerin yapilmasi,
e Vergi bilincinin farkindaliginin arttirilmasinin saglanmasi,

e Kurumlar arasi veri paylasimi ile en aza indirilmeye ¢alisilmasi

amaclanmaktadir.

5.2. E- doniisiimiin Vergi Miikellefiyetini Kolaylastirmasi

Gilinlimiiz bilgi caginda bir¢ok islemin hizli ve kolay sekilde yapildig: 6zellikle
sirketler teknolojileri etkili sekilde kullanarak verimi arttirmak, maliyetleri minimuma
diistirmek, bilgi kaynakli yeni tirlinlerin gelistirilmesi ve rekabet giiciinii arttirarak 6n

plana ¢ikmak isterler. (Adigiizel ve Digerleri, 2006: 927-928).

Teknolojinin de en genis iletim ve bilgi degisim ortami olarak internetin
kullanimi ile yapilmakta ve bu sekilde iletisim ve bilgi transferleri hizli ve ucuz sekilde

gerceklesmektedir. (Akar ve Kayahan, 2007:5).

Miikellefiyet tesisi ettirmek isteyen kisi ya da kurumlarin e- doniisim
uygulamasinda yer alan sistemlere bagvurarak iglemlerini vergi dairesine gitmeden
daha az zaman harcayarak ve daha az maliyete katlanarak yapabilmesine olanak
saglanmistir. Bu durumda vergi miikellefi olmak isteyenlerin islemlerini

hizlandirmaktadir.
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Vergi dairesinde harcanan zamanin en aza indirilerek miikelleflerin vergi
dairesine gitmeden bilgileri takip edebilmesi ve miikelleflere yeni bilgiler sunulmasi

ile islemlerini takip etmesine olanak saglanmistir. (Akdemir, 2008: 124-125).

Teknolojik gelismelerin beraberinde getirecegi kolayliklar sayesinde vergi
miikellefleri katma deger saglayan servisleri kullanma konusunda motive

olmaktadirlar. (Dogan, 2015:11).

Bu sekilde vergi miikellefiyetinin kolaylasmasi ile vergi bilincini gergeklestiren
araglarin Kullanimi1 6nem tasir ve miikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskiyi

giiclendirerek bilisim teknolojileri kullanilir. (Atesoglu, 2010: 129-135)

e- belgeler olarak daha 6nceki boliimde agikladigimiz e- fatura, e- tebligat, e-
irsaliye gibi belgelerin yillar itibariyle yeni tebligler ile siirekli gelistirilmesi ile
belgeleri kullanan miikellefin sayisinin arttigini sdyleyebiliriz. ilgili belgelerin gerek
idare tarafindan zorunlu tutulmasi gerekse de islemlerin elektronik tabanda
yayilmasinin getirdigi kolayliklar géz Oniine alindiginda e- belge kullaniminin hizh

sekilde artis gosterildigini asagidaki tablolarda son 5 yil igerisinde gérmekteyiz.

Tablo 15. E- fatura miikellefleri ve diizenlenen fatura adet ve tutari

e- fatura uygulamasindan Diizenlenen e-

Yil yararlanan miikellef sayisi fatura sayisi Fatura tutan
2017 72.036 177.485.02 2.637.574.673,27
2018 88.837 220.286.825 3.651.595.777,46
2019 187.597 241.232.989 4.825.522.880,84
2020 332.400 366.655.334 9.936.847.336,20
2021 532.910 534.971.392  12.232.908.151,37

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda

olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda kagit ortamindan elektronik olarak diizenlenen belgelerden
biri olan ve en sik kullanilan e- faturanin 2017 yilinda 72.036 kisi tarafindan
kullanilirken ilerleyen yillarda e- faturaya gecisin zorunlu hale gelmesi ile 2021 yilinda
532.910 adet e- fatura miikellefi tarafindan kullanildigi ve diizenlenen fatura

sayisindaki artis oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 16. E- arsiv miikellefleri ve diizenlenen belge

e- arsiv uygulamasindan yararlanan toplam Diizenlenen fatura
Yillar ..
miikellef sayisi sayisi

2017 11.306 1.236.469.920

2018 24.030 1.709.500.104

2019 155.050 2.341.192.585

2020 321.700 2.873.142.411

2021 478.384 3.572.791.951

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alman veriler dogrultusunda

olusturulmustur.

Yukarida yer alan tabloda sirketlerin vergi miikellefi olmayanlara diizenledikleri

e- arsiv faturast yillar i¢inde gerek kullanan sayisi gerekse de diizenlenen belge

sayisindaki artigin oldugu goriilmiistiir.

Yil

2017
2018
2019
2020
2021

Yil
2017
2018
2019
2020
2021

Tablo 17. Yillara gore e- tebligat kullanan sayist

e- tebligat sayisi
14.498.246
18.059.125
17.481.926
8.779.021
14.203.886

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda

olusturulmustur.

Tablo 18. E — SMM kullanan ve diizenlenen belge sayisi

Uygulamadan yararlanan

3

7

22
187.150
226.036

miikellef sayisi

Kaynak: www.gib.gov.tr

olusturulmustur.

Diizenlenen belge sayisi

3

103

32
9.805.204
17.874.121

adresinden alman veriler dogrultusunda
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Yukaridaki tabloda serbest meslek makbuzu kullanan kisilerin diizenledigi
e- smm belgesi 2017 yilinda sadece 3 iken 2021 yilina kadar stirekli arttig
ve giiniimiizde 226.036 miikellefin bu belgeyi kullandig1 goziikkmektedir.

Tablo 19. E- miistahsil makbuzu kullanan miikellef sayis1 ve diizenlenen belge

Uygulamadan yararlanan

Yil miikellef sayist Diizenlenen belge sayisi

2017 6 11

2018 34 3.748

2019 141 24.163

2020 11.025 6.010.227

2021 12.488 7.939.821

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan e — miistahsil makbuzu 2017 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanilmis ve o zamandan giiniimiize kadar olan siirecte kullanan

sayisinin arttig1 goriilmektedir.

Bir diger uygulama araci olarak Interaktif Vergi Danismanligi Uygulamasi ile
kisilerin ihtiya¢ duyacaklar1 bir¢ok bilgiye bu kaynaktan ulasabilecekleri, hangi vergi
grubuna dahil olduklar1 ya da olmasi durumunda ne tiir islemleri ne sekilde ve ne
zaman yapacaklarma dair birgok islemi buradan inceleyip bilgi alarak

yararlanabilmektedirler. (GIB: 2021)

KDV lade Takip Sistemi, elektronik ortamda iadelerini verebildigi ve
miikelleflerin iadelerin yapilip yapilmadigini her asamanin takip edildigi sistem hayata
gecirilmistir. Eger eksik bir durum varsa miikellef ya da onun adina islem yapan mali
misavirlerce bilgilerine elektronik ortamda basvurulabilmektedir. Bu uygulamanin
stireci hizlandirdig1 ve anlik takibi ile miikellefiyete iliskin uygulamalarda kolaylik

saglandigini sdyleyebiliriz.

YMM Tasdik Raporlarinin Elektronik Ortamda Gonderilmesi Sistemi (e-
YMM), uygulamasi ile KDV iadelerinin hizlandirilmasina biiylik olclide faydasi
olmustur. Bu uygulama ile islemler elektronik ortamda alinmasi ¢ok daha hizli siirede

ilgili vergi dairesi sistemine diismektedir. (GIB: 2021)

Elektronik OTV Takip Sistemi (e-OTV Takip Projesi) ile bir¢ok islemin takip

edilmesine olanak saglamaktadir. Genellikle vergi kanununda yazili mallarin takibinin
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yapilmasi, iiriin veya sektor i¢in gerekli sistemin verilerin ¢ikarilmasi, iade islemleri
icin takibinin ve siirecin durumu hakkinda bilginin takibinin yapilmasi, farkli kurumlar
ile Enerji Piyasa ve Denetleme Kurumu (EPDK) imzalan anlagma ile veri paylagimi
olmak tizere birgok iglemi entegre etmeye ¢alisarak kolaylik saglanmaya ¢alisilmistir.

(GIB: 2021)
5.3. E-doniisiimiin Piyasay1 Regiile Etmesi

Elektronik uygulamalarin piyasa iizerinde olan etkisini Covid — 19 pandemi
siireci ile ortaya ¢ikan piyasa dengesizliklerinin oldugu donemde kisilerin karsilagmis
oldugu fiyatlara karsi1 e- uygulamalar1 kullanarak olusturduklar1 ihbar ve sikayetler
neticesinde yapilan yaygin ve yogun vergi denetimleri ile kontrol altina almaya
calisilmigtir. Burada saglanmaya calisilan amag tiim bu islemlerin denetimlerin
yayginlagtirilarak enflasyonist ortamlarda ya da olaganiistii donemlerde fiyatlarin
artma egiliminin arastirilarak fahis fiyatlar seviyesinde fiyat diizeylerini kontrol altina
alinmasina olanak saglanmasi ve ayrica tiiketiciler acisindan olumlu etkilerin ortaya
cikmasi ile piyasa fiyatinin belli bir oranda tutularak diizenlenmesine olanak

saglamaktir.

Bununla birlikte yabanci sermaye girisinde yasanan artis ve isletmelerin Avrupa
Birligi miiktesebatina uyumlu sekilde ticari faaliyette bulunma zorunlulugu,

kiiresellesme ile ortaya ¢ikan diger gelismelerdir. (Utku, Dagli ve Dogan, 2014:21)

E- donilisiim ile kurumlar arasindaki islemlerin birbirine biitiinlesmis sekilde

olmasi ile vergi tahsilatlarina iligkin hususlarin kontrolii saglanmaya c¢aligmaktadir.

Veri veya bilgiler sadece bunlari iireten ve paylasan bilgi sistemleri tarafindan
degil bu veriyi veya bilgiyi kullanan diger bilgi sistemleri tarafindan da dogru sekilde

anlagilmali ve yorumlanmalidir (Gokkurt ve Demirtel, 2017: 229).

Ayrica e- doniisiim ile vergi miikellefiyetinin kolaylastirilmasina yonelik
adimlarla teknoloji sayesinde ortaya ¢ikan yeni is modellerinin vergileme siireci
igerisine alinip, miikellefler ya da diger meslekler ile vergilendirilmesi saglayarak
piyasada haksiz kazang ve rekabet esitsizliklerini giderecektir. Ornegin youtube,
facebook gibi kiiresel capli firmalarin TR’ de ofis agma sart1 saglamasi ile hem
vergilendirilmesinin kolaylastirlmasina hem de ekonomik faaliyetlerin takip

edilmesine olanak saglanmasi amaglanmustir.
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5.4. E-doniisiimiin Finans Sektoriine Etkisi

E- doniisiim islemleri ile daha oncesinde bir sirketin kurulus asamasindan son
islemlerinin tamamlanmasi kadar gecen siireleri uzun zaman almakta iken kisilerin ya
da sirketlerin kurulus islemlerinin daha kisa olacak sekilde sicil islemleri ile Merkezi
Sicil Sistemi (MERSIS) islemlerinin hayata gegirilmesi ile tescil igin basvuran

sirketlerin miikellefiyetlerinin tescili icin biiyiik kolayliklar getirilmistir. (GIB: 2020)

Glinlimiizde yogun rekabeti olan isletmelerin  ayakta kalmalari,
stirdiiriilebilirliklerini devam ettirmeleri ve piyasada rekabet¢i olabilmeleri i¢in bilgiye
daha c¢abuk wulasabilmeleri ve eylemlerini gerceklestirmeleri gerekmektedir.

(Eser,1991: 197-198)

Kiiresellesme c¢aginin beraberinde getirdigi degisim ile birlikte ekonomik
islemlerde farklilagsmaktadir. Finansal serbestlesmenin sermaye dolasimim
hizlandirmasin1 miimkiin kilmasi ve teknolojinin hizla sekilde ilerleyip gelismesi

ekonomik basarilarinin temelini olusturmaktadir. (Isik, Karagdz ve Seren, 2004:31)

Finans sektoriinde kurumlarin is ve islemlerinin dijitallesmenin entegre edilmesi
ile sirket kurulus islemlerini hizli sekilde yapilmasina olanak saglamistir. Sirketlerin
onemli taglarindan biri olan muhasebe birim sistemi de teknolojinin ilerlemesi ile
belgelerin elektronik olarak diizenlenmesine, kaydedilmesine ve arsivlenmesine

odaklanmistir. (El¢in, Gerekan ve Usta, 2018:14).
Firmalarin i¢inde bulunulan sektoriin yapacag bir¢ok islemin,
» internet vergi dairesi araciligiyla yapilmasi,
» sirketlerin beyannamelerini e- beyanname ile gonderebilmeleri,
» kdv iadeleri i¢in iade takip sisteminin kullanilmasi,

» mal ve hizmet satislarina ait bedellerin tahsilatina iligskin yapilan mali
belgelerin elektronik ortamda olusturtulmasina yonelik giivenli mobil
odeme ve elektronik belge yonetimi sistemi ile es giidiimlii olarak finans
sektoriinilin internet ve teknoloji gibi alt yapilara yogunlasmasina ayni
sekilde devlet tarafindan elektronik sistemlerin kullanilmasi finans
sektoriiniin uygulamaya koymaya calistigi alt yapiya karsilik
vermektedir. (GIB: 2021)
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Is yasaminda sirketlerin en arzu ettigi seylerin basinda gelen maliyetlerin
azalmasi, teknolojinin kullanilmasi, dijitallesme ve siirecin hizli sekilde yapilmasi
hususlar1 elektronik uygulamalarin is hayatina entegre olmasi ile etkisi olumlu yonde

olmaktadir.

65



SONUC VE ONERILER

Iktisat politikas1 araglar1 devletlerin ekonomik sistemini izledikleri politikalari
olusturmaktadir. Bu durum devletin izledigi ya da izleyebilecegi bir¢ok ekonomik
modelin oldugu ve bu modellerin ekonomide ortaya g¢ikan seyre gore
diizenleyebilecegi ve tek bir ekonomik sisteme bagli kalmadan izleyecegi yol

haritasin1 gostermektedir.

Devletlerin ekonomik sistemlerinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin liberal
bir ekonomide kendiliginden sistem tarafindan ¢6ziilmesini saglayan piyasa sistemi
hakim iken sosyal devlet anlayisini benimseyen ekonomik modellerde ise adil gelir
dagilimi, ticretlere miidahale veya transfer harcamalarina dayali miidahale eden bir
ekonomik sistemin oldugunu gérmiis olduk. Bu ekonomik modeller ile uygulanacak

olan vergi iliskileri belirlenmektedir.

Vergi devlet ile kisiler arasinda giiclii bir bag seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Devletin kisilerden aldiklart vergiler ile hizmet yapabilir iken, kisiler ise devlete
verdikleri vergiler ile hizmet beklemeye baslarlar. Her ne kadar verginin taniminda yer
alan vergilerin karsiliksiz, cebri seklinde oldugu belirtilse de eger verilen vergiler
sonrasinda kisilerin ya da kurumlarin bekledikleri hizmetleri alamamas: ile ortaya
tepkiler ¢ikacak ve bu da vergi 6demekten uzaklasilacagi ve kagimmak istenecegi

anlamina gelecektir.

Caligmamizda 2000’ li yillar sonras1 Tiirkiye’de vergisel siireci ele alarak yeni
uygulanmaya ¢aligilan elektronik sistemlerin neler oldugu ve vergi sistemindeki

yeniliklerin kayit disiliga, gelirin tahsiline etkileri izerinde durulmaya caligildi.

Elektronik belge sisteminden once islemlerin kagit ortaminda diizenlendigi ve
hala elektronik siirecin devamlilik gosterdigini belirtmeliyiz. Devamliligin stirmesi ile
heniiz tam olarak vergisel boyutta etkisinin belirlenemedigi ancak olumlu seyrini de

gormekteyiz.

Oncelikle vergisel islemlerin elektronik siirece dahil edilmesi ile vergisel
islemlerin hiz kazandig1, uyum maliyetlerinin azaldig1 ve islemlerin daha dogru bir

sekilde yapilmasina olanak saglamistir.
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Kisi ve kurumlarin vergi dairelerine gitmesine gerek kalmadan islemlerini
yapabilmeleri ile biirokratik siirecin parg¢asindan kurtulmalart hissi nedeniyle vergi

miikellefiyetine bakis acilarini olumlu sekilde degistirmektedir.

Ayrica gerek miikellefler ile ilgili islemlerin gerekse de vergi dairesinde yapilan
islemlerin kagit ortaminda yapilmasindan uzaklasilmasi nedeniyle kirtasiyecilik

maliyetinden de 6nemli oranda tasarruf edilmesi saglanmistir.

Ancak elektronik belgelere gegisteki bu olumlu etkenler tek basina hedeflenen ve arzu
edilen vergisel siiregteki eksiklikleri gidermeye yaramayacaktir. Bunun en temel
sebeplerinden birisi vatandaslarin vergi ahlaki ve vergiye bakist ile ilgilidir. Bir diger
sebep ise iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar ile alakalidir. Vergi ahlakinin
gelismemis olmasi ile ekonomik sartlarin olumsuz oldugu bir déonemde kisilerin kayit
dis1 ekonomik egilimleri kaginilmaz olacaktir. Ayni sekilde vergi sinirinin asilmasi da

kisilerin kayit dis1 ekonomik faaliyetlere etkisini arttiracaktir.

E- belge sisteminin kayit disilik iizerindeki etkisini de irdeledigimiz bu ¢aligmamizda,
kayit disilik olgusunun ¢ok yonlii ve ¢ok farkli etkenlere sahip oldugunu inceledik.
Calisgmamiz igerisinde yer alan faktorlerin sadece e- belge ya da teknolojik altyapi
sistemleri ile diizenlenemeyecegi, yapilan biligsel faaliyetlerin bu siireci ancak
azaltacagin1 ancak tek basma kontrol altina alinmasimmin miimkiin olmadigim

sOyleyebiliriz.

Kisacas1 yeni diizenlemelerin miikellefler nezdinde istenilen hedeflere ulasilmasina

etkisinin sinirl olacagi varsayimina ulasabiliriz.

Bu siiregte istenilen hedeflere ulasilabilmesi icin gergekei vergi politikalar
uygulanarak kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda etkili olacak vergi politikasinin
tabana yayilacak sekilde uygulanmasi, denetim mekanizmasinin aktif sekilde
uygulanmas1 ve vergi affinin siklikla uygulanmamasi, vergi kanunlarinin siklikla
degismemesi, vergi miikellefleri ve vergi isi ile ugrasan kisilerce de vergi kanunlarinin

karigik ve anlagilmasinin zor olmamasi gerekmektedir.

Denetim mekanizmasinin aktif caligabilmesi i¢in de her yil miikellef sayisinin
artmasina paralel olarak vergi denetim personelinin ve denetim ile gorevli personel

sayisinin arttirilarak kaliteli sekilde yetismesine olanak saglanmalidir.
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Ancak yine de bunlarin etkisi sinirlt kalacaktir. Cilinkii sadece devlet tarafindan atilan
adimlarin yeterli olmayacag miikelleflerin de vergiye goniillii uygulamalarina etki
edecek giivenli bir ortamin saglanmasi gerecektir. Vergiye goniillii uygulamalarin
etkisinin kiiciik yaslarda edinilmesine saglanacak sekilde miifredat sistemi igerisinde
yer alarak ya da kamu spotlar1 seklinde bilgiler ile farkindalhigi arttiracak sekilde
calismalarda yer almalidir. Isverenler i¢in kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasina yonelik
desteklerin verilmesi ve vasifsiz ig giiciiniin devlet tarafindan tesvik edilerek kayit

altina calisacak sektorlere yonlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Calismamizda 2000’ li yillardan sonra vergi miikelleflerin sayisinin her yil arttigi ve
buna bagl olarak vergi gelirlerinin de arttigin1 gérmekteyiz. Vergi miikelleflerinin
sayisinin siirekli artmasi kayit disi ekonomiye daha az siklikla basvuruldugunu
gostermektedir. Ancak yine de kayit dis1 ekonominin varligmin tam bilinmemesi,

sadece tahminler seklinde belirlenerek rakamlarin olusmasina sebebiyet vermektedir.

Bu etkinin de aza indirilmesinin de ¢aligmamizda Gib tarafindan yapilan gerek yaygin
yogun vergi denetimleri gerekse de sikdyete bagli denetimler ile cezalarin caydirici
olacak sekilde yapilmasi ile en aza indirilmesi saglanmigtir. Kayit digilik etkisinin halk
saglig1 nezdinde olumsuz sonuglari da olacagindan 6rnegin kagak alkol satis1 gibi
durumlarin 6niine gegmesinde etkisi ¢ok biiyiik olacaktir. Bu tarz durumlarda cezay-i
miiyeddilerin sadece idari cezada kalmamasi adli cezalarin da olundugu mikellefler

tarafindan bilinmesi ile bu tarz yaklagimlardan uzaklagsmasini saglayacaktir.

Calismamizda sadece elektronik belgelerin kayit disi etkisi lizerinde degil vergi
tahsilatlar1 izerinde de durulmustur. Tiirk Vergi Sistemi beyana gelir sistemidir. Bu
sistemde devletin gelir elde ederken miikelleflerin etmis olduklari beyani esas
almaktadir. Ancak sadece beyana dayali usuliin yeterli olmadig1 gerek goriildigi
hallerde re’ sen ve idarece de tarhiyatlar yapmaktadir. 2000 yili ve sonras1 donemde
vergi miikellef sayisinin her yil arttigina ¢alismamizda yer vermistik. Elektronik
uygulamalarin ve vergi miikellefiyeti sayisinda etkisindeki 6nemi bazi is ve islemlerin
zorunlu ve karsilikli hale getirilmesi ile diizenlenen elektronik belgelerin
dogrulugunda etkisini arttirarak gergek dis1 gelirlerin ve yiliklenmelerin sayisinda

azalmasina yol agmustir.
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Yine elektronik belge uygulamalarinin bu siiregte etkilerine bakacak oldugumuzda,
yeni nesil OKC mobil pos, e- fatura, e-arsiv fatura gibi belgelerin kayit disiligin oldugu

sektorlerde kullanilmasi ile azaltilmasi saglanmgtir.

Yine e- Fatura uygulamasinda sahte fatura diizenlenmesini zorlastiran mali miihriiniin

dogrulanabilecek sistemle entegre olmasi ile en aza indirilecektir.

Bir diger durum olarak firmalarin elektronik sistemler ile birbirlerine fatura
kesebilmesini saglayan gelismeler ile kayit disiligin fazla oldugu sektorlerde is
yapabilmeleri i¢in vergi miikellefiyeti olmalar1 saglanmaya calisilmaktadir. Belge
diizeninin artmasi ile kayit disiligin azalmasi arasinda bir iliski oldugu ancak tek basina

yeterli olmayacagi sonucuna varilmaktadir.
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KANUNLAR VE TEBLiGLER

1/6/2019 tarihli ve 30791 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 507 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

197 sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

246 Sira No.lu Genel Tebligi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

397 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligi

453 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligi

456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi

483 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligi

486 Sira Vergi Usul Kanunu Tebligi

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu

492 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligi

509 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligi 515 Sayili Vergi Usul Kanunu Tebligi
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

535 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
6802 sayili BSMV kanunu

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu

7338 sayil1 Veraset ve intikal vergisi

http://www.ismmmo.org.tr/ dosya/ 3211/ Mevzuat- Dosya- yeni- kdv- oranlari-
aciklama .pdf (Erisim tarihi: (29 Mart 2022)
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