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OZET

Calisma agirlikli olarak, Amerika Birlesik Devletleri ve miittefiklerinin
2003 yilinda Irak'h isgal etmesiyle birlikte tiim Irak devlet kurumlarmi tasfiye
etmesinin ardindan Irak'ta devletin yeniden insa siirecini ele almaktadir.
Calismada ilk olarak Irak''n Ingiliz idaresine tabi oldugu Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra devlet olarak dogusunun ilk asamalarinin tarihsel anlatimi 6n
planda tutulmustur. Daha sonra, Ingiltere'nin yardimiyla, 6zellikle 1921 yilinda,
Kral 1. Faysal tarafindan temsil edilen ilk Irak hiikiimetinin fiili baglangici ele
alinmistir. Calisma daha sonra, 6zellikle 1958 darbesinden sonra, monarsiyi
izleyen cumhuriyet¢i donemi de ayrintili olarak ele almistir. 1958'de baslayip
1979'a kadar iilkede hakim olan devrimci karakter, askeri darbeler, ordunun ve
askeri sinifin devlet yapisi lizerindeki kontrolii konulari ele alinmistir. Saddam'in
yonetiminin 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin Irak't isgali ile
devrilmesine kadar olan siiregten sonra ise Irak tarihinde 6énemli bir donem olan
eski Irak Bagbakani1 Nuri el-Maliki'nin iktidarda oldugu yillara da deginilmistir.
Irak’in terére ve silahli gruplara karsi zorlu bir miicadelenin yani sira Maliki
liderligindeki Irak hiikiimeti ile Siinni ve Kiirt unsurlar arasindaki krizler, Irak ve
Sam Islam Devleti terdr 6rgiitiiniin (ISID) Irak'a girip bdlgesinin iigte birini isgal
etmesi, Eski [rak Basbakan1 Haydar el-Abadi'nin iktidarda oldugu yillarda Irak'in
topraklarim1 bu orgiitten kurtarmak i¢in verdigi miicadele de ayrintili olarak ele

alimustir.

Anahtar Kelimeler: ABD’nin Irak’1 isgali, Nuri El Maliki Yonetimi, 2005 Irak

Anayasasi, 2010 Irak se¢imleri, Baas Partisi



SUMMARY

The study mainly deals with the process of rebuilding the state in Iraq after the
United States and its allies invaded Irag in 2003 and liquidated all lraqi state
institutions. In the study, firstly, the historical narrative of the first stages of the
emergence of Iraq as a state after the First World War, when it was subject to the
British administration, was kept in the foreground. Then, with the help of England,
the actual beginning of the first Iragi government, represented by King Faisal 1,
especially in 1921, is discussed. Later, the study also dealt with the republican period
following the monarchy in detail, especially after the 1958 coup d'etat. The
revolutionary character, military coups, the control of the army and the military class
over the state structure, which started in 1958 and dominated the country until 1979,
were discussed. After the period until the overthrow of Saddam's administration with
the invasion of Irag by the United States of America in 2003, the years when the
former Iragi Prime Minister Nuri al-Maliki was in power, which was an important
period in the history of Irag, were also mentioned. Iraq's tough fight against terrorism
and armed groups, as well as the crises between the Iraqi government led by Maliki
and Sunni and Kurdish elements, the entry of the Islamic State of Irag and the Syria
terrorist organization (ISIS) into Iraq and occupying one-third of its territory, Former
Iragi Prime Minister Haider al-Abadi's struggle to liberate Irag's lands from this
organization during the years he was in power is also discussed in detail.

Keywords: US invasion of Iraq, Nuri al-Maliki Administration, 2005 Iraqi
Constitution, 2010 Iraqgi elections, Baath Party



ICINDEKILER

OZET ...ttt [
SUMMARY ettt ettt sttt r e st e et e st e s aeebe e st e beenbesneesbeeteaneenreentens i
ICINDEKILER .........oooviiiieceeeee e ee ettt an st iii
KISALTMALAR ..ottt ettt sttt st nbe et sneenbe e nnes v
ONSOZ......oooet e Vi
GIRIS .ottt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et et et et eteteeenas 1
BIRINCI BOLUM
IRAK DEVLETININ KURULUSU
1.1. Trak Devletinin Ortaya CIKIST......coieiiiierieeiieeiie i siee st e et esiee b e e e seeesnaeesseens 8
1.1.1. Ingiliz Isgali Déneminde Irak YONEtMI .....ove.cveecveceeeeeeeeeeeseeeeseeeee e 8
1.1.2. 1920 Irak Isyan1 ve Devletin KUrulUSU..........coc.eververeeerreeceneeeeseesseeseees e 10
1.2. Irak Devletinin Insasinin Dayanak Noktas1 ve Temelleri............ccccocevvveverricrencnen, 13
1.2.1. Irak'ta Devlet Insasinin TEMEHETT .........cccoevvevveceeierereeeeeceete et 13
1.2.2. Devletin Kraliyet Donemindeki Akibeti ve Irak'ta Sonraki siyasi
DONUSUMIETE EIKISI.....c.ooviviviiiieiieiiceeteceeeeee ettt 16
1.3. Cumhuriyet Déneminde Irak Devleti (1958 Yilindan 2003 Yilina Kadar) .............. 18
1.3.1. Birinci Cumhuriyet Donemi (1958-1979).......ccccevererieieieirireresieseee e 18
1.3.2. Irak cumhuriyeti (1979-2003) .......cecueiueieeeieteeteetecteste et re et e e ae s 21
IKINCI BOLUM
2003'TE IRAK'IN ISGALI VE DEVLETIN YENIDEN iNSASI
2.1. Irak’1n Isgali ve Kurumlarinim Tasfiyesi..........cccooviiriiiiiiiceiccccee e 24
2.1.1. ABD'nin Irak't I3galinin GereKGeleri ..........covvurverurreereereerieeeieseesseesseesseesseesseesenn. 24
2.1.2. Trak Devleti’nin Kurumlarinin TaSfiYeSi.........ccoevririririririeeiceeceeee e 27
2.2. Devleti Yeniden insa Etme Prosediirleri (Siyasi ve Anayasal Cergeve)................... 29
2.2.1. 2003'ten sonra Irak Devletinin Siyasi CergevVesi......coovmmmrrnrreeeereeeeenens 30
2.2.2.2003'ten sonra Irak Devletinin Anayasal Cercevesi ........ccovmeernreenenereenerenens 34
2.3. Devlet Kurma Prosediirlerinin Degerlendirilmesi (Siyasi Sistemin Elestirisi ve
Yeniden yapilanma) .......cocviuiiieiiiiiiie s 37
2.3.1 Siyasi Yapinin Elestirel Degerlendirilmesi ...........cccovvveeeievnnncccenreceeenes 37



2.3.1.1. Istikrars1zliZin Nedenleri.......coviverveiireiieieresreeieeere e seee st s e ere st sa e re st saeneenas 37
2.3.1.2 Irak Devletinin Yeniden insasinin Dogru Gidisatini Etkilemede Dis Faktorlerin

L) L3 TP TP 40
2.3.2. Anayasa Insasinin Elestirel Degerlendirilmesi...........coo.oevverveeeveerreeereecroesrenenens. 40

UCUNCU BOLUM
DEVLET INSASI KARSISINDA TERORIZM (IRAK'TA TERORE KARSI

SAVAS)

3.1. Nuri EI Maliki Hiikiimeti ve Silahli Gruplarla Miicadeledeki Rolii ...........cccoeueee. 43
3.1.1. Nuri El Maliki'nin Ilk Gérevi ve Silahli Gruplarla Miicadelesi (2006-2008) ....43
3.1.2. Nuri el Maliki'nin Kontrolii Ele Gegirdigi ikinci Dénemine Giden Yol ............ 47

3.2. ISID'in 2014'te Irak'a Girisi (Irak'ta ISID'e Kars1 Savas) ......ccccceveereeererereerenennn, 51
3.2.1. Krizin baslangict (ISID'in Irak'a Geli$i)......ccoceveeverrrerreeeeeeeeessssseeeseseessiessesssennns 51
3.2.2. ISID’in Irak Bolgesinin Ugte Biri Uzerinde Kontrolii Ele Gegirmesi................. 53
3.2.3. El-Ibadi Hiikiimeti ve Karsilastigt ZOMUKIAr .............c.coooevveeerereeeeeereesnesseseines 56

ST 0 11 0 SRS 59

| SN 0 7N . SR 63



KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

BAE - Birlesik Arap Emirlikleri

BM : Birlesmis Milletler

CIA : Merkezi Istihbarat Teskilat:

CPA : Kapsaml1 Baris Anlagsmasi

ISiD - Irak ve Sam Islam Devleti (Terdr Orgiitii)
OPEC : Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii
UIYOK : Ulke I¢inde Yerinden Olmus Kisiler



ONSOZ

Bu tez ¢alismasinin danismanlhigini yiiriiten Dr. Ogr. Uyesi Emre Giindogdu’ya

tesekkiir ederim.
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GIRIS

Yirminci ylizyill, modern Irak terimiyle ifade edilen devletin gergek
baslangici olarak kabul edilir. Bu yiizyil, Irak'in Osmanli imparatorlugu'nun Irak
topraklar1 iizerinde hakimiyet kurdugu donemden modern merkezi devlet ¢agina
gecisinin baslangicina tanik oldu. Osmanli imparatorlugu déneminde hakim olan
asiret kimligine meydan okuyarak Irak, anayasa ile yonetilen merkezi bir devlet
tarafindan temsil edilen yeni bir kimligi hayata gegirme donemine girmistir. 2 Mayis
1920'de Irak't yoneten ilk kabine olusumundan 2003'ten sonra kurulan Irak
devletine kadar gegen siirede, donem donem istikrar saglansa da biiyiik zorluklar
yasanmistir. Bu zorluklar, monarsi doneminde gergek ve tam bagimsiz bir iilkeye
ulagsmak igin Ingiltere ile miicadele etme siirecinden, 1979'a kadar olan siirecte
ordunun devletin tiim kurumlar1 tlizerinde kontroliine kadar uzanmaktadir.
1979'dan 2003'e kadarki ikinci Cumhuriyet donemine kadar Irak, askeri
darbelere, Orta Dogu iilkeleriyle yillarca tekrarlanan savaslara ve bogucu bir
ekonomik ablukaya tanik oldu. Bu donemde askeri darbeler, siyasi partiler arasinda
iktidar degisikliklerini kontrol etti. 2003 yilina gelindiginde Amerikan isgali, Irak
otoritesini ve devlet kurumlarini tamamen yikti. Irak'ta yasal otorite boslugu
nedeniyle caydiricilik olmamas silahli gruplarin Irak'taki genel durumu kontrol
etmesini, kaosu, diizen ve giivenlik zaafiyeti gibi problemleri beraberinde getirdi.
Irak devleti, “siyasi kotalar” olarak bilinen se¢im sistemiyle, her bir bilesene
halktan temsil ettigi yiizdeyle orantili bir ylizde veren mezhepgi, taifeci, boliici
bir temel iizerine yeniden insa edildi. Calisma, 2003 sonrasinda Irak devletinin
insa siirecine eslik eden siyasi ve anayasal adim ve prosediirleri ayrintili bir
sekilde ele alarak, agirlikli olarak 2003 sonrasi Irak devletinin yeniden insa
siirecine 151k tutmaktadir. Calisma ayn1 zamanda bu yapinin kurulmasina katkida
bulunan siyasi aktdrleri, birbirini izleyen istikrarsiz hiikiimetlerin politikalarini ve
Irak igin boliinme tehlikesi olusturan teror Orgiitleri ve asirilik yanlisi gruplarla

olan ¢atigmalar1 da ele almaktadir.



Arastirmanin Amaci

Calisma, 2003 yilindan sonra Irak'ta devletin yeniden insasi siirecine eslik
eden eksiklikleri ve zorluklar1 tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu cksiklikleri

gidermek i¢in etkili ¢6ztimler 6nermektedir.

Arastirmanin Onemi

Calismanin 6nemi, 2003 sonrasi Irak'ta devletin yeniden insasi siirecini
kapsamli bir sekilde ele almasidir. Arastirma, Irak'taki mevcut siyasi sistemin
ortaya c¢ikmasina katkida bulunan tiim yonleri ve eksenleri ele almarak
hazirlandi. 2003’ten sonra Irak devletinin insast konusunu ele alan bir¢ok kitap,
calisma ve makale olmasina ragmen, bazi 6nemli konulardan yoksundu.

Arastirmada bu 6nemli konular ele alindi.

Amerikali Profesér Phoebe Marr'in "2003'ten Sonra Irak" adli kitabinda,
2003 yilindan sonra Irak'ta meydana gelen olaylarin tarihsel bir anlatimi
karsimiza ¢ikiyor. Ancak kitap, meydana gelen olaylarin derin bir siyasi
analizinden yoksundur. Caligma, 2003 yili1 sonrasinda Irak'ta yasanan olaylar1
siyasi analiz perspektifinden ele almistir. Enas Abdel-Sada Ali, Sanaa Kazem
Kata'a, Batool Hussein Alwan tarafindan yazilan "Liderlik ve Catisma Sonrasi
Devletin Yeniden Insasi: 2003'ten Sonra Irak" adli ¢alisma, 2003 yilina kadar
siiregelen modern Irak devletinin tarihine dair tarihsel bir anlatimdan yoksundu.
Calismanin birinci boliimiinde modern Irak devletinin dogusu ve kurulusundan
2003 yilina kadar yasanan onemli olaylar ele alinarak bu konuya deginilmistir.
Zira bu, Irak devletinin ge¢miste yasadigi deneyimlerden gelecek icin faydalar
elde etmenin yami sira, Irak vatandasinin kimligini ve siyasi yonelimini
sekillendirmede birbirini izleyen Irak hiikiimetlerinin 6nceki politikalarinin

etkisini agiklamak ag¢isindan 6nemlidir.

Ali Abbas Murad'in “Irak Ornegi 2003-2018: Arap Ulkelerinde Devletin
Yeniden Insas1 Sorunlar1” baslikli ¢alismasinda da 2003 yilindan sonra Irak'ta
devletin yeniden insa siireci ele alinmistir. Ancak kitapta 2005 yil1 i¢in etkili Irak
anayasasini olusturan gercek adimlar ve prosediirler incelenmemis; 2005'ten
2019'a kadar birbirini izleyen hiikiimetlerin 6zellikleri 6zet seklinde ele

alinmistir. Calismada ayrica, 2003 yilindan sonra insa edilen Irak devleti ig¢in bir



dizi adim ve prosediirle formiile edilen siyasi ve anayasal cergeve ve elestirileri
ele alimmistir. Arastirma, kurulus siirecine eslik eden eksikliklerin agiklanmasina

ayrintili olarak katkida bulunmaktadir.

Tamara Kazim Al-Asadi, "Irak Devleti’ nin Insa Sorunlar" baslikli
calismasinda, Irak'in giivenlik ve istikrarin1 bozmada dis faktorlerin roliinii ve
2003'ten sonra giderek zayiflayan devlet yapisini ele almamistir. Bu bakimdan
¢alismanin ikinci bolimiinde Irak'taki siyasi kararlara dogrudan miidahale eden -
bu da genellikle Irak'ta giicii elinde tutan figilirlerin se¢imine katkida bulunmak
anlamma gelmektedir- dis gii¢lerin Irak devletini zayiflatmadaki roliine atifta

bulunmustur.

Son olarak, Gazi Faysal El Scotti'nin "Irak'ta Siyasi Basarisizligin Anayasal
Yapmin Dengesizligiyle Iliskisi" konulu makalesinde, 2005 Irak anayasasinin
Bagdat'taki merkezi hiikiimeti zayiflatmada 6nemli bir kaynak olarak kabul
edilen ve Irak't bolmeye firsat tantyan Madde 115, Madde 119 ve Madde 120
basta olmak {lizere anayasanin bazi O6nemli maddelerine atifta bulunmadigi
goriilmektedir. Calisma, ikinci bolimiin ikinci bashiginda bu konular1 ele

almistir.

Arastirma Sorulari
Caligma, asagidaki gibi bir dizi soruya odaklanmaktadir:
1 - 2003'ten sonra Irak devletinin prosediirel olarak insa siireci nasildi?

2- Bir devleti inga etmek, glivenlik ve siyasi istikrar1 saglamak icin gerekli

yontemler nelerdir?

3- - 2005 yilinda Kabul edilen daimi Irak anayasasinda gerekli degisiklikler

nelerdir?

4- Trak'taki giivenliksizlik ve siyasi istikrarsizlikta dis miidahalelerin rolii nedir

5- Birbirini izleyen hiikiimetlerin Irak politikasinin Irakli vatandaslarin kisiligi

ve yonelimi lizerindeki etkisi nedir?



Arastirmanin Kavramsal Cercevesi

Devlet insas1 kavramini bir¢ok sekilde tanimlamak miimkiindiir. Bunlardan
en One cikani, II. Diinya Savasi sonrasi donemden Soguk Savas'in sonuna kadar
hiikiim siiren geleneksel kavramdir. Bu tanima gore, devlet insas1 kavramindan
kastedilen, belirli bir iilkede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin yan1 sira
glivenligi saglamak amaciyla istikrarli kurumlarin kurulmasi ve bu kurumlarin
calismalarin1 yiiriitmek ic¢in yeni siyasi anayasalar hazirlanmasidir. Soguk
Savas'tan sonra popiilerlesen ikinci devlet ingas1 kavrami ise, uluslararasi baris
ve giivenlige tehdit kaynagi haline gelen basarisiz bir devletin yeniden ingasina
odaklanmaktadir. Bu kavram ayn1 zamanda demokrasi, insan haklar ile siyasi ve
ekonomik reform unsurlarindan da yoksundur. Bu nedenle, Birlesmis Milletler
ve demokratik iilkeler bu iilkelerle ilgilenmeli ve demokrasi, giivenlik ve istikrar
elde etmelerini saglamak i¢in onlar1 siyasi ve sosyal olarak yapilandirarak,
yeniden insa etmelerine yardimci olmalidir. Bu, Amerika Birlesik Devletleri'nin
Irak'a savas baslatirken ortaya koydugu tanimla ortiismektedir. Devlet insasi
kavraminin farkli sekillerde tanimlanmasi, bu siirecin gergeklestigi yer ve
zamanin farkliligina ek olarak, devletlerin lizerine insa edildigi temel ve esaslarin

ayni olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Amerikali filozof ve siyaset¢i Francis Fukuyama, devlet kurma siirecini
"devletteki mevcut kurumlar1 desteklemek ve giiglendirmek, hayatta kalabilen ve
kendi kendine yetebilen yeni etkili kurumlar insa etmek" olarak tanimlamaktadir.
Bu tanima gore, devletin insasi, devletin yeteneklerini sinirlamakla
celismektedir. Amerikali bir siyaset bilimcisi olan Charles Tilly ise, devlet kurma
siirecini “bagimsizliga ve ayriliga sahip, tek bir devletin tiim bolgeleri lizerinde
otoriteye ve kurumlar1 {izerinde hegemonyaya sahip olan merkezi bir

organizasyonun kurulmasi” olarak tanimlamaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Vakfi, devlet insa siirecini ‘devletin
toplumla iliskisini giliclendirerek devletin yeteneklerini, kurumlarmi ve
mesruiyetini gliclendirmek’ olarak tanimlamaktadir. Bu tanimda, devlet kurma
siireglerinin  toplumlarin  ihtiyaclarinin  bir yansimasi olduguna isaret

edilmektedir.



Overseas Development Institute'a gore, devlet kurma siireci, devlet
kurumlarini reforme etmek veya giiglendirmek i¢in uluslararasi ve ulusal aktorler
tarafindan benimsenen bir dizi adim ve prosediirdiir. Bu tanimda, devlet kurma
siirecinin, devlet ile uluslararasi toplum arasindaki iliskinin dogasina ve bu
sirecin Ozelliklerini sekillendirmede wuluslararas1 toplumun etkisine bagl

olduguna dair bir gosterge vardir.

Devlet insas1 siirecinin farkli tanimlarinin derin ve dolayli anlamlarini
inceleyerek, devlet insa siirecini diger siire¢lerden ayiran bazi ozellikleri su

sekilde siralayabiliriz:

1- Dinamizm: Burada kastedilen devamliliktir; ¢linkii siyasi sistemin
gelismesi, iilkedeki siyasi aktorler nezdinde siirekliligi gerektiren ve sonu belli

olmayan bir siirectir.

2-Tarafsizlik: Tarafsizlik, parti ayrimi gozetmeksizin, toplumun tim

kesimlerinin ve mezheplerinin arzularini temsil edildigi bir siiregtir.

3- Evrensellik: Devlet insa etme siireci tiim toplumlarda ve siyasi
sistemlerde, hiz ve basar1 derecesi bakimindan farklilik gosteren farkli bigim ve
asamalarda gergeklesebilir. Bu toplumun dogasina bagli olarak toplumdan

topluma da degisir.

Yukarida bahsedilenlere gore, devlet kurma siirecinin basarisi, o siirece
bagli olarak parti ve kuruluslarin amag¢ ve ¢ikarlarinin yani sira siirecin i¢inde
bulunan iilke veya toplumun toplumsal yapisina gore farklilik gosteren bir siyasi

yoldan baska bir sey degildir.

Arastirmanmin Varsayimlari
Bu ¢aligma asagidaki varsayimlara dayanmaktadir:

1-Arastirmaci, 2003 yilindan sonra Irak'taki siyasi sistemin iizerine insa
edildigi siyasi kota sisteminin siyasi slirecin basarisiz olmasimna neden olan ana

faktorlerden biri oldugunu varsaymaktadir.

2- Arastirmaci, Irak anayasasi'nda Irak'in boliinmesini tesis eden ve merkezi
hiikiimetin roliinii ve yetkisini zayiflatan ve degistirilmesi gereken bir dizi madde

oldugunu varsaymaktadir.



3-Arastirmaci, Irak devleti i¢in 6nemli bir kamu geliri kaynagi olarak yalnizca
petrol sektoriiniin gelirine ve buna bagli olarak petrol fiyatlarindaki diisiis ve stirekli
yiikselisin bir sonucu olarak bu sektoriin istikrarsizliginin yani sira turizm, tarim,
Irak'taki ekonomik gelisme oranlarmin diisiik olmasmin ve issizligin yliksek

olmasinin temel nedeninin hayvancilik ve sanayi oldugunu varsaymaktadir.

4-Aragtirmaci, kiiglik partileri destekleyen ve parlamentoya girmelerine izin
veren ve Irak'ta 2003 yilindan itibaren kabul edilen oransal temsil sisteminin ve
sozde oransal listenin iilkedeki yasama c¢ikmazma etkili bir sekilde katkida

bulundugunu ve hiikiimet kurma siirecini zorlastirdigini varsaymaktadir.

5- Arastirmact, Iran'in Irak’1n i¢ islerine karismasi ile Irak’1n basarili bir siyasi,
ekonomik ve giivenlik sistemi kurma yetenegi arasinda kilit bir iliski oldugunu

varsaymaktadir.

6- Arastirmaci, cumhurbaskanligl sisteminin, cumhurbaskaninin yiiriitme
yetkisinin iglevlerini iistlendigi ve halkin dogrudan oylamasiyla secildigi Irak'ta bir
hiikiimet sistemi olarak benimsenmesinin, Irak'in siyasi ve sosyal istikrari i¢in en

uygun sistem oldugunu varsaymaktadir.

Arastirmamin Simirhiliklar:

Calisma, modern Irak devletinin kraliyet donemi ile temsil edilen 1921
yilinda kurulusundan itibaren gecirdigi tiim asamalar1 ve tarihsel olaylar ele
alarak 1958- 2002 yillar1 arasindaki Cumhuriyet donemi ve 2003 yilindan sonra
Irak'ta devletin yeniden insa siirecine 151k tutmaktadir. Calisma, Irak devletinin
kimligini ve tarih boyunca degisen politikalarini, bunlarin Irak devletin gelecegi
tizerindeki etkisinin boyutunu belirleme, 2003 yilinda Irak'in Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan isgali, 2004-2005 yillar1 arasinda devlet kurumlarinin
tamamen tasfiyesi ve yeniden insasi igin yapilan icraatlar1 tarihsel olarak ele
almaktadir. Irak'in 2005'ten 2019'a kadar ge¢irdigi olaylar ve degisimler, ayrintil

bir sekilde ele alinmis, calismanin odak noktasi olmustur.



Arastirmanin Veri Toplama Teknigi

Bu caligmada literatiir taramas1 ve gazete arsivi taramasi yapilmigtir. Ayrica

yiiksek lisans ve doktora tezlerinden yararlanilmistir.

Arastirmanin Yapisi

2003 sonrasi Irak'ta devletin yeniden insasi siirecinin ele alinacagi ¢alisma
iic bolimden olusmaktadir. Calismanin, ‘Irak Devletinin Genel Cercevesi:
Baslangict ve Kurulusu’ baslikli birinci boliimiinde, Irak'in Osmanli Devleti'ne
ait bir cografi bolgeden bagimsiz bir devlete nasil doniistiigii, lizerine kuruldugu
temellerden hareketle ele alinmistir. Irak'ta devletin kurulus tarihi ve
kurulusundan itibaren gecirdigi asamalarin anlatilmasi Kraliyet donemi,
Cumbhuriyet yillarina, 2003 yilina kadar uzanir. Caligmanin ikinci boliimiinde,
2003 yilinda Amerika'nin Irak't isgali sonrasi tasfiye edilen devlet kurumlarinin
yeniden olusturulma asamalari ele alinacaktir. Caligmanin {iglincli boliimiinde ise
2003 y1li sonrasinda Irak'ta yasanan terdr olaylari ele alacaktir. ISID'in Irak'a
girisi ele alinacak, 2006-2018 yillar1 arasinda ardi ardina gelen Irak
hiikiimetlerinin ISID'le miicadeledeki rolii gozden gegirilecektir. Bu boliim,

‘Devlet Insas1 Karsisinda Terdrizm’ basligi altinda incelenecektir.



BIRINCi BOLUM

IRAK DEVLETININ KURULUSU

1.1. Trak Devletinin Ortaya Cikisi

Devletin karakterini, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Irak olarak bilinen
cografi bolgeye, savasta miittefikleriyle kazandig1 zaferin ardindan Irak devletini
kurmak icin yola ¢ikan Ingiltere vermistir. Bu da savastan dnce Osmanli idaresi
altinda bulunan ii¢ vilayeti, Bagdat, Musul ve Basra'y1 Irak Devleti adi altinda
birlestirmekle olmustur. Bu béliimde Irak'm Ingiltere tarafindan ydnetilmesinden
baslayarak, ilk Irak devletinin ortaya g¢ikmasinda belirleyici faktdr olan Yirmi

Devrimi ile sona erecek sekilde Irak'in gecirdigi asamalar ele alinmistir.

1.1.1. ingiliz isgali Doneminde Irak yonetimi

Irak, sahip oldugu kiiltiirel, ekonomik ve stratejik konum nedeniyle Arap
diinyasinin en 6nemli bolgelerinden biri olarak kabul edilmis, 6zellikle I. Diinya
Savasi’nin (1914-1918) sona ermesinden sonra basta Ingiltere olmak iizere bircok
sOmiirgeci gliciin hedefindeki tilkeler arasinda yer almistir. Miittefik kuvvetler savag
sonrast galip gelerek Bagdat - Musul ve Basra vilayetlerini Irak adi altinda

toplamislardir.

Irak topraklarmnin dogal kaynaklari ne kadar onemli olursa olsun, Irak'in
Ingiltere igin 6nemi, esas olarak cografi konumundan kaynaklanmaktaydi. Zira Irak,
doguda Arap Yarimadasi bolgesine, giineyde Korfez'e komsuydu; batida ise Tiirkiye
ile olan smirlar1 {izerinden Avrupa'ya agilan sinir kapistydi. Bu durum, ingiltere'nin
Hindistan ve Giineydogu Asya'daki somiirge bolgelerindeki tiim ticari ¢ikarlarim
kontrol eden Britanya Dogu Hindistan Sirketi i¢in bir nevi garantdrliiktii.( Khadduri,
1933, S.52-61.

Ingiltere, Birinci Diinya Savasi'min baslarinda, Britanya Dogu Hindistan
Sirketi'nin temsilcilerini atadig1 yerlerde ve Irak'ta konsolosluklar agmaya calist1 (Al-
Tamimi, 1979, s.43-56).



Ingilizlerin etkisi 1830-1860 yillar1 arasinda Ingiltere'nin Irak'ta kurdugu
ekonomik projelerle artti. Ingiliz devlet adamlar1 Irak'i ticari, cografi ve siyasi bir
merkez olarak goriiyorlardi. Bu, agiklamalarinda agik¢a goriilmektedir. 1911'de
Lordlar Kamarasi'nda séyle demisti: “Siyasi ¢ikarlarimiz Bagdat ile Basra arasindaki
bolgeyle sinirlt oldugunu varsaymak yanlis olur, bilakis kuzeyden Bagdat'a kadar

uzanmaktadir (Al-Omar, 1977, s.6).

Irak'a verilen 6nem gdz oniine alindiginda, Ingiltere, dort yillik Diinya Savasi
sirasinda, 1914-1918 arasinda Irak't kontrol etmek ve ticaret politikasini1 tamamlamak
icin Irak’1 miidafaa etmeye devam etti. Savasi kaybeden Osmanli Devleti'nin Irak'tan
cekilmesi sonucu olusan siyasi bosluktan faydalandi. Ingiliz devleti, Irak'taki askeri
liderlere kontroliinii dayatt1 ve iilkeyi onlar araciligiyla yonetti. Ayrica, Irak’a askeri
ve lojistik destek vermeyi taahhiit etti. Diger taraftan, Irak’taki askeri giiciinii kontrol
altinda tutmak icin Ingiliz kuvvetlerine karsi isyan cikaranlar i¢in siki kontrol
tedbirleri uygulad:r ve askeri mahkemelerde yargilanmalari i¢in kanunlar g¢ikartti.
Hindistan'in yonetim tarzina benzer sekilde, iilke yonetimini bolgelere ayirdi. O
donemde Irak'taki siyasi sinifa, siviller ve asiret iiyeleri arasindaki anlagmazliklari
¢6zme sorumlulugu verildi. Ingiliz kuvvetleri, Kasim 1914'te Basra'y1 isgallerinin ilk
haftasinda Hindistan'da kurulan Hint polis teskilatt modeline benzer bir polis
teskilatim kurdu. Irak’a, Ingiliz kuvvetlerinin kontroliindeki Yemen Aden’den ve
Hindistan’dan polisler getirildi. Boylece “Shabanah” denilen yerel polis tegkilati
kurulmus oldu (Al-Tamimi, 1979, s. 273-291).

Ote yandan Ingiltere, Irak'taki yargi islerini Hindistan'da kurulan kanun ve
yonetmeliklere gore yonetiyordu. Irak'ta yargi islerini ydneten yasaya “Isgal
Altindaki TIrak Topraklar1 Yasast” adi verildi. Asiret bdlgelerine gelince,
Hindistan’daki sisteme (Hindistan su¢lar1 hukuku) benzer olan bir sistem uygulandi.
Bu sisteme gore, Irak'in siyasi yoneticilerine, ihtilafli asiretlerden birinin tek oldugu
her durumda asiret geleneklerine gére yonetmek icin bir asiret konseyi kurma yetkisi
verildi. Bunun amaci agiret topraklarinda istikrar ve giivenligi saglamak ve asiretlerin

gelenek ve goreneklerini tanimakti (Foster, 1989, s.3).

Ingiltere, 11 Mart 1917'de Bagdatn isgalini miiteakip idari organlar
olusturmus (manda idaresi) ve Bagdat'a kral atamistir. Percy Cox, Basra bolgelerini
yonetmek i¢in Irak Krali'nin vekili olmustur. Boylece Cox, Bagdat’ta iki vilayetin

yonetiminden sorumlu oldu. Percy Cox, Hindistan ve Somali'de gorev yapan bir
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Ingiliz subayrydi. 1899 yilinda Muskat sehrine konsolos olarak atandi. 1904'te Basra
Korfezi'nde Siyasi Mukim pozisyonunda bulundu. Daha sonra Mezopotamya
Harekati'nin siyasi subay1 ve 1918-1920 yillar1 arasinda Tahran'da Ingiliz Bakan
Yetkilisi oldu. Daha sonra Irak'a dondii ve 1920-1923 yillar1 arasinda Ingiltere'nin
Irak'taki Yiiksek Komiseri oldu. 1937 yilinda 61dii (Al-Quraishi, 2003, s.5-15).

Ingiltere, 1 Kasim 1918’de Musul Vilayeti'ni isgal edince, Musul i¢in Bagdat
ve Basra yoOnetimlerinden ayr1 bir yonetim olusturdu. Bunun nedeni, Musul'un
Sykes-Picot Anlasmasi'na gore Fransiz niifuzu kapsaminda olmasina dayanmaktaydi.
Daha sonra, Ingiltere ile Fransa, Fransa'ya Musul'un siyasi imtiyazi karsiliginda
petrolden bir pay verildigine dair bir anlasma imzaladi. Boylece Musul Vilayeti'nin
idaresi Irak'in diger bolgelerinde oldugu gibi Bagdat'in idaresi altina alind1 (Musa -
Norse, 1981, British Diplomacy in Iraq 1808-1823, 1981, s.94).

1.1.2. 1920 Irak Isyam ve Devletin Kurulusu

Ingiltere, Irak'ta kendi hegemonyasii dayatmaya, icraatlar yapmaya ve
tedbirler almaya devam etti. Bu kapsamda, Basra siirlarindan Musul sinirlarina
kadar uzanan tek bir Arap devletinin kurulmas: konusunda Irak halkinin goriisiinii

almak amaciyla referandum yapildi.

Ingiltere'nin Irak Yiiksek Komiseri Percy Cox, Arap kokenli biri tarafindan
yonetilen gecici bir Sura Konseyi olusturdu. Ayrica Ingiltere, bu referandumu
Irak'taki Ingiliz varligim destekleyen bazi asiret bolgeleriyle sinirladi. Bu,
Ingilizlerin Irak't kontrol etme politikasinin somutlagmis haliydi. ingiltere tarafindan
kabul edilen referandum farkli tepkilerle karsilandi, bir yandan bazi vatansever
unsurlar ve Irak'm bagimsizligin isteyenler Ingilizlerin bu icraatlarina kars1 giktilar.
Din alimleri, asiretlerin kendilerini kontrol edecek bir hiikiimet kurmama arzusuna ek
olarak, bir Islam devleti kurmak da istediler. Biitiin bu faktorler, 1920 yilmin 30
Haziran'inda Britanya'ya kars1 yirminci devrimin (1920 isyani) patlak vermesine yol

act1 (Nazmi, 1985, s.321).

Bu nedenle, yirminci devrimin sonlandirilmasi ile dogrudan Irak devletinin
kurulmasma arasinda yakin bir iliski vardir. ki hedeften birine ulasmanin diger
hedefin ger¢eklesmesine bagli olmasi ve her birini digerinin kosulu olarak gormesi

Ingiltere'nin devrim tehlikesinden duydugu biiyiik korkuyu gézler oniine serdi.
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Ingiltere'nin yirminci devrimden duydugu korku, Iran'dan ek Ingiliz kuvvetleri
cagirmasi, devrime ve devrimcilerin yogunlastigi yerlere karsi yiiriittiigii askeri

operasyonun ciddiyeti ve biiyiikliigii ile ortaya cikt.

Ingiliz kuvvetlerinin isyancilara kars1 koydugu bir donemde, ingiliz hiikiimeti
Irak devletinin kurulmasi yolunda ilk adimlarini atiyordu. Ingiltere Irak Yiiksek
Komiseri Percy Cox, 11 Kasim 1920'de Binbasi1 Esref Bagdat (Abdurrahman el-
Nakib) baskanligindaki gegici Irak hiikiimetinin kuruldugunu duyurdu. Ondan talep
edilen ilk goérev ise, isyancilar ve Ingiliz kuvvetleri arasinda siikiineti saglamakti.
Ingiltere'nin gegici Irak hiikiimetini kurmadaki temel amac1, devrimden kurtulmak ve
devrimi gerceklestirenleri yargilamak i¢in sakin donemden yararlanmakti. Bu, Irak'ta
devletin kurulmasinin temellerini atarak hedeflerini tamamlamasinin yani sira
devrimle bas edememesi veya durduramamasindan kaynaklanmaktaydi. (Al-Hasani,
1921, 5.752.)

Bircok 6nde gelen Irakli sahsiyetin aday gosterilmesine ragmen, ingiltere, bir
yandan Ingiliz ¢ikarlara uygun, diger yandan halkin onaymi alan bir Irak kral
bulmak icin harekete gecmistir. Ingiltere, Prens Faysal bin Serif el-Hiiseyin'i,
Ingilizlerle oldukga iyi iliskilerinin yam sira idari tecriibesi nedeniyle Irak kral

olarak atadi.

O dénem, Ingiliz Disisleri Bakan1 Churchill Winston su agiklamay1 yapmustir:
“Faysal bin Sharif Al-Hiiseyin'in Irak tahtina ¢ikmasi, ozellikle Kral Faysal'in
Suriye'deki basarisiz tecriibesinden sonra, Ingiliz hiikiimetinin kendisi ve babasi
Hicaz Krali Al-Sharif Al-Hiiseyin iizerindeki kontroliinii artiracaktir. Bu nedenle
goreve baglamast Irak'taki Arap milliyetcileri tarafindan  memnuniyetle
karsilanacaktir.” 1874 dogumlu Ingiliz siyasetcidir. 1895 yilinda Kraliyet Harb
okulunu bitirerek orduya katildi. 1895 yilinda Hindistan, Kiiba ve Sudan'da goérev
yapti. Pek ¢ok gorevlerde bulundu. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Churchill, Subat
1921'de Koloniler i¢in Disisleri Bakani oldu. 1940-1945 yillar1 arasinda bagbakanlik
yapti. 1956 yilinda vefat etmistir (Al-Kayyali, 1980, s.147.) 23 Haziran 1921'de
Basra'ya gelen Prens Faysal, hiikiimet adamlar1 ve Basra halki tarafindan siirler ve
kasideler okunarak sicak bir sekilde karsilandi. Bagdat'a giderken Oniinden gegtigi
yerlerde kutlamalar diizenlendi (Abu Ragheef, 2013, s.101).
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29 Haziran 1921'de Bagdat'a vardiginda, Bakanlar Kurulu tarafindan kendisi
icin bir kutlama diizenlendi. Ingiltere'nin Irak Yiiksek Temsilcisi Percy Cox'un 11
Temmuz 1921'de Irak Krali Ekselanslar1 Prens Faysal’in kral oldugu radyoda
yayinladigi bildiriyle duyuruldu. Hiikiimet anayasal, temsili demokrasi ve kanunla
yonetilen bir hiikkiimet olacakti. Irak Krali Faysal yapilan genel oylamada toplam
oylarin %79'unu ald1 ve 23 Agustos 1921'de Irak Krali olarak tag giydi. Boylece Irak

tarihinde yeni bir donem baglamis oldu.

Prens Faysal, Irak'ta hiikiimetin dizginlerini eline aldiktan sonra, iilke
genelinde idari sistemi olusturmaya ve koordine etmeye basladi. Ote yandan Faysal
dinin Allah i¢in, vatanin herkes i¢in olduguna vurgu yaparak politikasinin
geleneklere, goreneklere ve dinlere saygiya dayandigini ve Kiirtlerin kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal haklarindan tam olarak yararlanma hakkina sahip oldugunu
acikca belirtti (Muhammad, 1990, s. 951). Ayrica 1922'de Irak hiikiimeti ile Ingiliz
hiikkiimeti arasinda, iki taraf arasinda Irak iizerindeki Ingiliz Mandasi'na son
verilmesi, iliskilerin gelistirilmesi ve iki {ilke arasindaki baglarin artirilmasi
konusunda bir anlagsma yapilmasi i¢in miizakereler yapildi. Bu anlagsmanin
basinda/6nsdziinde Ingiltere'nin Faysal'i Irak'n anayasal hiikiimdari olarak tanidig
belirtilmistir. Ingiltere anlasmanim sartlarmna iliskin goriisiinii aciklamis ve onu
degistirmek i¢in birkag teklifte bulunmustur. Bu anlagsmanin imzalanmasinin, tilkenin
buna olan ihtiyacinin bilincinde olmasindan kaynaklandigina dikkat g¢ekmistir.

(Abdullah, 2002, s. 373

Daha sonra Kral Faysal, anlasmay1 onaylamak i¢in Bakanlar Kurulu olarak
bilinen Kurucu Meclis'i kurdu. Bu konseyin olusumuna anlagmanin onaylanmasi
eslik etti. Kral Faysal, Kurucu Meclis'in kuruldugunu 27 Mart 1924'te ingiltere
Yiiksek Temsilcisi'nin huzurunda ilan etti. Irak-ingiliz Antlagsmasi tartisilarak karara
baglandi. Kral Faysal elindeki yetkileri smirlamaya c¢alisti. Bunun amaci,
Sozlesme'nin yiikledigi tiim yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 yerine getirmenin yani
sira yetkileri kendi elinde tutmanin Irak'taki farkli grup ve siiflar1 engelleyecegine,
bunun da mubhaliflerinin diismanliklarina ve ¢atismalarina yol agabilecegi inancina

sahip olmasiydi (Ireland, 1937, s.233.).
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Irak-ingiliz anlagsmasina eklenen Irak'taki iki askeri ve mali anlasmanin
degistirilmesi nedeniyle Faysal ile Ingiliz hiikiimeti arasinda ciddi siyasi krizler
devam etti. Irak-ingiliz antlasmasinin, yeni hiikiimleriyle 1927'de Ingiltere baskenti
Londra'da imzalanmas1 amaclandi. Ancak Irak hiikiimetindeki yurtsever unsurlarin
direnisi bunun olmasini engelledi; bu da o donemde siyasi bir tartismaya ve 28 Nisan

1929'a kadar siiren bir bakanlik krizine yol agt.

1930 yilinda Kral Faysal, Irakli politikac1 Said Pasa'y1 (Ahmed, 1988, Nouri
Said, s. 42) Irak'm Milletler Cemiyeti'ne katilmasma yardimci olmak ve Ingiliz
tarafiyla yeni bir anlasma imzalanmas igin Ingiliz tarafiyla miizakereleri baslatmakla
gorevlendirdi. Kral, anlagsma taslagi ve hiikiimleri hakkindaki gozlemlerini dile
getirerek, anlasmanin “’Irak'in tam bagimsizli1’’ ifadesini igcermesi gerektigine isaret
etti (Al-Bazzaz, 1997, s.192.). Ancak ingiliz hiikiimeti bu ifadeyi anlasmaya dahil
etmeyi reddetti. Kral ayrica Ingiliz tarafinin kararlastirdig1 ve yirmi bes yil uzatilan

anlagmanin siiresini de protesto etti (Muhammad, 1990, s. 102-202).

1.2. Irak Devletinin ingasinin Dayanak Noktasi ve Temelleri

Bu baslikta Irak devletinin seklini ¢izen 1921 Kahire Konferansindan bu yana
Irak devletinin benimsedigi ilke ve esaslar ele alinmaktadir. Monarsi takip eden
yillarda {ilkedeki siyasi doniisiimlerde etkili bir faktér olmustur. Bu temellerin
aciklanmasi, monarsi donemindeki Irak devleti lizerindeki etkileri ve siyasi boyutlari

bu baslikta ele alinmaktadir.

1.2.1. Irak'ta Devlet Insasinin Temelleri

Irak devleti, kuruldugu 1921 yilindan bu yana, tiim Arap ulusunu kapsayan tek
bir Arap devleti kurma sloganini tasimistir. Bu nedenle Arap birligi ve Arap ulusal
kimligi konusu, Irak ulusal kimliginin insasina kiyasla dncelikli ve temel bir 6neme
sahipti. Bu egilim, Irak'ta c¢esitli rejimler tarafindan desteklendi. 1921-2003
arasindaki donemde Irak'ta kapsamli Arap birligini saglama hedefi, kraliyet
doneminde ve ardindan Irak'taki cumhuriyet antlagsmalarinda yaygindi (Hafez, 2017,

5.652).

13



Irak devleti kuruldugu 1921'den bu yana Irak'in kimligini ¢izmek igin iki
secenek ile karsi karsiya kalmistir: ilk secenek Irak'n Arap ulusuna bagliligi
temelinde Irak devletinin kimligini insa etmektir. 1921-2003 arasindaki dénemde
Irakli politikacilarin ¢ogunun izledigi yol budur. ikinci secenege gelince, Irak
devletinin cografi konumuna ve Irak'in ulusal ve dini ¢ogulculuguna gore bir ulusal

kimlik insa etme se¢enegiydi (Ibrahim, 1988, s. 37).

Irak devletini Arap ulusal kimligi temelinde kurma secimi, dini, ulusal ve
kiiltiirel gogulculuk ile karakterize edilen Irak gergegiyle ortiismiiyordu. Bu, birbirini
takip eden Irak hiikiimetlerinin, Arap kimliginin ¢ikarina Irak'taki diizen bigimini ve
sosyal durumu olusturmaya yonelik zorlayict bir egilimle sonuglandi. Oysa ortaya
cikan ulusal kimligin Irak toplumunun tiim bilesenlerini icermesi gerekirdi (Al-
Khayun, 2008, s.151). Bu durum Irak halkinin Arap olmayan bilesenlerinin
kendileriyle bagdasmayan 6zgiirliiklerinin ve haklarinin etkilenmesine yol acti. Zira
Irak devleti icinde, Arap ulusal kimliginin her alanda hakim olmasiyla problemler
ortaya cikmistir. Irak toplumunun bir bileseninin kimligine odaklanmak, diger
bilesenleri, kendilerine yonelik bir tehdit oldugu hissinin bir sonucu olarak, kamu
yarar1 pahasina kendi baglantilarina ve 6zel c¢ikarlarina sarilmaya itmistir. Boylece
toplum arasinda vatandaslik ilkesi kaybolmustur. Farkli olanlar taninmaya
baglanmistir. Boylece zorlama politikalar sonucu devlet-toplum uyumu ortadan
kalkmis ve Irak devletinin tutumu, Irak toplumunun temsil ettigi gergeklikten

uzaklagmistir.

1925 yili, Irak devleti tarithinde ilk anayasanin ilan edilmesi sebebiyle 6nemli
yillardan biridir. Anayasa, Irak iizerindeki Ingiliz Mandas1 lehinedir. Bu durum
anayasanin bazi maddelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle anayasanm 114.
Maddesinde: “Irak'taki Ingiliz Kuvvetleri Komutani ve Yiiksek Komiserlik
tarafindan Kasim 1914'lin persembe gilinii ile bu kanunlarin uygulanma tarihi
arasinda cikarilan biitiin kanunlar iptal edilmedikce, yasama mercii tarafindan iptal
edilene veya yenilenene kadar yiiriirliikkte kalir ve uygulanma tarihinden itibaren
gecerli sayilir. Bu maddeyle birlikte anayasa sert bir anayasa olmustur. Nitekim bu
madde ile alakali bir kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil degistirilmesi

miimkiin degildir.

1925 Anayasasi'nin imzalanmasi, Irak halkinin, kralin ve parlamentonun

zihinlerini, Ingiltere'nin dayattifi antlasmalardan vazgegerek Irak'in egemenligini
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yeniden tesis etme zorunluluguna adamalarina yol agti. Kral Faysal'in politikas,
meshur "al ve ara" ifadesinden veya “adim sonra adim” siyasetinden ilham almistir.
Bu politika, sirastyla 1927, 1928 ve 1929 yillarinda ii¢ antlasmanin imzalanmasiyla
sonuglanmistir. Bu anlasmalar uyarinca, Ingiliz otoritesinden Irak hiikiimetine bazi
yetkiler devredildi. ingiltere, Irak ile yaptig1 son antlagma sirasinda 1932 yilina kadar
Irak’in, Milletler Cemiyeti'ne liyelik adayligin1 destekleme sozii verdi (Al-Bazzaz,
1997, 5.881).

1930 yilinin Mart ayinda, Nuri Said Pasa hiikiimeti doneminde, Ingiltere ile
Irak arasinda yeniden miizakereler baglamis ve yeni miizakerelerin amacinin, iki iilke
arasindaki iligkileri karsilikli menfaat ve anlayisa gore pekistirmek oldugu ilan
edilmistir. Bu miizakereler 3 ay boyunca devam etmistir. Bu sirada iki taraf
anlasmanin metni konusunda anlagsmaya varmistir. Bagbakan Nuri Said Pasa ve
Irak'taki Ingiliz delegesi Francis Humphrey asagidakileri sart kosan anlasmayi

imzaladilar: (Solh, 1997, s.65-75.).

1- Irak'm bagimsizhign ve Irak iizerindeki Ingiliz Mandasi'nin sona

ermesi, [rak'in Milletler Cemiyeti'ne girdigi tarihten itibaren gegerlidir.

2- 25 yillik bir Irak-Ingiliz ittifakinin dis politika konusunda tavsiye

aligverisi ile ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

3- Basta Ingiliz hava tasimacili1 olmak iizere Irak'taki ingiliz ¢ikarlarin
korumak bakimindan anlagmada Basra yakinlarindaki Al-Sabiyya iissii ve Firat Nehri
yakinlarindaki el-Hayyia iissii olmak {izere Irak'ta iki Ingiliz hava iissii bulundurma

s0zl verilmistir.

Irak'in iiyeligi, ingiltere'nin 1929 yilinda sundugu talebe gore 1932 yilinda
Milletler Cemiyeti'ne iiye olarak anlasmanin imzalanmasindan sonra kabul edildi.
Kral Faysal 1932 tarihli notunda geng iilkesindeki (Irak Devleti) sorunlari teshis
etmistir. Kral, Irak toplumunun dini kurum ve halki ve asiretleri gibi mezheplerin ve
kurumlarin olusumunda biiylik ¢eliskilerin yan1 sira basarili olan egitimli ve terk
edilmis nesillerdeki celiskilerin varligina dikkat ¢ekti. Kral teshisinde sdyle demistir:
“Irak, toplumsal hayatin en 6nemli unsuru olan fikri ve dini birliktelikten yoksun
iilkelerden birisi durumundadir. Irak'ta, hiikiimet adamlari, fanatikler, Siinniler,

Siiler, Kiirtler, gayrimiislim azinliklar, seyhler, kabileler, biiyiik ¢ogunluk, cahiller,
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her fikre acik gruplar, reforme edilmis gengler de dahil olmak iizere lilke farkli

fikirler arasinda boliinmiistiir (Abdul Razzaq, 2010, s.61).

Kral menfaatine hizmet ettigi i¢in durumu korumaya ¢alisan Manda
Otoritesinin varligi 1s1iginda durumun zorlugundan dolayr notunu su sekilde
tamamlamistir: “Kalbim {iziintli ve kederle dolu olarak diyorum ki benim goriisiime
gore Irak'ta artik Irak halki yok, ulusal diistinceden yoksun, dinen batil olan inang ve
yalanlara doymus, onlar1 bir araya getirmeyen, katiiliikklere kulak asmayan, kaosa,
fitheye ve onlara karsi fitneye meyilli insan topluluklar1 var. Biz yetistiriyor ve

egitiyoruz (Abdul-Jabbar, 2010, 5.86).

Bir onceki nottan, Kral Faysal'in, Irak toplumunun cesitli bilesenleri
arasinda uyumun saglanmasina dayanan (devlet - millet) projesinin uygulanmasinin
gerekliligini ilk defa fark ettigi anlasiliyor. Bu da, basariya ulasmak i¢in 6zgiirlikk ve
katilima dayali dengeli politikalarin benimsenmesini ve 6tekinin farkliliklarini kabul
etmeyi gerektiren vatandaslik ve devlete bagliliga dayali birlesik bir ulusal kimligin
cizilmesinden geciyor. Kral, aradigi iilkeye ulasmayir saglamak ic¢in yukarida

zikredilen notlarinda birka¢ adimi da 6zetliyor:

1- Zorunlu askerlige dayali bir milli ordu kurmak.

2- Geleneklerdeki farkliliklara ve farkli kiiltiirel degerlere saygi
gostermek.

3- Devlet memurlar1 arasinda bir inang olarak diizen, adalet ve itaat

kavramlarim1 benimseterek kanunlara bagli kalmak ve kanunlari uygun sekilde

uygulamak.

4- Basin ve ifade oOzgiirliigliniin, gazete ve dergilerin hiikiimetin
eylemlerine kars1 yonelttigi elestiriler i¢in kabul edilebilir sinirlar saglayacak sekilde

diizenlenmesi.

5- Onceki hiikiimet eylemlerinin gézden gecirilmesiyle iilkedeki

ekonomik hareketin etkinlestirilmesi.

6- Ulkedeki egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve katilim g¢emberinin

genisletilmesi.
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1.2.2. Devletin Kraliyet Donemindeki Akibeti ve Irak'ta Sonraki Siyasi

Doniisiimlere Etkisi

Irak'taki monarsi donemi, olumlu yanlarinin yani sira bazi olumsuzluklar1 da
iceriyordu. Kraliyet devletinin Irak genelinde elde ettigi bir dizi basari, yirminci
yiizyilin baslarinda sehirlerin kurulmasi ve biiyiimesiyle birlikte, iilke genelinde orta
smifin biiylimesi, iletisim ve ulasim araglarinin gelismesi, okullarin insasi, egitimin
yayillmasi ve bir ordunun kurulmasi olarak siralanabilir. Krallik doneminde Irak,
Hindistan rupisi yerine Irak para birimine gecti. Ayrica Irak, 1932'de Milletler

Cemiyeti'ne giren ilk Arap iilkesi oldu.

Ulkede feodalizmin ortaya ¢iktif1 ve sdzde seyhler ve agalar denilen bu
kimseler sémiirgecilerin otorite ve kontroliinii saglamlastirmaya calisan Ingiliz
hiikiimetinin destegiyle tarim arazilerinin sahibi oldular ve koyliilerin efendileri
haline geldiler (Salem, 2001,5.39). Feodalizmin giicii, elbette, iilkede vergi ve
giimriik vergilerinin artmasina, seyhler ve agalarin servetlerinin artmasina ve

devletin tarimdan elde ettigi toplam gelirin azalmasina neden oldu.

Kirsaldaki ve kdylerdeki asil toprak sahiplerinin yerine seyhlerin ve agalarin
zenginlikleri artti ve ekonomik konumlari saglamlasti. Seyhlerin ve agalarin
bazilarinin a¢g6zIiiliigli nedeniyle, Irakli ¢ift¢inin hayatin1 hige sayan kar elde etme
amagli vergi muhasebesi politikas1 gibi koyliilere kati politikalar uygulamislardir. Bu
durum koyliilerin diger mesleklere yonelmesine neden olmus, bunun sonucunda

kirdan kente go¢ oranlar1 artmistir (Hassan, 1965,5.199).

Kraliyet donemindeki feodalizm gercegine, yerli iireticileri etkileyen baska bir
olumsuz gergeklik eslik etti. Ulkedeki Avrupa sermayesi art1 ve yerel mallarm yerini

Avrupali mallar aldi.

Irak'taki kralligin basarisizhigini ve 1958 darbesine kadarki yillarda tanik
oldugu ¢ok sayida ayaklanmayi aciklayan tek neden daha dnce de belirttigimiz gibi
seyhlerin ve agalarin servet biriktirmesi ve halkin ge¢imi pahasina bazi
politikacilarla iktidar paylasimina ek olarak Irak'ta yasamin yiiksek maliyetidir. Bu,
Irak ordusu i¢indeki bazi askeri gruplarin, Irak'in yonetimini kontrol altina alma
arzulariyla uyumludur. Bu askeri gruplar Kraliyet donemi yillarinda, devlet aygitini
kontrol etmek ve onu kendi ¢ikarlarina uygun sekilde kullanmak igin gii¢ araglarina

sahipti. Bu askeri gruplar, lilkedeki olumsuz durumlara kars1 toplumsal hosnutsuzluk
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ve bunlara ¢6zliim bulma istegi olarak tanimlanan halk 6fkesini, muhalif rejime karsi
siyasi hosnutsuzluga doniistiirdii. Bu durum, monarsinin 1985'teki diisiisiine kadar

saltanatinin son on yilinda meydana gelen ayaklanmalar1 agiklamaktadir (Batatu,

1998, Irag, s.121-126).

1.3. Cumhuriyet Doéneminde Irak Devleti (1958 Yilindan 2003 yilina
Kadar)

Birka¢ yil siiren cumhuriyet yonetimi sirasinda Irak bircok olay ve
dalgalanmaya sahit oldu. Baskin karakter, ordunun hiikiimet ve devletin kurumlar
tizerindeki egemenligiydi. Bu yillar, petrol, egitim, konut, tarim vb. devletin ¢esitli
sektorlerde bircok basariya damgasini vurdugu yillardir. Bununla birlikte, tilkede
tekrarlanan askeri darbeler, Irak'in 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve
miittefikleri tarafindan isgaline yol agcmistir. Calismanin bu bolimii, Irak devleti
biciminde cumhuriyet¢i formun ortaya ¢ikisina taniklik eden 1958-2003 arasindaki
bu uzun donemde Irak'in yasadigi olay ve dalgalanmalari ayrintili bir sekilde ele

almaktadir.

1.3.1. Birinci Cumhuriyet Déonemi (1958-1979)

14 Temmuz 1958 yili, Irak'ta kralligin devrilmesi ve Cumhuriyet yonetiminin
baslamasiyla Irak devletinin tarihinde yeni bir donemin baslangicit oldu. Yarbay
Abdulkerim Kasim ve Abdusselam Arif oOnderliginde 06zgiir subaylar olarak
adlandirilan bir grup Irak ordusu subayr arkalarinda kralliga karsi ¢ikan en onde
gelen partilerden Sosyalist Baas Partisi ve Komiinist Parti tarafindan temsil edilen bir
grubu alarak 14 Temmuz devrimi, diger adiyla 1958 Irak darbesini gerceklestirdi (
Andersen, Stansfield, 2005,s.73).

Darbenin basarisinin ardindan devrimei hiikiimet, yeni hiikiimetin dayandigi
temellerin 15181nda iilke i¢in bir anayasa hazirlamaya giristi. 20 Temmuz 1958’de
yiiriirliige giren yeni anayasa, Irak'in Arap ulusunun ayrilmaz bir pargasi oldugu ve
Kiirtlerin ve Araplarin anavatanda ortak olduguna dair iki ana konuya odaklandi (

Omar, 2005,s. 154-155).
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Ayrica Anayasamin Dokuzuncu Maddesinde ‘“vatandaslarin  gorev ve
haklarinda kanun oniinde esit olduklar1 ve aralarinda cinsiyet, koken, dil, inang ve

din ayrimi1 yapilamayacag1” belirtilmistir.

Siyasal siddet ve ¢atisma, monarsinin /kralligin hemen ardindan Irak'ta hakim
olmaya basladi. Catisma, subay Abdulkerim Kasim, kendi taraftar1 Irak Komdiinist
Partisi ve diger tarafta Abdusselam Arif tarafindan temsil edilen tilkedeki yeni siyasi
liderlik iizerinde yogunlast1 (Khadduri,1974,s.125). Iki taraf arasindaki anlasmazligin
temeli, cumhuriyet¢i Irak i¢in olusturulacak ulusal kimlik {izerineydi. Abdiilselam
Arif, bir tarafta Irak'in ulusal kimligi olarak Arap kimligine yonelim gostererek,
Irak'in Arap ulusunun ayrilmaz bir pargasi oldugunu ve bir an énce Arap ulusuyla
biitiinlesmesi gerektigini ve tek bir Arap devleti olabilecegi fikrini desteklerken,
diger tarafta Abdiilkerim Kasim, Irak kimliginin Irak i¢in ulusal bir kimlik oldugu
fikrini desteklemis, Arap ulusuyla birlige karsi olmamasina ragmen aceleci ve

pervasiz biitiinlesme fikrine karsi ¢gikmistir (Batatu, 2015,5.130).

Irak'taki mezhep ve milliyetlerin ¢esitliligi, iki taraf arasindaki catigmanin
siddetlenmesine ve Irak halkinin bilyiik ¢ogunlugunun saflara bolinmesine neden
olmustur. Milliyetler diizeyinde Irak, biiyiikk cogunlugu elinde bulunduran Arap
milliyetciligini ve Irak'tan ayri bir devlet kurmaya calisan Kiirt milliyetciligini
icermektedir. Mezhepler diizeyinde Siiler, Araplarla birlik fikrine karsiydi. Ciinkii
Sifler Siinnilere gore azinlik halinde olacaklardi. Bundan dolayr Siiler Araplarla
birlik olma fikrine karstydilar. Araplarla birlik olmalar1 halinde kimliklerinin yok
olacagini diistiniiyorlardi (Al-Samar, 2012, s.631).

Abdiilkerim Kasim sonunda Irak'taki hiikiimeti kontrol altina almay1 basard1 ve
iilkedeki tek giic kaynagi haline geldi. Kendisini Silahli Kuvvetler Baskomutant,
Bagbakan ve Savunma Bakan1 yapt1 (Al-Jeddah, 2004, s.88-161). Ayrica devletin ve
Savunma Bakanliginin gézetiminde Halk Direnisi olarak bilinen 6zel bir halk giicii
kurdu (Al-Shalah, 2017, s.197). Abdusselam Arif hakkinda Irak'ta hiikiimeti ve
rejimi  devirmeye calismak sucundan tutuklama emri ¢ikartti. Abdusselam

tutuklanarak cezaevine konuldu (Abdul Hamid, 1999, s.174-175).

Abdulkerim Kasim, Irak'taki yonetimi sirasinda petrol sektoriinde, tarimda ve
sanayide bir¢ok basariya imza atti. Petrol sektoriinde ise Irak'taki yabanci petrol

sirketlerinin tekelinde ve yonetiminde olan tiim rafinerileri ve petrol sahalarini Irak
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devletinin kontrolii ve yonetimi altina almayi basardi. Ayrica Irak'' ekonomik
bagimsizliga kavusturmak amaciyla petrol aritma ve dagitimi i¢in donanimi gelistirdi

(Al-Ayoubi, 1989, s.36).

Abdiilkerim Kasim, tarimda feodal topraklarin ve tarim arazilerinin
egemenligine karsiydi. Bunun iizerine, tarim arazilerini muhta¢ yoksul koyliilere
dagitmak ve koyliiyii seyhlerin ve agalarin denetiminden kurtarmak ve sermaye
tizerindeki denetimlerini tarim arazilerinden indirgemek ve parasini devlete aktarmak
icin Tarim Islah Kanununu ¢ikarmistir. Sermaye fazlasi ise, sanayi ve imalat alaninda

kullanild1 (Hassan, 1966, s.283).

Abdiilkerim Kasim'in basarilart onun devrilmesine engel olmadi. Kendisi ile
yonetimine karsi ¢ikan siyasi partiler arasindaki ¢atisma yogunlasti. Onun ydnetimi
doneminde, partizanlik ¢alismalar1 donduruldu ve Irak'ta partilerin kurulmasi
yasaklandi. Bu karar rejiminin diismesine ve 1963 darbesinde Baas Partisi tarafindan
Oldirilmesine kadar devam etti (Devlin, 1976, s.85) .Abdiilkerim Kasim'in
devrilmesinden sonra, rejiminin komiinist yandaslarinin pesine diisen ve bircogunu
idam eden Baas Partisi, anayasay1 da yiiriirlikten kaldirarak, tiyelerinin ¢ogunlugunu
olusturdugu Servet Komuta Konseyi olarak bilinen bir konsey kurdu. Ayrica
Abdusselam Arif' Cumhurbaskani olarak atandi ve Baas Partisi lideri Ahmed Hassan
el-Bekr, yasama ve yiiriitme yetkilerini elinde bulunduran bagbakanlik koltuguna
getirildi. 4 Nisan 1963'te iilke igin yeni bir anayasa kabul edildi (Al-Boutani, 2008,s.
285 — 388).

Baas Partisi ile Abdusselam Arifiin Irak'in yonetimindeki ortakligi bir yillik
siireyi tamamlamadi. 1963'te Baas partisine kars1 bir darbe diizenledi ve Baascilari
Irak devletindeki gorevlerinden azletti; bunlardan en 6nde geleni Bagbakanlik gorevi
yerine Irak Disisleri Bakanligi'nda biiyiikel¢i olan Bagbakan Ahmed Hassan el-Bekr
idi. Baas Partisi tiyelerini tutuklamak icin ¢esitli operasyonlar baslatildi ve 1963'te
tilke i¢in Onceki anayasanin yerine yeni bir anayasa ¢ikarildi (Andersen, Stansfield,
2005, s. 64).

Abdusselam Arif, 31 Nisan 1966'da baz1 hiikiimet yetkilileriyle birlikte Basra
ziyareti sirasinda kendisini tasiyan helikopterin gizemli bir sekilde patlamasi sonucu

hayatin1 kaybetti. Oliimiinden sonra onun yerine askeri diizenin destegiyle, Temmuz
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1958'de monarsiye karsi yapilan darbeye katilan Hiir Subaylardan olan kardesi
Abdurrahman Arif gecti.

Abdurrahman Arif, yénetim konularinda deneyim ve siyasi zekadan yoksundu.
Bu, onun 1968'de Irak yonetiminden c¢ikarilmasimi ve ikinci kez Baasgilarin
onderligindeki hareket yoluyla Irak disina siirglin edilmesini hizlandirdi. Misir'da
ordu ve giivenlik teskilatinda liderlik pozisyonlarini Baascilarin elinde tutan Ahmed
Hassan el-Bekr, Irak'in cumhurbaskani oldu (Aboud, 2002, s.141). Ayrica, Kiirtlere
atifta bulundugu {lke i¢in, diger milliyetler olmadan, Irak hiikiimetinin
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi Arap birliginin gerekliligi konusunda yeni bir anayasa

yayinladi.

Catismalara ve sik sik askeri darbelere ragmen ilk cumhuriyet donemi iilkede
iktidarin rotasyonu ve Irak yoneticilerinin iilkede parlamenter demokratik bir
hiikiimet sistemi kurmadaki basarisizliklar1 seklinde hiikiim siirdii. Ancak her seye
ragmen Irak'in petrol sektorii, sanayi projelerinin kurulmasi, igsizlerin istthdami, Irak
kirsalinin tanik oldugu ronesansin yani sira, feodalizmin ortadan kaldirilmast,
kirsalda okullarin insast ve Irak koyliisiiniin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve
vatandaglara konut saglanmasi diizeyinde cesitli basarilar elde ettigi bir donem

olmustur.

1.3.2. Irak Cumhuriyeti (1979-2003)

Ahmed Hasan el-Bekr'in Irak'ta yonetimi sirasinda Kiirtlerin taleplerinin Iran
devletinden ve Iran Sah1 Muhammed Riza Pehlevi'den aldigi manevi ve askeri
destekten sonra Irak devletinden ayrilma ve kendilerine bagimsiz bir devlet kurma
talepleri artti. Zira Irak-Iran iliskilerinde de, iki iilke arasinda Iran tarafinin Irak'ta
hak iddia ettigi sinir topraklari yiiziinden ¢ikan ¢atisma sonucunda gerilim artiyordu.
Irak devleti, Iran'in kuzey Irak'taki Kiirtlere verdigi destegi durdurmak igin 1975'te
[ran'la Cezayir anlasmasini imzaladi; buna gére Irak, Sattii'l-Arap'n yarisindan ve

Irak'mm dogu sinirindaki bazi topraklardan feragat etti (Omar, 2005, 5.290).

Irak'ta gergin bir atmosferin ortasinda, 1979'da Ahmed Hassan el-Bekr, Irak
Cumhuriyeti cumhurbaskanlhifindan istifa edecegini ve yerine yardimcisi Saddam
Hiiseyin'in iktidara gelecegini duyurdu. Bu yil aym1 zamanda Sah rejimini
devirdikten sonra Humeyni'nin Iran'da iktidara gelisine de tanik oldu. Iran'da
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Humeyni'nin iktidara gelmesiyle birlikte Iran'in saldirilar1 ve Irak smirlarindaki
ihlalleri tekrar basladi. Irak Devlet Baskam1 Saddam Hiiseyin'in iran ile Cezayir
anlagmasini iptal etmesine neden olan bu durum, iki tarafin Birinci Korfez Savasi
olarak bilinen ve 1980-1988 yillar1 arasinda sekiz yil siiren ve iki tilkeyi ekonomik ve
askeri olarak tiiketen, iki taraf arasinda ¢ok sayida kayip verilmesine sebep olan kanl
bir savasa girmesine neden oldu (Jawad, 2004, s.141). 1988'de Iran-Irak savasinin
sona ermesinden sonra, Irak baska bir problemle karsi karsiya kaldi. Bu kez savas,
kiiresel piyasalar1 kasith olarak asir1 derecede petrolle dolduran ve kiiresel petrol
fiyatlarinin diismesine neden olan Kuveyt Devleti ile oldu. Bu, Irak milli gelirini
etkileyerek ekonomisinde biiyiikk bir ¢okiise neden oldu; bunun neticesinde Irak
Cumhurbaskant Saddam Hiiseyin, OPEC'ten petrol fiyatlarin1 yiikseltmek igin
miidahale etmesini talep etti. Ancak Saddam Hiiseyin'in askeri miidahaleye
basvurmasina neden olan Kuveyt ve Korfez iilkelerinin OPEC igindeki biiyiik etkisi,

talebine Orglitten herhangi bir yanit alamamasina neden oldu.

Irak'in bu eylemi, uluslararas1 hukukun ihlali ve uluslararasi baris ve giivenlige
yonelik bir tehdit olarak degerlendirildi. Amerika Birlesik Devletleri isgali kinadi ve
Irak'in Kuveyt topraklarindan derhal, tamamen ve kosulsuz olarak geri ¢ekilmesini
talep ederek, Suudi Arabistan Kralligi'nin ve Amerikan vatandaslarinin giivenligini
garanti altina almay1 taahhiit etti (Al-Qassab, 2007, s.131). Kuveyt'e yonelik savas
nedeniyle Giivenlik Konseyi Irak'a arka arkaya yaptirimlar uyguladi. Irak, Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'nin VII. maddesine dahil edildi. Bu anlagma, 51 iilkenin
temsilcileri tarafindan hazirlanan ve 26 Haziran 1945'te ABD'nin San Francisco
kentinde imzalanan uluslararasi bir antlagmadir. 24 Ekim'de yiirlirliige giren ve
amaci uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi olan bir 6nséz ve 111 maddeden
olusmaktadir. VII. Madde uyarinca Konsey, Irak'a karsi, Kuveyt'in isgalini bir saldir1
eylemi olarak degerlendiren ve Irak kuvvetlerinin Kuveyt'ten derhal geri ¢ekilmesini
talep eden 660 No'lu Karar olmak iizere, Irak'a kars1 bir karar paketi yayinladi. Irak'a
ekonomik ambargo uygulayan ve Irak'tan mal ve iiriin ithalatin1 engelleyen 661 sayili
Karar ise tiim iiye lilkeleri bu karara mecbur birakmistir (Al-Rashidi et al., 1996,
5.52-58). Ayrica Giivenlik Konseyi kararlar1 uyarinca Irak'a hava ve deniz ablukasi
uygulayarak Kuveyt'ten g¢ikarilmasi igin gerekli tiim imkanlarin kullanilmasi talep
edilmis ve Irak tarafindan Kuveyt'e tazminat 6denmistir (Al-Zaydawi, 2009, s.56-
58).

22



Irak'a karst uygulanan yaptirimlar, uluslararasi alanda siyasi izolasyona ve
ekonomik yapisinin tahrip olmasina yol agmis, saglik ve egitim realitesinde dnemli
bir gerileme yasanmistir. ABD ve 34 iilkeden olusan koalisyonun Kuveyt'te Irak
giiclerine kars1 2. Korfez Savasi olarak adlandirilan savasi baglatmasinin ardindan 28
Subat 1991'de Irak kuvvetleri Kuveyt'ten zorla ¢gikarilmistir. Bu savasta, Irak ordusu
ciddi askeri kayiplarin yaninda askeri techizatta biiyiik kayiplar yasadi. Kuveyt
savagl nedeniyle Irak hakkinda alinan en 6nemli kararlar arasinda, Irak'in kitle imha
silahlarmin silahsizlandirilmasii ve terér saldirilar1 diizenlediginden siiphelenilen
yerlerin denetlenmesini 6ngoren 687 ve 1441 sayili Kararlar yer aldi. Bu iki kararin
yankilari, Kuveyt Savasi'nin sona ermesinden sonra Irak'a uygulanan ekonomik
abluka ile devam etti. Bu tiir silahlara sahip oldugundan siiphelenilen yerleri teftis
etmek icin Irak't periyodik olarak ziyaret eden Birlesmis Milletler'den teftis
komiteleri kuruldu. 1999 yilinda Irak, Teftis Kurulu'ndan topraklarini terk etmesini
istedi ve o sirada Irak hiikiimeti, talebin nedeninin sorusturma iiyeleri arasinda CIA
casuslarinin  bulunmasi oldugunu agikladi. Ancak Irak hiikiimeti daha sonra
tutumunu geri aldi ve teftis komitelerinin g¢alismalarina devam etmesine izin
verecegini agikladi. Komitenin o zamanki baskani Richard Butler, Irak'in teftis

komiteleriyle tam olarak isbirligi yapmadigini agikladi (Allawi, 2009, s.97).

Amerika Birlesik Devletleri, 2003 yilinda, Irak'a saldirma yetkisi veren bir
Giivenlik Konseyi karar1 alamamasinin ardindan, bu aciklamayi Irak'a saldirmak ve
isgal etmek icin bir bahane olarak kullanmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Irak'in
kitle imha silahlarina sahip oldugunu ve yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini ve bu da,
tanimladig1 gibi, yeni bir Giivenlik Konseyi kararina ihtiya¢ duymadan, 687 sayili
Karar ve 1441 sayili Karar uyarinca Irak'a karsi askeri gii¢ kullanmasina izin

verdigini iddia etmistir (Faith, 2010, s.9).
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IKINCi BOLUM

2003'TE IRAK’IN iSGALI VE DEVLETIN YENIDEN INSASI

2.1. Irak’n Isgali ve Kurumlarin Tasfiyesi

2003 wyil1, Irak'm Amerika Birlesik Devletleri ve miittefikleri tarafindan
isgaline ve Saddam Hiiseyin'in baskanligindaki Irak rejiminin birgok bahaneyle
devrilmesine tanik oldu. Bu béliimde konu ayrintili olarak ele alinmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri, merhum Irak Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin'in devrilmesiyle
yetinmeyip, ayni zamanda, bu bdliimde bahsedildigi gibi, Irak'in biitiin altyapisini ve
resmi kurumlarin1 yok etmistir. Bu bdliimde, bu savasin gerekcelerine ve Amerika
Birlesik Devletlerimin izledigi yanlis politikalar sonucunda Irak'ta yasanilanlara

deginilerek, Amerika'nin Irak'a agtig1 savas ele alinmistir.

2.1.1. ABD'nin Irak" Isgalinin Gerekgceleri

11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra Amerika Birlesik Devletleri, olas1 saldirilari
Oonlemek, diigman olarak algiladigi hedeflere demokrasi ve terdre karsi savas
sloganini/bahanesini kullanarak saldirmaya basladi (Abdul Latif, 2019, s.411). Bu
durum, Irak'a ve ondan Once Afganistan'a karsi baslattig1 savasta Amerika Birlesik
Devletleri'nin gercek politikasini temsil ediyordu. Dénemin ABD Bagkani George
W. Bush, 21 Eyliil 2002'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yaptig1 konusmada,
Amerika Birlesik Devletleri'nin proaktif politikasina vurgu yaparak soyle demisti:
“Irak'a yonelik bir saldir1 i¢in BM Giivenlik Konseyi'nin onaymi alirken, ayni
zamanda Amerika Birlesik Devletlerinin bagimsiz karar verme hakkini da korumak
gerekiyor.” (Primakov, 2004, s.170). Irak savasi eski Irak Devlet Bagkan1 Saddam
Hiiseyin rejimini  devirmeyi amagliyordu. Amerika Birlesik Devletleri bu
eylem/savag icin cesitli gerekceler sundu (Al-Rashwani, 2004, s.57). Onlardan

bazilar1 sunlardir:

1- ABD'nin tanimladigr gibi, Saddam Hiiseyin rejiminin Iraklilara
haksizca zulmedip insan haklarini hige saymasi ve Irak Kiirtlerine karsi kimyasal

silah kullanima.
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2- Eski Irak Devlet Baskani Saddam Hiiseyin ve rejiminin elinde kitle

imha silahlar1 bulundurmasi.

3- Irak rejiminin, terdrist grup ve kuruluslara maddi yardim ve silah
saglamasi.
4- Irak''m  komsularina, bolgesel ve uluslararasi giivenlige tehdit

olusturmasi, bunu Irak'm Kuveyt'i isgali ve Iran'la savasi iizerinden mesrulastirmast.

Ayrica ABD, Irak'ta Bagskan Saddam Hiiseyin rejimine alternatif olarak; insan
haklarina saygiya ve demokratik yetki devrine dayali, Ortadogu’da 6rnek teskil
edecek bir sistem kurmaya galistigini da ilan etmistir (Al-Rashwani, 2004, s. 53).

15 Subat 2003'te ABD Baskan1 George W. Bush baskanligindaki Amerika
Birlesik Devletleri, Irak'a kars1 askeri operasyonlarin basladigint duyurdu. O sirada
Amerika Birlesik Devletleri Baskani olan Bush sdyle dedi: “Amerika Birlesik
Devletleri bu savasa goniilsiizce girdi ve Irakn silahsizlandirmak, halkin
Ozgirlestirmek ve biiylik bir tehlikeye karsi tim diinyayr savunmak i¢in bir savas
baslatmistir.” Ayrica Baskan Bush konusmasinda, iilkesinin dost halklar1 kitle imha
silahlartyla tehdit eden ve kanun disinda hareket eden bir rejimin insafina

birakmayacagini vurgulamistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak'a savas baglatmak i¢in sundugu
gerekcelere ve bahanelere ragmen, uluslararasi siyaset koridorlarinda ve diinya
medyasinda dolasan sdylentiler, bu savasin siirdiiriilmesinin bagka temel nedenlerinin
varhigidir. Ozellikle, savastan sonra bazi dnemli hiikiimet belgelerinin uluslararasi
medya kuruluslarinda yayimlanmasiyla Irak'in isgalinin, Amerika'nin ve savastaki
miittefiki Ingiltere'nin, Irak'taki bilyiik petrol rezervlerini kontrol etme arzusundan
kaynaklandig1 karsimiza c¢ikarmaktadir. Bu savas, petrol rezervleri agisindan
diinyada ikinci sirada yer alan Irak petroliinii ele gecirip kontrol altina almay:
amaglayan petrol sahasinda c¢alisan Amerikan ve Ingiliz sirketleri tarafindan
desteklenmistir. Irak'taki petrol sahalarinin fazla olmasinin yani sira, Irak’taki

petroliin yiizeye yakin olmasi, petrol sirketlerini fazla petrol masrafindan

kurtartyordu (A-Sahari, 2002, s.46).

Bu belgeler, Irak'in kitle imha silah bulundurdugu ve uluslararas1 baris ve
giivenlige tehdit olusturdugu seklindeki gerekgeyi yalanliyordu. Baslangigta uzlasma

saglanamamasina ragmen Irak tarafi, Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan ve Irak'i
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Uluslararas1 tegkilat tarafindan yiiriitiilen teftiglere tam destek vermeye cagirdig

1441 sayili kararin tiim hiikiimlerine uymaya baglamstir.

Irak, kararin bir grup tarafindan yanlis bilgi ve agiklamalara binaen verildigine
inaniyordu. Ancak her seye ragmen, kararin hiikiimlerine tamamen bagliydr; bu da
ABD ve Ingiltere'nin Irak'a kars1 gii¢c kullanimina izin verecek yeni bir karar almak

icin Giivenlik Konseyi'ne neden bagvurmadigini agiklamaktadir.

Ayrica, baris ve adalet ¢alismalarinda diinyanin en iyi merkezi olarak kabul
edilen San Diego Universitesi'ndeki B.KrocJoan Enstitiisii Irak'a yonelik savasla
ilgili yayinladigi raporunda, Birlesmis Milletler'in Irak'a yonelik ardisik
yaptirimlarinin ve Irak'in petrol gelirinin ¢ogu tizerindeki kontroliiniin, Irak rejiminin

silah alaninda giiclinliin azalmasimma neden oldugunu dogrulamaktadir (Kaddouri,

2007, s.48).

Irak'in kitle imha silahlarina sahip oldugunu ve niikleer programini
gelistirdigini ¢iiriiten tiim bu kanitlar ve raporlarla birlikte, Bagkan Bush yonetimi, 11
Eylil 2001 bombalamalarindan sonra Amerikan halkinin {izerine ¢dken 6fke ve
lizlinti durumundan yararlanarak, bu durumu Irak'taki savasi desteklemek icin
kullandi. ABD istihbarat sefinin, 2002 yilinin Mayis ayinda Irak'in uluslararasi
terorizm ve diinyadaki silahli terdr gruplariyla baglantisin1 gosteren higbir delilin
olmadigim1 agiklamasina ragmen Baskan Bush (Scruton, 2002, s. 147),
konusmalarinda, El Kaide ve terdrist gruplarin ana destekgisi olarak Irak rejimini

isaret etmekte 1srar etti (Al-Hazat, 2004, s.175).

Amerika Birlesik Devletleri'nin eski Disisleri Bakani ve devlet tarihinin
kidemli siyasi vaftiz babalarindan biri olan Kissinger Henry soyle demektedir: “2003
Irak savaginda asil hedefimiz, Irak {izerindeki kontrolle, tim Ortadogu'nun ve
dolayisiyla tiim diinyanin etkin kontroliinii saglamaktir. Ikinci bin y1lin basinda Islam
diinyasinin mezhepsel boliinmesine dayali projemizi gerceklestirebilmek igin bu
asamada, catigmanin iki taraf arasinda kanli bir savasa doniismesini gerektiriyordu.
Bu yiizden Irak't sectik. Ciinkii Irak, Sii-Siinni ¢atigsmasi i¢in uygun kosullara sahipti.
Irak’ta cogunlugu tarihsel olarak ezilen bir Sii mezhebi var. Iran Sii mezhebi
grubunun karsisinda ise Araplar tarafindan ozellikle de Suudi Siinni tarafindan
desteklenen ve hiikiimette etkin ve deneyimli bir Siinni mezheb var. Dolayisiyla

Irak'in, 6zellikle Iran ve Suudi Arabistan'a, ardindan Arap Masrik'm geri kalanina ve
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Tiirkiye'ye komsu olan cografi konumu ve net mezhepsel boliinmesi, onu Sii-Iran-
Stinni-Suudi ¢atigmasi i¢in en iyi arena olarak segmemize neden oldu. Tabii ki Irak,
sadece Siinni-$ii iki kutbun bulugsma noktast degil, ayn1 zamanda Araplar, Kiirtler,
Tirkmenler, Hiristiyanlar ve ¢esitli gruplardan olusan Ortadogu iilkelerinin ulusal
cesitliliginin de bulugsma noktasi1 oldugu i¢in savasi tamamlayici, destekleyici baska
nedenler de vardi. Doksanlar boyunca Irak't askeri, ekonomik ve insani olarak
zayiflattiktan ve sikinttya maruz biraktiktan sonra, Kiirt, Israilli, Iranli ve Suudi
dostlarimizin deste8i sayesinde, Irak Siilerinin liderlerini ve Saddam Hiiseyin’den
intikam almak isteyen Siinni gruplar diktatorliikle miicadele ve demokrasi inga etme
bahanesiyle Irak'a, bolgeye ve tiim Islam alemine yénelik yikici projemizde itaatkar

bir ara¢ olmalar1 konusunda ikna ettik.”

Kissinger'in Irak savasinin nedenlerini agiklamasi ve daha once s6zii edilen
deliller acik¢a gostermektedir ki Irak'in iggali daha c¢ok ekonomi ve yayilmaci
politikayla ilgiliydi. Amerika Birlesik Devletleri'nin diinyayr kurtarmak ve
demokrasiyi yaymak icin yarattifi propagandadan wuzakti. Amerika Birlesik
Devletleri, Orta Dogu iilkelerinde zaman zaman krizler yaratip ardindan krizleri
¢ozme bahanesiyle miidahale ederek halklarin kaderleriyle oynamis ve onlar1 kontrol
altina almaya ¢alismistir. Saddam Hiiseyin bagkanligindaki eski Irak rejimi, Amerika
Birlesik Devletleri i¢in kendisinin yaratti§i zayif bir baski kartindan baska bir sey
degildi. ABD, Irak isgalinde Arap ve diger Ortadogu iilkelerinin yoneticilerinin
destegini kazanmak i¢in bir kurtarict ve demokrasinin savunucusu olarak diinyanin

karsisina ¢ikmaktaydi.

2.1.2. Irak Devleti’nin Kurumlarimin Tasfiyesi

Amerikan kuvvetleri Irak'a girdiginde, ordu ve polis giicleri de dahil olmak
tizere Irak devletinin tim kurumlarini dagitti. Bu durum neticesinde, iilkenin devlet
kurumlarn gasp edildi, yagmalama eylemleri, vatandaslarin miilklerine, elgilik ve
konsolosluk binalarina yonelik saldirilar oldu, siddet ve kaosun hakim oldugu Irak'ta

merkezi otorite ortadan kalkt1 (Allawi, 2009, s.137).

Isgalci giiciin devleti feshetme yoniindeki yanlis karar1 sonucunda ortaya ¢ikan
siyasi bosluk, Iraklilar1 iilkedeki gerginlik ortamindan giivenli ortama sigimmaya

itmis, bunun sonucunda asiret ve mezhep aidiyetlerine sik1 sikiya sartlmiglardir. Isgal
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otoritesi ayrica bazi Irak sehirlerinin islerini yonetmek igin bazi asiret liderlerinden

yardim istemistir (Abdullah, 2015, s.37).

6 Mayis 2003'te Paul Bremer (Allawi, 2009, s.156), ABD tarafindan Irak
Devlet Baskanlig: statiisiinde olan Gegici Koalisyon Yonetimi'nin baskanliina ve
idari valilige atandi (Roberts, 2004,5.167). Bu yonetim iggal altindaki topraklarin
giivenliginin saglanmasina iligkin Gilivenlik Konseyi'nin 1483 sayil1 Karar1 uyarinca

Irak'in islerini ¢ok uluslu giiclerin (ABD ve savastaki miittefikleri) yonetmesi i¢in

olusturulan ilk otoritedir (Shaaban, 2003, s. 184-185).

Paul Bremer, Irak'in yeniden insasindan ve koalisyon otoritesinin yerini alacak
gecici Irak hiikiimetinin kurulmasindan sorumlu oldugu i¢in ona Irak'ta sinirsiz yetki

verildi.

Paul Bremer, Irak'a geldikten sonra bir¢ok karar yayinladi. Bunlardan en 6ne
cikanlari, Baas Partisi {iyelerinin Irak devletinde hiikiimet gorevlerinde bulunmalarini
yasaklayan (1) sayili Karar ve Irak ordusu askerlerinin terhisini emreden (2) sayili

karard1 (Stansfield, 2009, s.184).

Bu karar iilkede siddet ve kaosa yol agti. Irak ordusunu dagitma ve Irak
askerlerini terhis etme karari, ABD'nin Irak'taki durumu degerlendirmedeki
basarisizliginin en onemli noktalarindan biri oldu. Bdylece ABD, Amerikan ve
koalisyon askerlerini eski Irak ordusunun unsurlariyla dogrudan karsi karsiya
getirerek Irak'taki isgal askerlerini de atese atmis oldu. Bu karar, Irak’ta tiim
bolgelerde ve valiliklerde, bircok Amerikan ve koalisyon askerinin hayatina mal olan
bir sokak savasinin patlak vermesine yol agt1. Ote yandan bu karar, Amerika Birlesik
Devletleri'nin halklarin haklarini savunan ve iilkelerde demokrasi ve sivil sistemlerin
kurulmasi ¢agris1 yapan sloganlarina aykiri olmasimin yaninda, Iraklilar1 kendi
ilkelerinde haklarindan mahrum birakti§i, korumasiz ve savunmasiz bir hale
getirdigi i¢in diinyadaki insan haklar1 ilkelerine de aykirtydi. Bu karar, Irak
ordusunun bir¢cok eski askerini issiz kaldiktan sonra giivenlik ve para arayisi
sebebiyle silahli gruplarin saflarina katilmaya yoneltti. Savagma ve silah kullanma
konusundaki tecriibeleri nedeniyle, koalisyon giiclerini ve iggal yonetimi altinda
olusturulan Irak polis teskilatlarin1 ve koalisyon gili¢lerini destekleyenleri hedef
almada bu gruplar ¢arpici bir ara¢ haline geldiler. Genel olarak isgalci yonetimin,

Ozelde ise Paul Bremer'in aldigi kararlar, siddetin artmasi, adam kagirma, adam
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6ldiirme, gibi hukuk disi yontemlere basvurulmasinin 6nemli bir nedeniydi. Bu
durum iilkede bir yol ayriminin yasanmasinda ve istikrarsizlasmada en Onemli

sebeplerdendir.

Bu deformasyon vatandaslar1 Irak'a aidiyet duygusundan uzaklastirarak
mezhepsel, dini ve milli aidiyetlerine geri dondiiren mezhepgcilik gibi topluma ve
Irak'taki siyasi gerceklige yabanci kavramlara itti. Tek bir devlet i¢inde bagimsiz
kuruluslarin kurulmasina kapi agan, bolgelerin kurulmasini ve Bagdat'n merkezi
devletinden ayrilmasini tesvik eden federal bir yap1 gelisti (Shibli, Shaker, 2008,
5.58).

Merkezi otoritenin yoklugunda siyasi ve glivenlik boslugunu dolduracak uygun
bir alternatif i¢in planlama ve hazirlik yapilmadan kurumlar1 dagitma karari, Irak'in
savas bolgesi haline getirilmesi i¢in bir nedendi. Bu hukuksuzluk ve iktidar boslugu
fran'a, Saddam Hiiseyin rejimine karsi ¢ikan, Iran'a sadik Irakli partilerin ve
politikacilarin vekilleri araciligiyla Irak'a niifuz etme ve niifuzunu genisletme firsati
verdi. Irak’in iggali ve Irak rejiminin yikilmasi, stratejik iissii olarak gordiigi Irak’ta
yayilmaci projesinde ilerlemesi igin ABD tarafindan iran'a saglanan altin bir firsat
gibiydi.

Amerika Birlesik Devletleri, Irak'in petrol zenginligine el koymasinin yaninda,
Irak Merkez Bankasi'na yatirilan dolar ve kiilge olarak tutulan diger finansal
rezervleri de ele gecirmistir. Tiim bunlar, 2003 yilindaki isgalden sonra Irak'ta
harcanan para miktarin1 gdsteren uluslararasi internet sitelerinde yayinlanan cesitli
raporlarda da belirtildigi gibi, Irak'taki yeniden yapilanma projelerinin ¢atis1 altinda

yapildi.

2.2. Devleti Yeniden insa Etme Prosediirleri (Siyasi ve Anayasal Cerceve)

Bu boliim, Irak'taki Amerikan sivil yoneticisi Paul Bremer'in baskanligindaki
Birlesik Koalisyon olarak bilinen gecici bir otorite aracilifiyla Amerika Birlesik
Devletleri'nin yeni siyasi sistemin ve Irak anayasasiin olusturulmasinda aldig
onlemleri ele almaktadir. Gegici Irak hiikiimetleri, 2003 yilinda kurulan Hiikiimet
Konseyi ile baslayip 2005 yilinda kurulan Irak ge¢is hiikiimeti ile biten, Amerikan
himayesinde ve Saddam Hiiseyin rejimi karsisinda duran kisiler tarafindan kuruldu.

Bu bakimdan, yeni rejimin Irak devleti ve Irak'taki cesitli sektorler iizerindeki
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etkisinin boyutuna atifta bulunarak, Irak igin yeni siyasi ve anayasal g¢ergevenin

hazirlanmasinda atilan adimlar ve uygulanan prosediirler ele alinmaktadir.
2.2.1.2003'ten Sonra Irak Devletinin Siyasi Cercevesi

2003 yilinda Irak devleti ve kurumlar isgalci giicler tarafindan dagitildiktan
sonra yasama, yiiriitme ve yargi tiim yetkileri listlenen Gegici Koalisyon Yonetimi

tarafindan devralind1 (Al-Azzawi, 2012, s.74).

Koalisyon otoritesinin asil gorevi, Irak devletini ve kurumlarimi dagittiktan
sonra iktidarin Irak hiikiimetine devredilmesiyle ilgili gorevleri tamamlamakti (Al-

Azzawi, 2012, s.74).

CPA, bagkanlig1 bir aydan fazla siirmeyen ABD'nin Irak'taki sivil valisi Paul
Bremer tarafindan yonetiliyordu. Bremer, Saddam Hiiseyin rejimine mubhalif Irakli
siyasi ve dini sahsiyetlerin ve Irak halkinin tiim mezhep ve milliyetlerinden kisilerin
yer aldig1 (Gegici Yonetim Konseyi) "okiiltizm" ilkesine uygun olarak kurulmasinin
oniinii acti. Ulkedeki pozisyonlari, secimlerde kisi veya partinin segimlerde elde
ettigi yilizde ile orantili bireysel adaylar ve partiler arasinda dagitildi. Nispi temsil
sistemi altinda yapilan bu uygulamada, bazi elestirmenler ve siyasi analistler

tarafindan isaret edilen ve asagidaki noktalarda 6zetlenebilecek birgok kusur vardir:

1- Siyasi siirece katilan ve meclis biinyesinde yer alan partilerin ¢oklugu
s0z konusudr.. Bu da istikrarsiz bir hiikiimete ve ¢ogunluga ulagmay1 zorlastiran bir
yasama ¢ikmazina sahip ¢ok partili bir parlamentoya yol agacaktir.

2- Daha sonra hiikiimeti kuracak Parlamento catisi altinda en biiyiik
blogu olusturmak i¢in biiyiik partilerin ve se¢imlerde kazananlarin onlar i¢in ihtiyag
duymasi yoluyla iilkedeki kiiglik partilere iktidarda etkin bir rol verecekti. Bu da
elbette halkin secimlerinin temsil edilmemesine yol acacaktir. Bir parti veya kisi
genel se¢imde oylarin belli bir yiizdesini alabilir, ancak en biiyilkk blogu
olusturamadigi i¢in hiikiimeti kuramaz. Bunun, Irak'taki siyasi silirecin iizerine
oturtuldugu (siyasi kotaya) 2005 Irak secimlerinde yasandigini, iilkede kanitlanmis
bir gercek oldugunu belirtmekte fayda vardir (Jassim Abdul Karim, 2008, s. 207).

3- Nispi temsil sistemi {ilkeyi yogun siyasi ¢atigmalara sokarak, toplumu
olumsuz yonde etkileyecek, mezhepsel ve etnik g¢ekigsmelerin artmasina neden

olacaktir.
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4- Cok partili koalisyonlar genellikle zayif ve istikrarsizdir. Bunun
nedeni, bu ittifaklarin fikir ve siyasi vizyonun uyusmamasidir. Amaglanan, en biiyiik
blogu olusturup iktidara ulagsmakti; fakat kisa siire sonra bu ittifaklarin ¢6ziilmeye ve

dagilmaya basladigi ve i¢lerinde ¢atismalarin arttig1 goriilmektedir.

Yukarida bahsi gecen ve birlesik koalisyonun yetkisinin tesis edildigi nispi
temsil sisteminin basarisizlik noktalarinin tiimii, 2003 yilindan sonra Irak igin
hazirlanan siyasi silirecin detaylarinda somutlagsmistir. Asagida siiregler ele

alinmaktadir:

1- Gegici Koalisyon Yonetimi: Birlesik koalisyon otoritesinin bagkani
Paul Bremer'in karariyla olusturulan Gegici Koalisyon Yonetimi, Irak'taki cesitli
mezhep ve milletlerden siyasi ve dini sahsiyetleri, farkliliklariyla birlikte degisen
oranlarda sisteme dahil etti. Koalisyon otoritesi bagkani tarafindan Koalisyon
Yonetimi'ni olusturmak {izere hazirlanan sistem, Irak'taki siyasi siirecin deneyim,
yeterlilik ve {lilkenin genel ¢ikarlarindan uzak yiiriitiilmesinde mezhepsel kota
yaklagimini somutlastirdi. Bu da elbette Irak toplumunun saflara bdliinmesine ve
farklilasmanin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Birlesik koalisyonun yetkisi, isgalci
giice tavsiyelerde bulunmak, iilke i¢in gegici bir anayasa hazirlamak ve iktidarin
gecici bir Irak hiikiimetine devredilmesini hazirlamakla siirli olan yetki ve
gorevlerden olusmaktaydi. Konseyin egemenligi temsil ettii, ancak bunu
kullanmadigi agiklandi (Abdul-Jabbar, 2006, s.64-65). Kabine kadrosunun siyasi
kota yontemine net bir yaklasimi vardi. Irak Siilerine bakanlik kadrosunda 13
bakanlik, Siinnilere 5, Kiirtlere, Hristiyanlara ve Tiirkmenlerin her birine birer
bakanlik verildi (Al-Azzawi, 2012, s.80). Irak'ta uzlasiya dayali siyasi sistem, siyasi
partiler arasinda uzlagsma saglamanin zorlugu nedeniyle iilkenin genel politikasinin
belirlenmesinde, kanunlarin ¢ikarilmasinda ve siyasi siirecin yiiriitiilmesinde bir¢cok
dezavantaj ve engeli beraberinde getirdi. Ote yandan muhalefetin denetim rolii
oynamamasinin bir nedeni de buydu. Ulkedeki siyasi kararlarin ¢ogu, iktidardaki
partilere hizmet eden ve aralarinda uzlagsmayi saglayan her seyden uzak ozel
c¢ikarlara dayanilarak alindi (Amir, 2013, s.180-182).

2- Secim Sistemi: Bir iilkedeki se¢im sistemini belirleyen, tlkedeki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumun yani sira o iilkenin niifus yapisinin niteligidir.
Bu nedenle, se¢im sistemi bu kosullara gore iilkelerde farklilik gosterir (Al-Issawi,
2013, s.9). 2003 yilindan sonraki gecici anayasada, 16. maddenin ikinci fikrasindaki
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hilkkmiin geregine gore secimlerin gizli ve dogrudan genel oyla yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Nispi temsil sistemine gecilmis ve daha sonra bu kararla 2005 yilinda
tilkedeki mezhep ve milletlerin ¢ogulluguna yonelik sistem iptal edilmistir (Al-Taie,
2006, s.77). Irak'ta uygulanan nispi temsil sistemi sonucu ¢ok sayida parti meclise
girmis ve bunun sonucunda tlilkedeki mevzuat durgunlagmistir. Uzlaginin zorlagmasi
nedeniyle Irak’ta hiikiimeti kurma krizi, se¢imlerden sonra sikg¢a goriilen bir olgu
haline gelmistir.

3- Askeri Kurum: Irak'ta ordu ve polis tarafindan temsil edilen glivenlik
Kurumunun isgal otoritesi tarafindan dagitilmasi, Iraklilarin kendilerini ve
vilayetlerini, ililke geneline yayilan cinayet ve soygun cetelerinin hirsizlik ve
saldirilarindan korumak ig¢in silahli gruplar kurmaya itmistir (Al-Obaidi, 2008,
s.144). Vatandaslar iggalden sonra ordu ve polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi
sonras1 bile, uzun bir siire kendilerini savunmaya devam etti. Ayni zamanda
ABD’nin yeni yapilanmadaki bu destegi donanim olarak zayift1 ve iilkede yayilan
siddet ve kaosu durdurmaya yetmedi (Abdul-Jabbar, 2007, s. 80-81). Vatandaslarin
giivenlikleri i¢in silahli gruplar kurmaya bagvurmasi sonucu, isgal makami gilivenlik
kurumunu feshetme karar1 aldi, bu durum silahli gruplarin kurulmasi olgusunun
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gruplarin yaklasimlari yavas yavas silahli
milislerinkine benzer bir hal almistir. Irak toplumuna dayatilan bu gercek, 2006-2008
yillart arasinda Irak'ta mezhep savasinin baglamasinin 6nemli bir nedeniydi. Ordu ve
polis yeniden yapilanmasina karsin, silahli gruplarin askeri ve savas yeteneklerine
kiyasla zayif olmasi neticesinde i¢ savasin fitili sondiriilemedi (Al-Ajili, 2011,
5.201).

4- Ekonomik sistem: Irak'taki ekonomik sistem, biiyiik Olclide Irak
ekonomisinin bel kemigi olan petrol gelirleri etrafinda donmektedir. 2003 yilindaki
isgalden sonra Koalisyon Gegici Otoritesi, petrol gelirlerini ve ihracatim
diizenleyerek Irak Yeniden Yapilanma Fonu araciligiyla Irak'taki petrol dosyasini
yonetmistir. Ancak, Koalisyon Gegici Otoritesi yetkililerinin ¢ok kisa bir siire i¢inde
fon kaynaklarinin %90'1indan fazlasini olusturdugu tahmin edilen 19 milyar dolar
harcama gergeklestirmesi, Giivenlik Konseyi'nin talebine aykiriyd: (Paul, Nahouri,
2007, 5.163-164). Gegici Koalisyon Otoritesi, petrol kuyularinin dagitimi, ¢ikarilmasi
ve yonetiminde temsil edilen petrole yatirrm yapmak igin Amerikan ve Ingiliz
sitketleri ile %89'luk paya sahip olduklar1 sézlesmeler imzaladi. Irak yonetimi,

2005'te iktidara geldikten sonra dahi, Maliye Bakanligimin 2003'ten ve 2005'in
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sonuna kadar rehabilite edilememesi nedeniyle Imar Fonu'ndaki mali yolsuzluk ve
zimmete para gegirmenin boyutunu hesaplayamad: (Paul, Nahouri, 2007, s.165).
Petrol sektoriinii olumsuz etkileyen yabanci petrol sirketleri lehine para ve zimmete
para gecirme, vatandaglarin yasam kosullarinin bozulmasi ve issizlik oranlarindaki
artts, ABD'nin Irak'taki demokratik deneyim olarak adlandirdigi seye karst bir
memnuniyetsizlik ve 6fke durumuna yol agtit (Abdul Anis, 2007, s.119). Irak
ekonomisinin ana kaynagindaki yolsuzluk ve israf, Irak ekonomisini vuran kansere
benziyordu. Oysa Irak'in yillik 70 milyar dolar olarak tahmin edilen petrol gelirine
ragmen, 2003'ten sonra Irak'ta yoksulluk ve issizlik oranlarinin endise verici bir
sekilde artt1d1 goriilmektedir. Istatistikler, Irak'ta issizlik oranlarinin 2003 yilindan
sonra %28'e ulastigni, art arda krizlerin ve devletin kamu gelirlerinin kamu
harcamalarin1 karsilayamamasi nedeniyle artan biitge mali a¢ig1 sorununun ortaya
ciktigini gostermektedir. Irak'ta 2015 yilinda issizlik oran1 %30'a ulagti.

oS- Kiiltirel yon: Tarihi yiizlerce yil Oncesine dayanan miizeler, eski
mahalleler ve arkeolojik camiler ciddi hasar gormiistiir. Askeri operasyonlar, bu
yerlere ciddi zararlar verirken, ABD isgali sonrasi ise iilkeyi etkisi altina alan kaos
durumu, bir¢ok tarihi eserin ¢alinmasina neden oldu. Savasi takip eden yillarda bazi
Irakli akademisyenlerin ve uluslararasi arkeologlarin eylemleri sonucunda, Amerika
Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik miizelerin restore edilmesine yardimci olma
taahhiidii Verdi. 500 parca tarihi esere ulasilsa da bu cabalar, ¢alinan tiim parcalari
geri getirmeye yetmedi (Paul, Nahouri, 2007, s.51).

6- Irak'taki siyasi siirecin yiiriitiilmesinde dis etki: 2003 yil1 oncesi Irak
rejimi, siyasi kararlar alma konusunda bagimsizliga sahipti. 2003 yili sonrasi, Irak'ta
siyasi bosluk yaratan isgal, bolge lilkelerin Irak'ta lis kurmasina yardimeci oldu.
Irak’ta siyasi bir karara varilmasi, c¢evre lilkelerin istekleri dogrultusunda
degerlendirmelere tabi tutulmus ve bu durum o6zellikle Irak'ta se¢im siirecini
onceleyen i¢ ¢atismalarin patlamasina neden olmustur (Al-Bayati, 2003, 2013, s.228-
289). Iran'in bazi Islami partilerin iktidara gelmesinde &nemli bir rolii oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda Korfez tilkeleri de, 6zellikle BAE ve Suudi Arabistan,
burada Iran'a ve Suriye'ye diisman taraflar1 her zaman desteklediler. Bu
miidahalelerin, bir kismi Irak hiikiimetine destek i¢in olsa da, 6ziinde Irak'a dis
giiclerin iradesini dayatan ve ilkenin istikrarini tehdit eden miidahalelerdir (Al-

Hashimi, Al-Atwani, 2017, s.363).
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Irak'ta 2003 sonrasi siyasi siire¢ i¢in yapilanan siyasi piramidin, Irak'in sosyal,
cografi ve diger yapisal kosullarina uymayan bir tabana dayali oldugu sdylenebilir.
Irak'in egemenligini ve glivenligini koruyacak gii¢lii bir hiikiimet kurmasi gereken
siyasi gerceve temelde yapisimt koruyamayan ve silirdiiremeyen bir sistem insa
etmenin Onciistiydii. Irak'i, diisiince ve inang¢ farkliliklarina ragmen bolmek, tlkeyi

dis giiclerin catigsmalarint siirdiirdiigii bir arena haline getirdi.

2.2.2. 2003'ten Sonra Irak Devletinin Anayasal ¢ercevesi

Ulkelerde anayasanin islevi, iilkedeki siyasi sistemin seklini belirlemek
etrafinda doner, ayrica sistemi yonetenlerin yetkilerini belirler ve bireylerin sahip
olduklart ylikiimliiliikleri ve haklar1 gosterir. Anayasa, gliciin sahipleri tarafindan
nasil kullanilacagini belirleyen yazili veya geleneksel kurallar dizisi olarak

tanimlanir.

Anayasanin iki anlami vardir: Birincisi, iilkedeki yonetim bigimini ve siyasi
sistemin calisma seklini ifade eden siyasi cagrisimdir. Ikinciye gelince, yasa
koyucunun halkin genel iradesini yansittigi hukuki ¢agrisimdir (Al-Shawi, 2007,
5.938). Anayasanin tanimi yoluyla, anayasanin diinyada herhangi bir iilkede siyasi

siirecin basarisi i¢in temel tas oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir.

2003 yili sonrasi, Irak'taki sivil yonetici Paul Bremer, o sirada Yonetim
Konseyi tarafindan temsil edilen Irak hiikiimetiyle bir anlasma imzaladi.
Cumbhurbagkani Celal Al-Talabani, Irak'in yeni anayasasini hazirlamanin kosullarina
benzer sekilde, iktidarin Iraklilara devredilmesi konusunda anlagmaya vardi.

Anlagma su bes maddeyi kapsiyordu: (Al-Sudani, 2005, s.120).

1- Gegis Dénemi Irak Devleti’nin Idare Yasasi, Koalisyon Gegici Otoritesi ile

istigsare edilerek Yonetim Konseyi tarafindan hazirlanacaktir.
2- Yonetim Iraklilara devredilecektir.
3- Ulke igin kalic1 bir anayasa olusturma siirecini baslatilacaktir.
4- Gegis hiikiimeti liyelerinin se¢imi gerceklestirilecektir.

5- Giivenlik anlasmalarinda, Irak halkinin giivenligini saglamasi i¢in

koalisyon gii¢lerine daha fazla 6zgiirliik verilmesinin yer almasi saglanacaktir.

34



Gegici Devlet Yonetimi Yasasi, 8 Mart 2004'te ¢ikarild1 ve kalic1 anayasanin
yaymlanmasina kadar iilke i¢in gegici bir anayasa gorevi gordii. Anayasa taslagi, bu
yasanin, kalici bir anayasa altinda faaliyet gostermek tizere kalict bir hiikiimet
secilene kadar Irak'i islerini yonetmesini sart kosmaktaydi. Ayn1 zamanda bu taslak
I[slam'm yasama kaynagi olmasini da sart kosuyordu. Kadinlara Parlamento'daki
sandalyelerin yaklasik %25'ini vermis, ordunun sivil otoriteye tabi oldugunu, silahli
kuvvetler mensuplarmin segimlere katilamayacagini belirtmis ve hiikiimet sistemini
cogulcu olarak tanmimlamistir. Gegici anayasa veya yasama ve Yylritme erkleri
arasindaki gecis idaresi kanunu olarak bilinen kanun 24. maddede goriildiigi gibi net
olarak aciklanmamistir. iki makam arasindaki iliskinin ayr1 oldugunu belirterek
kuvvetler ayriligina dayali bagkanlik sisteminin uygulanabilecegine isaret etmektedir.
35. maddede ise yiiriitme erkinin dualitesine atifta bulunulmus, ciinkii gecis
asamasinda yliriitme erkinin Bagkanlik Divan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan
olusacagindan bahsedilmistir. Ayni maddede, Bagbakan'a yasa tasarilarini,
Temsilciler Meclisi'ne sunma yetkisi verilmistir. Buna baskanlik sisteminde degil
parlamenter sistemde rastlanmaktadir. Bu, gecis donemi kanununun veya
anayasasinin, devletin bi¢imini siipheye yer birakmayacak sekilde belirlemediginin
bir gostergesidir. Gegici Devlet Yonetimi Yasasi’nda, 2005 yil1 i¢in 15 Agustos tarihi

kalic1 anayasa taslaginin hazirlanmasi i¢in son tarih olarak belirlenmistir.

Ulke, kalic1 anayasanin hazirlanmasindan onceki dénemde, Gegici Koalisyon
Otoritesi ile isbirligi i¢cinde Irak Gegici Hiikiimeti veya Gegici Ulusal Meclis
tarafindan yonetildi. Secimler Siinni gruplarin genis bir boykotuna tanik oldu. Gegici
Ulusal Meclis, parlamento gibiydi ve iilkenin daimi anayasasini ve Irak hiikiimetini
genel secimlere hazirlamakla gorevlendirildi. Millet Meclisi iiyelerinin seg¢imi
akademik, hukuki bilgi ve deneyimden yoksundu. Bu durum, anayasa taslaginin
maddelerine ve girigsine olumsuz yansimis, bu nedenle iisliip, anayasa maddelerinden

ziyade siyasi talepleri ifade etmistir.

Anayasanin hazirlanma kosullar1 anormaldi. Bir yandan Irak hala Amerikan
isgal otoritesinin altindaydi. Silahli gruplarin genis boykotunun yani sira, bir yanda
silahl1 gruplar kendi aralarinda c¢atismakta, diger yanda koalisyon gii¢leri ve onlarla
isbirligi yapan gii¢lerle miicadele edilmekteydi. Anayasa Taslagi Komisyonu belirli

bir siire ile sinirlandirildi. Biitiin bunlar, anayasanin, Irak halkinin tiim grup ve
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bilesenlerinin isteklerini tam olarak yerine getirmeyecek sekilde ortaya c¢ikmasina

neden oldu (Al-Ali, Awf, 2020, s.10).

Irak'ta 2003 yilindan sonra hazirlanan anayasa ya da 2005 yil1 anayasasi olarak
adlandirilan anayasa, siyasi siirecin gidisatini stirekli etkileyen bir takim eksiklikleri
iceriyordu. 2005 Anayasasi, se¢im sistemi i¢in 6zel bir bi¢im belirlemedi. Ayrica
secim siirecinin izlenmesine yonelik kisitlamalar1 da katiliktan yoksun hale getirdi ve

ilkede se¢im sonuglarini manipiilasyona ve siiphelere maruz birakti (Al-Ali, Awf,
2020, 5.68).

Cumhuriyet¢i sistem, cumhurbaskaninin 6liimii veya gorevlerini yerine
getirmesini  engelleyen acil durumlarda iktidarda yerini alacak bir baskan
yardimcisinin varligina dayanir. Irak'ta uygulanan parlamenter sisteme gelince,
cumhurbagkaninin vekili olmadigi kabul edilir ve cumhurbaskaninin 6liimii veya
herhangi bir nedenle gorevini yerine getirmesine engel olmasi halinde, meclisten
tilkede yeni bir cumhurbaskani se¢mesi istenir. Irak’ta hiikkiimet sistemi parlamenter
olmasina ragmen, bir bagkan yardimcis1 atanmistir. 54’{incli maddenin 4’iincii fikrasi
ile herhangi bir nedenle gorevin bosalmasi halinde cumhurbaskaninin yerine

yardimcinin gegecegi vurgulanmistir.

Irak parlamenter sisteminde cumhurbagskan1 yardimciligi, genel segimlerin
ardindan anlagsmazlifin ¢6ziimii i¢in, hiikiimeti kurarken siyasi partilere bakanlik
dagitma mekanizmasmin bir pargasi olarak kuruldu. Hiikiimetin kurulmasi, parti
olarak secimlerde aldiklar1 oy oranlarina dahil olmayan biiylik partilerden biri ile
miimkiin olacakti. Irak’t bodlme fikrini tesis eden anayasanin en Onemli
maddelerinden biri sayilabilecek 115. madde gibi Anayasanin bir¢ok maddesi, Irak'in
boliinmesine olanak tanidig1 ve merkezi hiikiimetin roliinii zayiflattigi i¢in ¢ok sayida

elestiri ald.

115. madde su sekildeydi:” Federal makamlarin miinhasir yetkilerinde
anayasada oOngoriilmeyen her sey, bolgelerin ve valiliklerin yetkisi dahilindedir.
Federal hiikiimet ile bolgeler ve vilayetler ile paylasilan diger yetkilerde, aralarinda
ihtilaf olmas1 halinde, bolgelerin ve valiliklerin hukukuna gore oncelige sahiptir.”
Ayn sekilde Irak'ta bolge olusturma siirecini kolaylastiran ve siireci basitlestiren
119. madde, Bolgesel yonetimlere yetkilerini asan ve onlart ayr1 devletlerin yetkisine

yakinlagtiran yetkiler veren 120. madde de bulunmaktadir.
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Ayn1 sekilde, Irak anayasasinin degistirilmesine izin verilen maddeler,
Anayasay1 degistirmeyi ¢ok karmasik ve zor hale getirmistir. Yukaridan anlasilacagi
tizere, 2003 yilindan sonra hazirlanan Irak anayasasinin, Irak'in boliinmesini tesvik

edecek ve kolaylastiracak sekilde hazirlanmis oldugu apagik ortadadir.

Ayni zamanda bu anayasa dogrudan dogruya toplumu sosyal siniflara ve
mezheplere ayirmaya odaklanan ve zaman zaman c¢atigmalarin ¢ikmasina zemin
hazirlayan bir anayasadir. Siyasi agidan, anayasa, hiikiimet yetkilerinin ve siyasi
konumlarinin dogas ile ilgili bir¢ok konuda karar verme yetkisinden yoksundu. Bu
anayasa ayrica, Irak'taki siyasi sistemin diinyadaki diger sistemlerden karmasik ve
farkli gOriinmesini saglayan bagkanlik ve parlamenter sistemin bilesenlerini ve

yonlerini bir araya getirmistir.

2.3. Devlet Kurma Prosediirlerinin Degerlendirilmesi (Siyasi Sistemin

Elestirisi ve Yeniden Yapilanma)

Bu boliim, yeni rejime ve isgal sonrast ABD'nin Irak i¢in hazirladigi anayasaya
yonelik elestiriyi ele almaktadir. Irak'in tarihi boyunca tanik olmadigi bir siyasi
sistem araciligiyla iilkede iktidari elinde tutan partileri se¢me ydnteminden yola
cikarak, siyasi kotalar olarak adlandirilan mezhepcilige dayali siyasi anlagmalar
yapilmustir. Siyasi kotalar nedeniyle yeterlilik ve deneyimden yoksun partilerin ve
siyasi bloklarm kisisel ¢ikarlarma dayali bir sistem gelismistir. Ote yandan, (yeni
Irak icin) Amerika Birlesik Devletleri'nin tarifine gore hazirlanan yeni anayasa, bazi

maddeler tizerinden Irak'in birligini ve biitiinliigiinii bozmanin bir aract olmustur.

2.3.1 Siyasi Yapinin Elestirel Degerlendirilmesi

Irak'ta 2003'ten sonra olusan siyasi sisteme, 2003 sonrasi Irak devletinin insa
stirecine eslik eden cesitli i¢c ve dis etkenlerin yol agtig1 siyasi istikrarsizlik olgusu

hakim olmustur. Bu etkenlerden bazilarini su sekilde sayabiliriz:
2.3.1.1. Istikrarsizligin Nedenleri

I- Siyasi sebepler: Siyasi sebeplerden kastedilen, uzlasiya dayali siyasi
diizenlemede siyasi kota ilkesinin esas alindigi 2003 yilindan sonra birbirini takip
eden Irak hiikiimetlerinin kurulmasi siirecinde cogunlukla siyasi partiler

arasindaki uyumun niteligine ve kapsamina ve bunlarin bir pozisyon i¢in 6nerilen
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adayla uyumluluguna bagl olan sekildir. Cogu durumda, bu partiler tarafindan
bir adayr digerine tercih etme, partinin yonelimleri dogrultusunda yetkinlik,
deneyim ve yliksek c¢ikar faktoriine bakilmaksizin temsil ettigi bilesen olan
mezhepsel bir anlayistan kaynaklanmaktadir (Hashemi, Al-Atwani, 2014, s.66).
Irak devletindeki bu genel durum, Irak ta gerg¢eklesen her se¢im yarigi sonrasi
ortaya c¢ikan hiikiimetlerde uyum ve siirekliligin olmamasinin yani sira
istikrarsizligin da nedeni olmustur. Bu durum devletin menfaatinden ziyade,
devlet i¢inde alt konumdan liderlige kadar, zenginlige ulagmanin ve siyasi
bilesenler arasinda partiye menfaat saglamanin bir araci haline geldi (Jaber, 2009,
Issue 11247).

2- Isgal sonrasi giivenlik kurumlarinin kapatilmas: karar1 (giivenlik
etkeni/ faktorii): Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak'taki sivil valisi Paul Bremer
baskanligindaki Birlesik Koalisyon'un 2003 i¢ savagindan sonra orduyu feshetme
karar felakete yol act1. Birlesik koalisyon iktidarinin bu karart sonucu Irak genelinde
yasadist silahli gruplar kurulmasi olgusu, vatandaslarin konutlarini ve yerlesim
alanlarin1 korumak ig¢in silahli gruplar olusturmaya baslamasinin ana nedeniydi (Al-
Obaidi, 2008,s.144). Cogu mezhepsel, inangsal ve asiret temellerine dayanan silahli
gruplarin Irak i¢inde bu kadar yayginlagsmasi, Irak ordusu ve polisine uzun siire
giiven duyulmamasina neden oldu. Bu gruplar, gliglerinin artmasi sonucu, toplumun
cesitli kesimlerinden pek cok destekci kazandi. Zamanla, bu silahli gruplar Irak
caddelerinde baskin bir gii¢ haline geldi. Irak’taki giic ve otoriteleri, Irak devletinin
ve kurumlarinin giiciinii geride biraktr. Ozellikle, Irak giiclerinin yeniden
yapilandirilmasindan sonra ordu ve polis teskilati bu gruplarin unsurlar i¢in kulugka
merkezi haline gelmistir. Birlesik Koalisyon Kuvvetlerinin 9 Nolu Kararina gore,
ordu ve polis miiesseseleri icinde yer alan silahl1 gruplara ait unsurlarin sayisi ondan
fazla silahl1 gruba ulagsmistir.

3- Sosyal nedenler: Irak devletinin yeniden insasini olumsuz yonde
etkileyen birgok sosyal faktor bulunmaktadir. Irak’taki savas nedeniyle gd¢ meselesi
baglamis, din veya mezhep ile ilgili nedenlerle sehirlerden zorunlu ayrilislar
yasanmis, bunun neticesine mahallelerinin ve sehirlerinin toplumsal statiistinde bir
dengesizlik meydana gelmistir. Bu dengesizlik sonucu bilesenlerinden yoksun
mahallelerde biiylik bosluklar olmustur. Irak halkinin bilesenleri 2003 yilindan kisa
bir siire sonra birbirinden tecrit edildi. Iraklilar tarihleri boyunca boyle bir durumla

karsilasmamistir. Demografik degisimin yani sira, 2003 yilindan sonra Irak'ta
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yayginlagan issizlik gibi sosyal faktor kategorisi altinda baska sorunlar da
bulunmaktadr. Issizlik, savastan sonra kendilerine bir alternatif bulamadan kapatilan
devlet daireleri ve kurumlarin ¢alisanlarinin en Onemli problemlerinden birisi
olmustur.

4- Ekonomik faktor: 2003 yilindan sonra Irak, yolsuzluk ve kamu
parasinin israfi ile kars1 karsiyaydi. Ayrica pratik ve iyi tanimlanmig bir ekonomi
felsefesinin yoklugundan muzdaripti. Nitekim Irak topraklari, dogal kaynaklarmin
bol olmasinin yani sira isgiicii ve finansal kapasite gibi basar1 faktorlerinin
mevcudiyeti ile {lkenin milli gelir kaynaklarini tarim, sanayi, turizm ile
cesitlendirebilecek  verimli  bir cografyadir. Ancak, petrol fiyatlarindaki
istikrarsizligin yani sira ekonominin tek finansman kaynagi olarak petrol iizerinde
durulmasi, diger kaynaklarin ihmal edilmesi, Irak ekonomisini zayiflatmis ve
kirilganlik gosteren bir hale getirmistir. Petrol dosyasiyla ilgili olarak, yolsuzluk 6ne
¢ikan bir konuydu. Amerikan isgalinden sonra, Irak petrol sektoriine yatirim yapmak
i¢cin ana sozlesmeler %98 oraninda Amerikan ve Ingiliz sirketlerine verilirken, Irakli
sirketlere sadece%?2 oraninda sézlesme hakki verilmistir. Daha da kotiisii, Irak
Maliye Bakanligi, 2006 yilinin sonuna kadar eski ekonomik yapiya dahi
getirilememistir. Mali zimmet hacmini artiran ve kamu parasini bosa harcayan bu
sirketlerin mali iglemlerinin izlenmesine ve takip edilmesine izin verilmedi (Paul,
Nahouri, 2007, 5.163-164). Bu yolsuzluk ve para israfi, Irak ekonomisinin bel kemigi
sayillan petrol sektorii llkede ekonomik gelisme carkini durdurdu ve {lke
ekonomisini zayiflatti (Al-Hashimi, Al-Atwani, 2014, s.254).

5- Secim Sistemi: Ulkelerde se¢im sistemleri siyasi ve kiiltiirel kosullara,
kiiltiirel mirasa, toplumsal ¢esitlilik ve diger faktorlere gore degismektedir. Bu
yiizden sec¢im sistemleri bir iilkeden digerine farklilik gosterir (Al-1ssawi, 2013, s.9).
Irak'ta 2003 yilindan sonra, 2005 tarih ve 16 sayili kararla nispi temsil sistemi kabul
edildi. Bu sistem, milliyet ve mezhep ¢ogulculugu olan iilkelerde kullanilmaktadir
(Al-Taie, 2006, s.77). Ozellikle 2010 segimlerinde 16 Sayili Kanun ile 26 Sayili
Kanunda degisiklikler yapildi. Buna gore, nispi temsil sistemi olarak bilinen agik
liste yontemine gecildi. Irak'taki se¢im sistemi, segmenin oyunu Onemsiz kilarak
siyasi partilere hizmet edecek bir konuma geldi. Ag¢ik liste yontemine gore,
secmenlerin oylarinin ¢ogunlugunu alan parti veya aday degil meclisteki sandalye

sayist bakimimdan en biiylik koalisyon, bagbakanligi kazanabilir ve hiikiimeti
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kurabilirdi. Bu, tilkede gerceklesen her se¢im doneminden sonra Irak'taki siyasi

sistem i¢in bir gelenek haline geldi.

2.3.1.2 Irak Devletinin Yeniden Insasimin Dogru Gidisatini Etkilemede Dig
Faktoriin Rolii

2003 yili sonrast ABD'nin Irak't igsgali sonucunda anlagmazliklarin egemen
oldugu kirilgan bir siyasi sistemin olusmasi sonucu, Irak, topraklarindaki dogal
kaynaklardan yararlanma amaci giiden iilkelerin yayilmaci politikalar1 i¢in verimli
bir yer haline gelmistir. Ozellikle Irak'ta yapilan her segim sonrasi, farkli emelleri
olan iilkeler tarafindan, Irak hiikiimetinin kurulmasi konusunda siyasi karar alma
siiregclerine miidahale edilmesi, uluslararasi yollardan i¢ catismalarin fitilinin
ateslenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Farkli emelleri olan bu iilkeler, Irak'taki
cesitli mezhep ve milletlerin destekledigi siyasi parti veya bilesenleri kendi hedefleri

dogrultusunda kullanmaya ¢alismislardir (Al-bayati, 2003, 2013, s. 228-289).

Ote yandan Iran'in 2003'ten beri yayilma politikasina din ve mezhep iizerinden
hizmet eden ve onu iktidara getirmeye caligan, Irak'taki Islami partilerin biiyiik bir
destekgisi oldugu goriilmektedir. Diger yandan Suudi Arabistan Kralligi'nin diger
Arap iilkeleriyle birlikte iran'a ve onun yayilmaci hedeflerine diisman olan taraflari
biiyiik ol¢iide destekledigini goriiyoruz. Buradan, bolgesel istikrarsizlik ve partilerin
bu istikrarsizlikla, Irak't tarafsiz tutmadan dosyalari ele aldigini, bunun ise Irak'i
olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Iran tarafi, Irak'taki siyasi kararlara her zaman
sesini yiikseltmistir ve buna, eski Iran Cumhurbaskan1 Ahmedinejad'in iilkesinin
Baas Partisi'nin Irak'ta yeniden iktidara donmesine izin vermeyecegine dair yaptigi
aciklamayla taniklik edilmistir. Iran, Irak hiikiimetini desteklese de, ayn1 zamanda
iradesini dayatarak {ilkesinin hedeflerine hizmet eden kararlar almasi i¢in ona baski
yapmaya ¢alisarak varligini tehdit etmektedir (Al-Hashimi, Al-Atwani, 2017, 2017,
s. 363).

2.3.2. Anayasa Insasin Elestirel Degerlendirilmesi

Diinyada anayasalar, bireylerin ve yasadiklari yerin (devlet) uzlasimsal bir
cerceveye gore diizenlenmesindeki yararlari ve onlarin anlayiglarii tanimladiklar

icin insan sisteminin ulastig1 en iyi belgeler olarak kabul edilir. Bu nedenle devletler
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ve toplumlar, yasal mevzuat hiyerarsisinde en yiiksek piramit ve referanslarda atifta
bulunulan ilkenin anayasasinin giiclinii, giivenligini ve istikrarini1 artirma ve onu
¢ekismelerden koruma konusunda isteklidir. Irak'ta 2003'ten sonra hazirlanan ve
2005'te yiriirliige giren anayasadaki eksikliklerden otiirli, birgok kanun elestiriye
aciktir. 13. madde, anayasanin iilkenin en yiiksek yasasi oldugunu belirtir. 115.
maddede ise, Federal makamlarin miinhasir yetkilerinde belirtilmeyen her seyde,
bolgelerin ve valiliklerin yetkili oldugunu, Federal hiikiimet ile bolgeler ve vilayetler
ile paylasilan diger yetkilerde, aralarinda ihtilaf olmasi1 halinde, bdlgelerin ve
valiliklerin hukukunun ncelige sahip oldugu goriilmektedir. Iki maddenin metninde
2005 Irak Anayasasi'nda da belirtilenlerle biiylik bir ¢eliski vardir. Anayasa, ihtilaf
halinde bagvurulacak en yiiksek kanun ve mevzuatin kaynagidir ve 115. maddede
atifta bulunulan valilik ve bolgelerin baska bir kanun ¢ikardigini ve ihtilaf halinde
Anayasanin bagka bir kanun ¢ikardigint goriiyoruz. Ayrica 115. madde, bdlgelerin ve
valiliklerin yetkilerini Bagdat (merkez) federal yasasina gore oOncelikli ve {istiin

kilmaktadir.

Ayrica 47. ve 48. maddeler arasinda da celiski vardir. Anayasanin 47.
maddesinde yiiriitme, yasama ve yargi erkleri arasinda bagimsizlik ilkesi var iken,
48. maddeye gore yasama yetkisine Temsilciler Meclisi ve bolgelerin ve valiliklerin

temsilcilerini igeren Federal Meclis’in sahip oldugu goriilmektedir.

Ayrica 119. ve 120. maddelerinin Irak'taki ayrimciligi kortikledigi
goriilmektedir. 119. madde bolgelerin olusturulmasi siirecini son derece kolay hale
getirirken, 120. madde de bolgeye yart bagimsiz bir devletin yetkilerini vererek
siyasi ve idari ademi merkeziyetgiligi tesvik etmektedir. 2005 yil1 anayasasinin ikinci
fikradaki 92. maddesi ise Federal Mahkemenin yargiglar, hukuk uzmanlar1 ve hukuk
bilginlerinden olusacagini belirtmistir. Bu maddenin metnine yonelik birgok elestiri

yapilmaktadir ve bu elestirilerden bazilar1 sunlardir:

1- Mahkeme iiyeliginin miinhasiran hakimlerle sinirlandirilmasi.

2- Din adamlarmin mahkemeye iiye yapilmasi, dogal olarak bu onu
mezhepg¢i bir yapiya doniistiirebilir ve bu da bir¢cok sorunu beraberinde getirebilir.

3- Din adamlarinin farkli mezhepleri temsil etmesi, bu mahkemenin
kararlarinin hukuka ve anayasaya uygun olmasi gerektigini bilerek mahkemenin

verecegi kararlarda farkli bakig agilarina ve istikrarsizliga yol acacaktir.
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Anayasa degisikligine iliskin maddeler, anayasa degisikligini zorlastirarak,
degisiklik prosediiriinii imkansiza yaklastirdi. 2010yilinda anayasa maddelerini
gozden gecirmek ve maddelerde gerekli degisiklikleri yapmak iizere gegici bir
komisyon kuruldu. Ancak o tarihteki Parlamento raportorii (Mohammed Al-Khalidi)
yaptig1 aciklamada anayasa degisikliklerinin zor ve karmasik bir konu oldugu

agikladi.

Anayasadaki ulusal yasalar, Amerikan vizyonuna gore formiile edilmistir.
Siyasi bloklarin ve partilerin tiim temsilcileri arasinda uzlasma saglamanin zorlugu
nedeniyle Parlamento’nun ¢aligsmasini engelleyen kota ilkesinin saglamlagtirilmasi
anlagsmazlik ve catismaya neden olmustur. Bu da, yasalarin ve anayasal kararlarin
onaylanmasini pazarliga tabi hale getirmis ve yalnizca devletin kamu yarart i¢in
degil, siyasi partilerin ve koalisyonlarin 6zel cikarlarinin gozetilmesine neden
olmustur (Shaaban, 2003, s.94-95). Irak anayasasi, parlamenter ve bagkanlik
sisteminin avantajlarini birbirine karigtirarak, Irak kimligini yansitmamistir. Ayrica
Irak siyasi sistemi siyasi kotalar1 kabul ederek, bolge ile merkez arasinda yetki
catismasina izin vermis, Irak ile merkezi federal devletin boliinmesini miimkiin

kilmigtir (Jassim, Abdul-Razzaq, 2012, s.68-69.)
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UCUNCU BOLUM
DEVLET INSASI KARSISINDA TERORIZM (IRAK’TA
TERORE KARSI SAVAS)

3.1. Nuri El Maliki Hiikiimeti ve Silahli Gruplarla Miicadeledeki Rolii

Eski Irak Basbakani Nuri el-Maliki hiikiimetinin ikinci doneminde Siinni
bolgelere ve Irak genelindeki valiliklere yonelik baskict ve mezhepgi politikas,
Islam Devleti terdr orgiitiiniin (ISID) niifuz etmesi ve yerlesmesi i¢in uygun bir
ortam yaratti. Maliki hiikiimeti tarafindan Siinni unsur mensuplarina yonelik baskilar
ve asilsiz su¢lamalar, ne pahasina olursa olsun Maliki baskanligindaki Irak

hiikiimetinden kurtulma fikrinin giiclenmesinde etkili bir faktor oldu.

3.1.1. Nuri El Maliki'nin Tlk Gérevi ve Silahh Gruplarla Miicadelesi (2006-
2008)

2003 yilindan sonra, daha 6nce de degindigimiz gibi, Irak'1 ¢esitli ideolojik
yonelimlere sahip, Irak'in i¢inde bulundugu kosullara uygun olarak degiskenlik
gosteren silahli gruplardan olusan firtinali bir dalga vurdu. Irak devlet kurumlarinin
isgal otoritesi tarafindan dagitilmas: Irak’ta gilic boslugunun olusmasina zemin
sagladi. Bu durum neticesinde giivensizlik yayild1 ve kargasa ortami olustu. Olusan
silahli gruplar sehir ve koylerde kendileri i¢in gerekli ortami kurup, sivillerin
destegini almayr basararak silahli gerilla sayisin1 artirmis ve iilkede lis kurmayi
basarmistir (Barak, 2007, s.461). Bu gruplarin operasyonlari, hirsizlik, fidye icin
adam kacirma ve Irak'taki uluslararasi kurumlara ve biiylikelcilik temsilcilerine
saldirilar etrafinda sekilleniyordu. Baska bir deyisle, operasyonlar mezhepgi veya
taifeci bir yapiya dayanmadig gibi, oncelikli olarak isgal giiclerine yonelik olmayip
bir ¢ete gibi hareket ediyorlardr (A timeline of the most important events in Iraq,
BBC Arabic, 28/4/2014).

Bu gruplar, 2003-2005 yillarinda faaliyetlerinde ayn1 metodu izlemeye devam
ettiler. 2006'da Irak'ta toplumsal giivenlik sorununun patlak vermesi, Irak’in Samarra
kentindeki imam Ali el-Hadi ve el-Hasan el-Askeri tiirbelerinin bombalanmasiyla,

toplum i¢inde mezhepgilik ortaya ¢ikmaya ve bu gruplarin egilimi, bir unsuru diger
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unsurdan korumak adi altinda Iraklilar arasinda bdliinmeyi saglayarak baska bir yon
almaya basladi. Ayrica dini sahsiyetleri ve ibadet yerlerini de hedef almaya
basladilar. 2006 y1l1, Irak genelinde Sii ve Siinni mezheplerine ait ¢ok sayida caminin

ve Hiiseyniyat’in bombalanmasina tanik oldu (Qetla, 2019, s.74).

2005 ve 2006 yillari, bu silahli gruplarin Irak'in genelinde sehirler {izerinde
genis bir kontroliine tanik oldu. Bu durum, iki 6nemli durumun sonucuydu. Birincisi,
2006 se¢im sonuclarindan sonra Irak'taki siyasi sinifin ve partilerin taraflari, giic
paylasimi konusunda ortaya ¢ikan anlasmazlik konusuna uygun bir ¢6ziim bulmakla
mesgul olmasiydi. ikinci neden ise, 2003 yilindan sonra az da olsa yeniden
yapilanan, ordu ve polis tarafindan temsil edilen glivenlik kurumunun i¢inde bdlge

tilkelerinin de destegiyle bir¢ok silahli unsurun sizmastydi.

Silahlt gruplarin kullandigr yontemler, 2006-2008 yillar1 arasinda Irak’ta
mezhepgiligin zirve yaptigi bir donemde, toplumda mezhepgiligi koriikleme
arayislarinda ¢esitlilik gostermistir. Camilerin bombalanmasina ek olarak, yerlesim
yerlerinde belirli bir mezhebe mensup sakinleri yerinden etmeye dayali baska
yontemler kullanildi. Birlesmis Milletler'in yerinden edilmis kisilerle ilgili raporuna
gore, Irak'taki UIYOK!'lerin sayist 2006 yilindan sonra yaklasik 800 bine ulasti
(Qetla, 2019, s.75).

Yukarida bahsedilen yillar icinde Irak’ta, mezhepsel baglantilarindan otiirii
6len Irakli sivillerin sayisinda 6nemli bir artis meydana geldi. 2006 yilindan sonra
Irak'ta oOldiiriilen sivil sayisinin ortalama giinliikk 100'e ulastigin1 gosteren pek ¢ok

basin raporu bunu dogrular niteliktedir (Alwan, 2006, s.32).

2006 secimleri, siyasi partiler arasinda yaklagik iki ay siiren gerilimin ardindan,
Nuri el-Maliki, Kiirt ve Siinni partiler tarafindan se¢menlere yonelik politikasini
mezhepgi olarak nitelendirdikleri igin kabul edilmeyen Ibrahim el Caferi’nin yerine
Basgbakanlik gorevini lstlenerek iktidara gelmesiyle sonuglandi. Boylece 2003'ten
sonra Irak'ta en uzun siire iktidarda kalan hiikiimet olarak kabul edilen Nuri El

Maliki donemi basladi.

Nuri el-Maliki hiikiimetinin ilk déonemine deginmeden once, Maliki'nin 2003
Oncesi iktidara gelmeden Onceki siyasi hayatina da deginmek gerekmektedir. Nuri
Kamel el-Maliki 1950 yilinda Kerbela vilayetinin Tuveyrih kazasinda diinyaya geldi.

Arapga yiiksek lisans derecesine sahiptir ve S$ii mezhebine mensuptur. Saddam
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Hiiseyin rejiminin en 6nde gelen muhaliflerinden biriydi ve Dava Partisi'nin rejime
kars1 ¢ikan en Onde gelen liderlerinden biriydi. Suriye'ye siirgiin edilen Nuri el-

Maliki, 2003'te Bagdat'in diismesi sonrasinda Irak'a geri dondii.

Nuri el-Maliki, 2006-2014 yillar1 arasinda iktidara gelmeden once, bir¢ok
gorevde bulundu. En 6nemlileri, Gegici Yonetim Konseyi'nin yedek tiyelerinden biri
olmasi ve 2003 Anayasas: hazirlama komitesinde iiye olmasiyd:. Iktidarin basina
geldiginde, Irak’ta giivenlik sorunu had sathadaydi. Irak’ta ¢ogu sehir, milislerden ve
silahl1 gruplardan muzdaripti. Tabiri caizse adam kagirma, oldiirme ve niifusu
yerinden etme vakalarmin olmadigi bir giin yoktu. Irak'n giineyindeki Iran
siirindaki illerde ve Bagdat'n Sii ¢ogunlukta oldugu bazi bélgelerde iran'a yakin
milis ve silahli gruplar kontrolii saglarken, Bat1 ve Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan
ile baz1 kuzey ve sinir vilayetleri ile niifusu agirlikli olarak Siinni olan Bagdat'in bazi
bolgeleri, saflarina eski Irak ordusundan unsurlart da dahil eden cihatgi gruplarin

(Selefiler) giiciine/kontroliine tanik oluyordu.

Teror ve silahli gruplar sorununa ek olarak giivenlik, hizmetler ve gelistirme
araglar1 saglayabilen merkezi bir devlet yaratma yeteneginin zorluklariyla miicadele
eden kendi bolgelerinin devlet 6zelliklerini olusturmaya calisan Kiirtlerin meydan
okuyusu vardi. Irak'taki durumla basa ¢ikmanin zorlugu ve kontrol edilmesinin
neredeyse imkansizlagmasi iizerine, 6zellikle Nuri el Maliki'nin Irak hiikiimetinin
basi1 olarak yetkilerini etkin bir sekilde kullanmaya bagladig1 y1l olan 2007'de, silahli
gruplar dizginlemek ve iilkedeki siddet durumunu ve mezhepsel gerilimi azaltmak
ve dizginlemek i¢in siireg ABD’yi Irak'taki gii¢lerini artirmaya sevk etti (Mar, Al-
Marashi, 2018, s.17).

El-Maliki, tilkedeki giivenlik ve askeri diizenin hegemonyasini devraldiktan
sonra siki bir ¢aligmayla, ordunun ve polisin 6nde gelen pozisyonlarina komutan ve
generallerden destekgilerini atayarak niifuzunu sagladi. Ayrica, ABD kurumsal
roliine aykir1 goriip bu konuda muhalefet etse de Maliki kendisini silahli kuvvetlerin

baskomutani ilan etti (Samuray, 2015, s.26).

El-Maliki'nin giivenlik kurumlan {izerindeki hakimiyeti ve Irak'taki ABD
giiclerinin sayisindaki artis, il ve bolgelerdeki doniisiimii de beraberinde getirdi.
Nitekim bu bolgelerdeki asirilik¢1 gruplar, ozellikle de en biiylik kulucka merkezi

olarak kabul edilen Anbar vilayetinden baslayarak Irak'in tim Siinni bolgelerinde
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vatandaglara yonelik siddet ve gec¢im kaynaklarinin kisitlanmasina yonelik
uygulamalar1 nedeniyle halkin 6fkesini kazandi ve giderek kontrolii kaybetmeye
basladi. Bu durum, Anbar asiretlerinin seyhlerini, Maliki hiikiimeti ve ABD
giiclerinin destegiyle, Anbar halkindan Sahva (uyamis) adli bir giivenlik giicii
olusturmaya sevk etti. Bu hareket daha sonra Irak'taki Siinni bolgelere yayildi. El
Kaide ve silahli orgiitlere kars1 siddetli savaglar verdi. Daha sonra ¢ok sayida unsur

da Irak ordusu ve polisinin saflarina katild1 (Samuray, 2015, s.74).

Irak giiclerinin Maliki {lizerinden orgiitlenmesi, ABD'nin dogrudan catismaya
yonelik politikasini degistirmesinin yani sira, Maliki yonetimini bizzat kendisi ve
onu destekleyen tugaylar araciligiyla yonlendirdigi soylenebilir. Bazi Siinni gruplarin

desteklenmesi, 2005 ve 2006'nin sonunda savasin siddetini azaltti.

Giivenlik ve Siinni bolgelerde hayat bir nebzede olsa normale geri dondiikten
sonra, Sii cenahimin iki cephede kendi bayragi altinda orgiitlenmesi disinda Sadr
mensuplar1 (Sadircilar), dengeleri Maliki ve hiikiimeti lehine cevirdi. Sadircilar,
Irak'in giineyindeki tiim Sii eyaletlerini ve Bagdat'n bazi Sii bolgelerini Sii
mezhebinin On Iki Imamindan biri olan Imam Muhammed el-Mehdi'nin adim
tastyan “Ceysii’l Mehdi” silahli kanadiyla Irakli Sii din adami Mukteda es-Sadr'in
destekgileriydi. Bunlar, Maliki'nin Irak'taki genel duruma ve 6zel olarak $ii gruba

hakim olmasindaki en biiyiik engeldi.

25 Mart 2008’de Nuri el-Maliki, dogrudan gézetim altina almak icin, basibos
milisleri disipline etme ve onlar1 Irak hiikiimetinin emirlerine uymaya zorlama
girisimi olarak nitelendirdigi seye karsi savas operasyonlarinin (Savletu’l Fursan)

basladigini duyurdu (Cash, 2008).

Basra petrol limanlarindan petrol kagakgiligi yapmak, eyaletteki insanlari
kagirmak ve oldiirmekle suglanan “Ceysii’l Mehdi”nin silahli gruplart tarafindan
kontrol edilen Basra vilayetinde " Savletu’l Fursan" operasyonu baslatildi (Mar, Al-
Marashi, 2018, s.37).

Daha sonra bu operasyonlar, Amerikan giicleri tarafindan desteklenen Irak
ordusu giicleri arasinda Ceysii’l Mehdi'ye kars1 savasin boyutu, Sadrcilar ve onlarin
silahli kanadi olan Ceysii’l Mehdi ve Irak'taki Miicahidlerin kontrolii altindaki tiim
alanlar1 kapsayacak sekilde genisledi. Irak hiikiimetinin tiim giiney vilayetler

tizerindeki kontroliinii ilan etmesiyle sona erdi.
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Bu operasyonlarin basarisi, Nuri el Maliki ve hiikiimetinin siyasi konumunun
saglamlagmasina katkida bulundu ve Irak genelinde destekgilerinin sayisi onemli
Olclide artti. Vatandaglar, bolgelerinde hayatin normale donmesini ve g¢atismalarin
sona ermesini memnuniyetle karsiladilar. Bazilar1 Maliki'yi kanunu uygulayan,

devletin ve giivenlik gli¢lerinin prestijini geri kazandiran lider olarak nitelendirdi.

3.1.2. Nuri el Maliki'nin Kontrolii Ele Geg¢irdigi Ikinci Dénemine Giden
Yol

2008 ve 2009 boyunca Irak'taki siyasi sahne/tablo, Nuri el Maliki'nin siyasi
siiregteki ortaklarmi, Siinnileri ve Kiirtleri ve hatta onu destekleyen ve iran
tarafindan desteklenen Sii cephesini bile kizdirdi. Kiirt cephesi ile ilgili olarak
Maliki, Irak’in kuzey bdlgelerini, Ozellikle de Kiirtlerin Kuzey Irak Bolgesel
Yonetimi'ne ilhak etmeyi amagladiklar Kerkiik'ii kontrol etmelerini engelledi. Siinni
cephe, Siinni Uyanis (sahve) giiclerini ordu ve polis tarafindan temsil edilen glivenlik
ve askeri teskilata dahil etme konusundaki ciddiyetsizligi nedeniyle Maliki'ye karsi
muhalefet etti. Sii Cephesi ise cesitli partileri ve bloklartyla Iran tarafindan
desteklenen Maliki'nin en giiclii destekgisiydi. Diger taraftan ise Maliki'ye kars1 bir
isyana tanik olunuyordu; zira Sadircilar, Maliki'nin kendilerine kars1 verilen
savaslarda kazandig1 zaferden sonra diglanma nedeniyle siyasi siirecten uzak
tutulmustu. Yiiksek Islam Konseyi, Irak'taki en biiyiik Sii partilerinden biriydi ve
tiyeleri 2003 yilindan sonra kurulan tiim Irak hiikiimetlerinde yer aldi ve El-
Maliki'nin 2010 parlamento se¢imlerine ayr1 bir koalisyonla katilma niyetine

kizgindi (Feyyad, 2021).

Ote yandan Maliki ise Irak'ta iktidar iizerinde kontrol saglamanm gururunu
yastyordu. 2009 yilindan sonra ABD giiglerinin Irak sehirlerinden c¢ekilmeye
baslamast yeni bir zaferdi. Maliki'nin 2008'de ABD ile imzaladigi giivenlik
anlagsmasina gore, ABD’nin gorevi Irak gii¢lerine {i¢ y1illik bir siire i¢in lojistik destek
saglamakla smirli idi. Bu anlasma basarili oldu ve Irak sehirlerindeki ABD
kuvvetlerinin varligi 2009'dan baslayarak kademeli olarak azaldi (Mehdi, 2008). El-
Maliki'nin 2010 milletvekili secimleri 6ncesinde aldigi1 destegin biiyiikliigli, onu bu
secimlere Devletler Koalisyonu adi altinda kendi liderliginde tek bir blokla katilmaya
tesvik etti denilebilir. 7 Mart 2010, se¢imlerin yapilacagi tarih olarak belirlendi. Nuri

el-Maliki'nin ikinci déneme girisi su sekilde ele alinabilir:
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1- Rakip siyasi taraflar

2010 parlamento se¢imlerindeki rekabet, Irak halkinin demografik yapis1 goz
Oniine alindiginda, Sii, Siinni ve Kiirt gruplarinin temsil ettigi halktan olusan
cogunluk etrafinda dénmiistiir. Ilk olarak Irak hiikiimetinde temsilin biiyiik
¢ogunlugunu olusturan Sii Cephesi’ni ve Irak toplumunun olusumu ele alinacaktir.
2010 secimlerinde bu cephe iki ana blok tarafindan temsil edildi. Nuri el-Maliki
liderligindeki Kanun Devleti Koalisyonu, daha 6nce de belirtildigi gibi se¢imlere
kendi 6nderliginde ayr1 bir koalisyonla girmeye karar verdi. ikinci blok, dénemin
(2004-2005) eski Basbakani Ibrahim El Caferi tarafindan yonetilen Irak Ulusal
Koalisyonu’ydu. Sadircilar Bloku, Yiiksek Islam Konseyi, Dava ve Fazilet Partisi,
Bedir Orgiitii ve 6nde gelen Irakli politikact Ahmed el-Celebi ve Sabi'nin
liderligindeki Irak Ulusal Kongre Partisi'ni igeriyordu. Bu koalisyon Iran

Cumhuriyeti'nden genis destek aldi (Mar, Al-Marashi, 2018, s.59-60).

Siinni cephe ise se¢im yarigina iki blokla girdi. Birincisi, el-lrakiye koalisyonu
ad1 altinda Irakli politikaci Iyad Allavi idaresinde olan bloktu. Iyad Allavi, Sii
kokenli bir siyaset¢i olmasina ragmen, Iran'in isteklerine uymamasi ve Siinni
giiclerin ¢ogunlugunu partisine dahil etmesini saglayan laiklik ile ilgili goriisleri
Stinni gruplarla aynmidir. El-Irakiye koalisyonu, Siinni ve Sii gii¢lerin birlesmesi
acisindan se¢imlere katilan tiim bloklardan farkliydi (Mar, Al-Marashi, 2018, s.148-
149).

Secimlerde Sitinni grup temsil eden ikinci blok, ideolojik yonelimi ve
benimsedigi vizyon agisindan Miisliiman Kardesler'in Misir'daki ve diinyadaki
yaklasimina benzer bir yaklasim izleyen Islami bir partiydi (Mar, Al-Marashi, 2018,
5.64).

Kiirtlere gelince, rakip giiclerin ii¢lincii partisi her zamanki gibi se¢imlere iki
koalisyonla girdi: Bunlardan birincisi, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi Bagkan1 Mesud
Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokrat Partisi ve ikincisi ise Celal Talabani
liderligindeki Kiirdistan Ulusal Birligi idi. Iki parti, Kiirdistan Ittifaki ad1 altinda
birlikte secim yarigina girdi. Kiirtlerin bu se¢imlerden beklentileri, Kerkiik ve bazi
topraklart Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi'ne ilhak ederek talip olduklar1 bdlgenin

haritasin1 tamamlamanin yani sira, Kiirtler i¢in Cumhurbaskani pozisyonundan elde
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edilen onceki kazanimlar1 ve bolgenin Irak petroliindeki paymi korumakti (Mar, Al-

Marashi , 2018 , s.26).
2- Secim sonuclari:

Parlamento secimlerinde Iyad Allavi'nin liderligindeki Irakiye koalisyonu,
Kanun Devleti Koalisyonu’nu az bir farkla gegerek % 28 ile 91 milletvekili
¢ikarmay1 bagardi. Maliki liderligindeki Kanun Devleti Koalisyonu %27,4 oranla 89
sandalye elde ederken, Ibrahim El Caferi liderligindeki Irak Ulusal Ittifaki ise % 21,5
ile 70 sandalye elde ederek iiciincii sirada yer ald1. Kiirdistan Ittifaki ise %13,2 oy 34

sandalye sayisiyla dordiincii sirada yer aldi.

Sec¢im sonuclari, Sii ve Siinni bilesenlerin ideolojik yonelimine sahip dini
partilerin segmen katiliminda bir diisiis yasadigin1 ve basarisiz oldugunu gosterdi.
Iyad Allavi liderligindeki Irakiye koalisyonunun ve Maliki liderligindeki Kanun

Devleti Koalisyonunun kurulmasi bu gergegi dogrulamaktadir.

Ancak, Irak devletinin genel ¢ikarlarindan ziyade bilesenlerin ¢ikarlarina
oncelik verilmesi, se¢cim siirecine ve se¢menlerin yonelimine hakim olmaya devam
etti. Bu, Sii agirlikli tim giliney illerinin iki Sii partisine oy vermesiyle agik¢a
gorildii. Blogundaki Siinni partilerin cogunu bir araya getiren Irak Listesi ise oylarin

biiyiik ¢ogunlugunu aldi. Kiirtler ise Kiirt partilere oy verdi (Feyyad, 2021).
3- Sec¢im sonuglarinin agiklanmasindan sonraki donem (yeni Maliki hiikiimeti):

Irak'taki siyasi siireg, se¢imler sonrast (yeni hiikiimetin kurulma siireci) her
secimde oldugu gibi yeni krizler dogurdu. Nitekim, 2003'ten beri Irak'ta yapilan her
secim yarigindan sonra Iraklilar bu duruma alisir hale geldi. Ciinkii se¢cimlerde oy
kullanmak ve secim siirecini yiiriitmek baska, hiikiimet kurmak baska seydir. Bu
krizlerin baslangici, se¢im sonuglarinin agiklanmasi sonrasi birgok blok ve siyasi
parti tarafindan bagvurulan se¢im sonuglarinin gegerliligine yonelik bir itirazdi. Bu
itirazlardan en ©ne ¢ikan Nuri el-Maliki ve Irak Listesi baskami Iyad Allavi
liderligindeki Kanun Devleti Koalisyonu’ydu. Yeniden sayim siirecinin ardindan

aciklanan sonuglarin dogru oldugu ilan edildi (Mar, Al-Marashi, 2018, s.68).

Durum/kriz se¢im sonuglarina itirazla bitmedi. Aksine, ortak bir vizyondan

yoksun olmalarina ragmen, iktidarin dizginlerini ele gegirerek diger bilesenini saf
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dis1 etme amaci ile bulusan ittifaklarin olusumu yoluyla siyasi ¢atigmanin kivilcimini
ateslendi. Burada Sadr yanlilar1 ve Yiiksek Islam Konseyi'i iceren ibrahim el Caferi
liderligindeki Ulusal Ittifak, Nuri el-Maliki ile aralarindaki anlasmazliklara ragmen,
Nuri el-Maliki'nin liderligindeki Irak koalisyonunu saf disi birakma giidiisiiyle

ittifaka katilmaya karar verdi.

Irak anayasasinin 76. Maddesinde, Cumhurbaskaninin, Parlamentoda en fazla
sandalyeye sahip blogun adayini on bes giin icinde Bakanlar Kurulunu olusturmak

tizere gorevlendirir (Article 76. of the Iragi constitution for the year 2005).

El Maliki'nin Ulusal Ittifak ile 159 sandalyeyle en biiyiik parlamento blogunu
olusturdu ve yeni hiikiimeti kurma hakkini elde etti. Bu durum, Irak Ulusal Hareketi
liderini kizdird1 ve se¢imlerde en yiiksek oyu alan koalisyon oldugu i¢in kendisinin
hiikiimet kurma hakkina sahip oldugu cagris1 yapti. Iki parti arasinda bir ay1 askin
siire devam eden tartismanin ardindan Anayasa Mahkemesi'nden Sii ittifakina destek
geldi. Anayasaya gore, Parlamentodaki en biiyiik parlamento blogu oldugu igin
hiiklimeti kurma yetkisine sahipti. Tartismalar ve anlasmazliklar Anayasa
Mahkemesi'nin karariyla son bulmadi. Bu seferde kimin bagbakan olmas1 gerektigi
problemi ortaya ¢ikti. Al-Maliki kendi pozisyonunda kalmak istiyordu. Bu istek,
Cumbhurbagkan: ile anlagsmazlik icinde olan Sadr yanlhilarinin yaninda yer almak
isteyen Ulusal Ittifak lideri ibrahim el Caferi tarafindan reddedildi (Samuray, 2015,
s. 84).

Irak devletinin en 6nemli pozisyonu olan bagbakanlik makamina Sii ittifakinin
liderlerinin yani sira tiim parti liderlerinin talip olmasi sonucu Irak biiyiik bir
c¢ikmaza girmistir. Bu krizden c¢ikis yolu, Siiler ve Kiirtler arasinda miizakereler
yapan, Sadr ile Allavi'yi uzlastirmaya ¢alisan Iran'in dis miidahalesiydi. Son olarak,
Amerika Birlesik Devletleri, Bagskan Yardimcis1 Joe Biden'in ziyareti araciligiyla
yeni bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasini hizlandirmak i¢in Bagdat'a cagrida
bulundu. Beklentilerin aksine, iki taraf arasindaki anlasmazlifa ragmen Maliki'yi
desteklemeye iten Sadr'm yeni hiikiimete katilma arayisinda tutumunu
degistirmesinin nedeni buydu. Bu konu Maliki'ye giiclii bir destek teskil etti ve Sii
ittifaki partilerinin geri kalan1 Maliki'yi bagsbakan olarak kabul etmek zorunda kalda.
Bu durum, bir sonraki hiikiimetin seklini ¢izerken, Irak'ta siyasi kararlarin hala dis
giiclere bagli oldugunu ve smir 6tesinden gelen yardim konusunda siyasi partiler

arasinda bir uzlagsmaya varildigini kanitlamaktadir. Hiikiimet olusumu, geleneklere
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ve 2006 se¢imlerinden sonraki durum 1s181nda, {i¢ bilesen (Sii, Siinni, Kiirt) arasinda
siyasi kotalara gore yapildi. Cumhurbagkanligi gorevi, Celal Al-Talabani ve yaninda
Stinni ve Sii iki yardimci tutarak Kiirtlere kaldi. Ve Siinni bileseni temsil eden El-
Irakiye Ittifaki, bilesenden iki milletvekili (Kiirt ve Sii) ile Siinni politikac1 Usame
Nuceyfi’nin Konsey baskanligina kabul edilmesiyle Irak Meclis Bagkanligina se¢ildi.

Basbakanlik gorevini Maliki devam ettirdi ve onun yaninda {i¢ bilesenden (Sii,
Kiirt ve Siinni) ti¢ yardimci vekil vardi. Béylece yeni hiikiimette Siilerin temsil
yiizdesi %66, Stinnilerin %32, Kiirtlerin ise %11 oldu. Kadinlar temsili bir makamla

sabit kalirken, Tirkmenler ve Irakli Hristiyanlar pozisyonlarini kaybettiler.

3.2. ISiD'in 2014'te Irak'a Girisi (Irak'ta Isid'e Kars: Savas)

Irak'taki  gilivenlik  kurumunun denetimsizligi ve zayifli§i, liderlik
pozisyonlarina yozlagmiglarla doldurup mezhepgi bir politika izleyen hiikiimete ve
giivenlik giiclerine karsi duyulan memnuniyetsizlik, ISID’in Siinnilerden
yararlanmasina olanak tamdi. Boylece ISID’in, Irak ordusunun liderlerinin cogunun
kagmasinin ardindan Irak vilayetlerine ¢cok kolay bir sekilde niifuz etmesi ve isgal
etmesi miimkiin hale geldi. Bu boliimde, Nuri el-Maliki'nin gérevden alinmasiyla
baslayan ve eski Basbakan Haydar el-Abadi'nin déneminde, ISID'in Irak'a girisinin
baslangici ile Iraklilar ile Irak ordusunun ISID'e kars: yiiriittiigii savas kapsamli bir

sekilde ele alinmaktadir.

3.2.1. Krizin Baslangic1 (ISID'in Irak'a Gelisi)

2011 yilmin basinda, (Zine El Abidine Ben Ali) baskanlifindaki Tunus
rejiminin, Tunus halkmin kuzeydeki Ras Al-Adha'da diizenledigi gosterilerle
devrilmesiyle, Arap diinyas1 benzeri goriilmemis biiyiik bir ayaklanmaya tanik oldu.
Bu durum, Arap diinyasinin basta Misir, Libya, Suriye ve Sudan olmak iizere diger
ilkelerinin de rejimlerine kizgin olan halklarini ayn1 yaklagimi izlemeye, protestolar
ve gosteriler diizenlemeye tesvik etti. Arap Bahar1 devrimlerinin patlak vermesi,
2010 secimlerinden Irak Basbakani gorevini kazanarak =zaferle ¢ikan Irak
Bagbakani'nin (Nuri Kamil al-Maliki) ikinci doneminin fiilen baslangicina denk

geldi. Ancak Ikinci dénem basbakanligini kabul eden Siinniler, Kiirtler ve baz1 Sii
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partiler, yeni hiikiimet i¢inde yer edinme arzusuyla istenmedi. Nuri el-Maliki, ikinci
doneminin baslamasindan kisa bir siire sonra, Siinni gruplarin hiikiimet i¢indeki
pozisyonlarmi saf dis1 birakma politikas1 uyguladi. Bu politika, Irak'ta terérizmle
suclanan asirilik yanlist gruplari destekleyen Siinni gruptan olan Cumhurbaskani
Yardimcis1 Tarik Al-Hasimi’yi suglamakla basladi. Tarik Al-Hasimi Irak'ta
terorizmle suglanan asirilik¢t gruplart destekleyen Siinni gruptandir. Bu durum
hakkinda tutuklama emri ¢ikartilmasina neden olmus, 2012 yilinda Irak'tan ayrilip
Tirkiye'ye gitmistir. Bu olaydan sonra Irak hiikiimeti i¢indeki Siinni politikacilara
teror suglamalar1 yoneltildi. Maliye Bakani Rafi al-Issawi gozaltina alindi. Ocak
2013'te, Anbar, Salah al-Din, Musul ve Siinni gruplarin yer aldigi diger sehirlerde
biiyiik 6l¢ekli gosteriler basladi (Abdel-Sada, 2013, Al-Munitor: The Iragi protests

are escalating and entering their third week.).

Baglangigta gostericilerin talepleri, Siinni gruplarin iiyelerine yonelik teror
suclamalar altinda keyfi tutuklamalar ve gozaltilarla temsil edilen baskici tedbirlerin
sonlandirilmasi, Siinnilerin ayni suclamalar altinda hiikiimet gorevlerinden saf dist
birakilmamasi, ayrica iran'in Irak'taki siyasi karar alma iizerindeki hegemonyasini

ortadan kaldirma etrafinda dontiyordu.

Bu, tiim rejimi devirmeyi amacglayan Arap Bahari’nin bir uzantist degildi.
Maliki ile iliskileri zaman zaman gerilim yasayan Sadr yanlist Sii partiler ve liderleri,
Maliki'nin kendilerine yonelik baskici politikast konusunda Siinni Araplarin
tutumunu desteklediler. El Maliki, dis {ilkeleri Siinni sehirlerde kendisine karsi
yapilan gosterileri desteklemekle sucladi. Ote yandan el-Maliki, Siinni asiretleri
zaman zaman El Kaide, eski Irak ordusu ve eski Baas Partisinin 6nde gelen
liderlerini ve Saddam Hiiseyin'e yakin Izzet el-Duri tarafindan yonetilen ve daha

sonra feshedilen Baas Partisi'nin iiyelerini barindirmakla itham etti.

Diger yandan, isyanct Siinni gruplarin yogun oldugu Anbar ve Musul
vilayetleri, Irak'a komsu olan Suriye’deki bazi bolgeler, kademeli olarak pargalanma,
devam eden savas ve Islam Devleti'nin (ISID) kontrolii altinda olmasi nedeniyle k&tii
durumdaydi. El-Maliki'nin onlarin taleplerini gormezden gelerek onlara siddetle
yaklagsmasi, Siinni vilayetlerde halkin hosnutsuzluga neden olurken, orgiit
unsurlarinin  gostericilerin saflarina  sizmasimmi ve Dogu smirmna yakin Siinni
agiretlerin bulundugu bolgelere niifuz etmesini sagladi. Bu asiretler Maliki’den,

dolayisiyla ordu ve polis unsurlarindan kurtulmaya calisiyorlardi. Gostericilere
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yonelik baskici uygulamalarinin sonucu Irak ordusu ve polisi, EI-Maliki'nin Ordusu

ve Safevi Ordusu gibi ¢esitli isimlerle anildi.

2014 yilinda, 6zellikle Ocak ayinda, Anbar Vilayetine baglh Felluce sehrinde
hiikiimet giigleri ile asiret kuvvetlerine ait unsurlar arasinda c¢atismalar basladi.
Hiiktimet giicleri, Siinni oturma eylemlerini destekleyen Siinni parlamenter Ahmed
Al-Alwani'yi tutuklamaya calistiginda, ISID unsurlari asiret savascilarini destekledi
ve sehri kontrol etmeyi basardi. Amerika Birlesik Devletleri, Irak ordusuna sagladigi
silah yardim paketinin bir pargasi olarak Maliki'nin Apache helikopteri talebini,

Irak'in Siinnilere saldirida kullanacagindan korktugu i¢in reddetti.

Felluce sehrinin asiret savascilarmin ve ISID unsurlarinin eline gegmesi ve
Irak'in tiim sehirlerindeki bombali saldirilarin artmasi, Maliki hiikiimetinin gii¢ ve
mesruiyetinde azalmaya neden oldu. 2010 secimlerinde elde ettigi yilizdeligi ve ic¢
savas yillarindan (2006-2008) sonra yarattigi goreli glivenlik istikrar1 durumunu
ikinci donemde kaybetmeye basladi. Bu durum ayrica Irak hiikiimetinin zorluklarla
yiizlesmek i¢in yeterli kapasiteden ve Irak'taki krizlerle basa ¢ikmak i¢in saglam bir

vizyondan hala yoksun oldugunu gosterdi.

3.2.2. ISID’in Irak bélgesinin Ucte Biri Uzerinde Kontrolii Ele Gecirmesi

10 Haziran 2014'te islam Devleti terdr drgiitii (ISID), Irak'in ikinci biiyiik sehri
olan Musul sehrine ayn1 anda genis capli bir saldir1 diizenledi. Orgiit, sehrin merkezi
ve havaalani, sehrin merkez bankasi ve Irak'in en biiyiik ikinci hapishanesi olan
Badush hapishanesi basta olmak {izere hayati tesisleri cok hizli bir sekilde kontrol
etti. Orgiit, Sii gruplara mensup 600 yiizden fazla tutukluyu katletti. Yaklasik 500 bin
kisi kentin bitisigindeki Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi bolgesine kacti. ISID’in
kitlesel ve hizli saldirisi, sehir igindeki giivenlik sisteminin hizli bir sekilde
¢okmesiyle ve sehirdeki Irak ordusu gii¢lerinin kitlesel kacgisiyla sonuglandi. Bu
¢okiisiin sebepleri etrafinda pek ¢ok hipotez ve iddia ortaya atildi. Dénemin Musul
valisi (Atheel al-Nujaifi), polis ve ordu gruplarii bulunduklart yerlerden baska
yerlere tagiyarak sehri ele gecgirmesi igin Orgiitiin isini kolaylastirmakla suc¢landi.
Valinin, terér Orgiitiinlin Kuzey Irak Bolgesel YoOnetimi'nin baskenti Erbil'e
saldirisinin ardindan kagmasi, Maliki'nin kendisini ve Kiirtleri ISID'le suc ortaklig

yapmakla su¢lamasina neden oldu.
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Giivenlik unsurlarina mevzilerinden ¢ekilmeleri emrini veren ordu ve polis
kuvvetlerinin saha komutanlarina da suclu olduklar1 isaret edildi. Nitekim bu
liderlerin bir kismi saldiridan birkag saat 6nce Erbil'e ve diger bilinmeyen yerlere
kacti. Bunlarin en 6nde gelenleri Ninova harekat timinin komutanm1 Mehdi Al-
Gharawi, kara kuvvetleri komutan1 Ali Ghaidan ve Aboud Qanbar (ortak harekat
komutani) idi. Sonrasinda, askeri bir davada ii¢li hakkinda tutuklama emri ¢ikarildi.
Musul kentini ele gegireren Orgiitiin isini kolaylagtirmakla suglanan {i¢lincii grup ise
kent sakinleriydi. Bazilari, 10 Haziran saldirisindan once orgiit unsurlarinin sehrin
icinde oldugunu belirtti. Bunun nedeni, sehirdeki vatandaglarin, Bagdat'ta Maliki
baskanligindaki merkezi hiikiimet ve sehirde bulunan giivenlik gii¢lerinin baskici ve
k¢t muamelesine duyduklart kirginlik ve ofkeye baglandi. Onlar yasadiklari

durumdan kurtulma arzusuyla 6rgiite destek verdiler (Gordon, 2016).

Orgiit, Musul sehrinin kontroliinii sagladiktan sonra Irak topraklarinda
ilerlemesini siirdiirdii. Orgiitiin bir sonraki hedefi, Salah al-Din vilayetinde bulunan
biiyiik bir petrol rafinerisine (Baiji rafinerisi) sahip olan Baiji sehriydi. Orgiit buray1
ve petrol rafinerisini kontrol altina alarak, Selahaddin Valiligi'nin merkezi olan Tikrit
sehri iizerindeki kontroliinii ele alana kadar ilerlemeye devam etti. Speicher Hava
Ussii, Tikrit’te yer aliyordu ve orgiit buray1 kontrol etmeyi ve igeride bulunan ¢ok

sayida askeri ele gegirmeyi basardi (Mar, Al-Marashi, 2018, 5.106).

Birkag asker Selahaddin vilayetindeki bazi Siinni asiretlerin, 6zellikle de Grgiit
unsurlarina kars1 siddetli savaglar veren ve saldirilarini engelleyen Siinni asiretinin
(el-Cabur asiretinin) yardimiyla kagmay1 basardi. ISID unsurlar1, Speicher iissiinden
1700 esiri infaz etti. ISID'in ilerlemesi hizliydi ve Irak giiglerinin tamamen
cokmesiyle birka¢ giin i¢inde Selahaddin ve Diyala vilayetlerindeki birka¢ kasaba
tizerinde tam kontrolii sagladi. Kerkiik'e dogru ilerliyordu, ancak Bagdat'taki merkezi
hiikiimetin askeri giiglerinin sehri terk etmesinin ardindan sehrin Kiirt Pesmerge
giicleri tarafindan ele gecirilmesi, orgiitiin kontrol etmesini engelledi. ISID, Irak
hiikiimetinin ilerlemelerini durdurmak i¢in bir ¢6ziim bulamamasi neticesinde, Irak
topraklarinda ilerlemeye devam etti. Orgiit bir ay icinde, 2006-2008 Irak i¢ savasinin
nedeni olarak tiirbeleri havaya ucurulan on iki Sii imamdan biri olan imam Ali Al-
Hadi ve Al-Hassan Al-Askari'nin tiirbelerini igeren Samarra sehrine ulasana kadar
Irak bolgesinin ticte biri oldugu tahmin edilen bir alani isgal etti. Samarra ile Bagdat
arasindaki mesafe oldukca yakindi; orgiit baskent Bagdat'a girmenin esigindeydi.
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Irak ordusunun Samarra ve Bagdat't koruyamayacagi apagik ortadaydi. Irak'ta ve
diinyada Siiler tarafindan "dini merci” kabul edilen Ayetullah Ali Sistani 13 Haziran
2014'te, ISID orgiitiine kars1 cihad emri verdigini agikladi. Seyyid Ali el-Sistani'nin
bu emri, bugiin Halk Seferberlik Giicleri’ni olusturan, tiim vatandaslar1 anavatani ve
halki yakin bir tehlikeden korumak ig¢in aceleci davranmaya zorlayan fetvasidir

(Taha Al-Ani).

Irak'ta Halk Seferberlik Giigleri'nin kurulusundan bu yana, Sistani'nin verdigi
fetvaya yanit veren goniilliiler konusunda hala tartismalar siirmektedir. Bu gilicler
daha oOnce Irak devletinin kurumlar i¢inde hiikiimet i¢inde farkli konumlarda ve
pozisyonlarinda yer alan ¢ok sayida silahli Sii grubundan olusmaktadir (Mar, Al-
Marashi, 2018, s.107). Halk Seferberlik Giigleri'nin olusumunda Seyyid el-Sistani'nin

fetvasi ve ISID’in Irak topraklarim isgali etkili olmustur.

2014 segimleri 2010 secimlerinin aksine koalisyonlarin dagildigi bir se¢im
oldu. Tim siyasi bloklar ve Irak i¢inde emelleri olan iilkeler bile Basbakanlikta
kalmakta 1srarlt olan Maliki’yi istemiyordu. Diger gruplar gibi se¢im yarigina ayri
ayri giren Siiler, Maliki liderligindeki Kanun Devleti koalisyonunun sonuglar
yayinlamasiyla se¢im sonuglarinda birinci sirayr aldilar. Kiirtler de secimlere bu kez
ayrt ayr girdiler ve her zamanki gibi tek bir koalisyon blogu iginde degildiler.
Sonuglarda Kiirt partilerinin basinda Mesud Barzani liderligindeki Kiirdistan
Demokrat Partisi gelirken, onu kii¢lik bir farkla Celal Talabani liderligindeki
Yurtseverler Birligi Partisi izledi. Ardindan, 2010 Irak secimlerinde ortaya g¢ikan
Boran adli {igiincii bir parti, iki Kiirt partisi olan Demokrat Parti ve Yurtseverler
Birligi i¢inde yer almaya basladi. Siiler ve Kiirtlerin yaninda, 2010 se¢imlerinde
Siinni bilesenlerin ¢cogunu iceren Iyad Allavi liderligindeki El-lrakiya koalisyonu
parcalanarak, 2014 se¢imlerine Parlamento Baskan1 Usame el-Nujaifi liderligindeki
Motahedun blogu ve Siinni politikac1 ve Basbakan Yardimcisi Saleh el-Muttalib'in
liderligindeki Al-Arabiya blogu ile girdi. lyad Allavi ise secimlere tek basina Milli
ad1 altinda yeni bir blokla girmisti. Se¢im sonuglarinin agiklanmasindan sonrasinda
stireg, kotiilesen giivenlik durumunun bir sonucu olarak, Sii, Siinni ve Kiirt partilerin
Nuri el-Maliki'nin {iglincli donemi iistlenmesini tamamen reddetmesiyle karakterize

edildi. Ali el-Sistani, Nuri el-Maliki’den gorevi birakmasi ¢agrisinda bulundu.

Gorlisgme sadece Maliki'nin Irak'taki bagbakanlik gorevinden ayrilmasi igin

degildi. Aksine, Irak'in siyasi meseleleri iizerinde etkisi olan bdlgesel bir devletin
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pozisyonlari, herkesin kabul edebilecegi baska bir kisinin aday gosterilmesi

cagrisinda bulunan Iran, Suudi Arabistan ve Amerika Birlesik Devletleri ile birlesti.

Maliki'nin i¢ ve uluslararasi arenada reddi, 11 Agustos 2014'te Maliki'nin iiye
oldugu Islami Dava Partisi'nin énde gelen bir iiyesi olan Hayder el-Ibadi’nin yerine
geemesi i¢cin Maliki’nin bagbakanlik gérevinden istifa etmesiyle sonug¢landi. Maliki,
Haydar el-Abadi’yi destekleyecegini agikladi. Elektrik miihendisi olan Haydar el-
Ibadi, Saddam Hiiseyin rejimi doneminde Ingiltere'de birka¢ yil yasadi. Onun
basbakanlig1 iistlenmesi Suudi Arabistan, Iran, Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa Birligi tarafindan desteklendi ve bu iilkeler onu ISID’e kars1 destekleme sozii
verdi. Haydar el-ibadi'nin bagbakan olarak géreve gelmesiyle Nuri el Maliki dénemi
sona erdi. Irak’ta, Sistani'nin fetvasi ve uluslararasi toplumun Haydar el-Ibadi'yi
ISID'e kars1 yiiriittiigii savasta desteklemesi sonucu Halk Seferberlik Giigleri (Hasdi
Sabi) kuruldu. Béylece ISiD'e karsi savunma durumundan saldiri durumuna

gecilerek pek ¢ok toprak kurtarildi.

3.2.3. El-ibadi Hiikiimeti ve Karsilastig1 Zorluklar

Haydar el-Ibadi basbakanlik koltuguna oturdugunda Irak pek ¢ok krizin
cenderesinden  geciyordu. Irak topraklarrm ISID  kontroliinden kurtarma
miicadelesinden, ti¢ bilesen arasinda siyasi kota ilkesine dayali yeni hiikiimeti kurma
krizine kadar pek c¢ok problem vardi. Onceki hiikiimetin durumunu degistirme
konusunda hi¢bir sey yapmadi. Bagbakanin konumu, Sii bilesenin ve bir kisi (Hayder
el-Abadi) tarafindan temsil edilen Islami Dava Partisi'nin elinde kaldi.
Cumhurbagkaninin Kiirt bileseni i¢in tekel konumunun devam etmesiyle birlikte,
Kiirdistan Ulusal Birlik Partisi'nin lideri olan Celal Talabani'den gorevi Fuad Masum
devraldi. Onun yam sira, Siinni partilerin ¢ogunun yer aldig1 ve 2014 se¢imlerinden
once dagitilan Irak koalisyonunun eski Sii Bagbakani Nuri El Maliki ve eski lideri
Iyad Allavi olmak iizere ii¢ vekil vardi. Yanlarinda ise, Musul kentinden {iciincii
vekil ve eski Temsilciler Meclisi Baskani Usame Al-Nuceyfi vardi. Ug
Cumhurbagkan1 yardimcisinin varligi, Irak hiikiimeti i¢inde faydasiz bir pozisyon
icin asir1 bir sayidir; ancak daha ziyade bu makamlar gruplar ve siyasi partiler
arasindaki glic paylasimi konusundaki ¢catismay1 6nlemenin bir yolu olarak dagitilmis

pozisyonlardir. Onem agisindan Basbakan'n pozisyonundan sonra gelen diger
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pozisyon ise Temsilciler Meclisi Bagkani'nin pozisyonudur. Bu, Siinni bilesen icin
alisilmis oldugu gibi, pozisyonu Siinni politikact Salim el-Cuburi’nin istlenmesiyle

de devam etti.

Irak devlet sistemi igindeki ii¢ bilesenin (Sii - Siinniler - Kiirtler) hiikiimette
temsili 6nceki donemde oldugu gibi ayn1 sekliyde devam etti. Bagbakan Hayder Al-
Ibadi igin hiikiimet kabinesinin yeni olusumu, Irak'in gelecegi igin tehlikenin
ortasinda olan El-ibadi acisindan ISID probleminden sonra gelen baska bir zorluktur.
El-ibadi, Irak'taki siyasi partilerle hiikiimeti kendi vizyonuna gére yeniden
sekillendirme konusunda ¢atigmalara girmek i¢in uygun zamana ve ortama sahip
degildi. ISID'in varlig1, siyasi 1limlilig1 olan El-ibadi igin en biiyiik ve en tehlikeli
zorluktu. ABD, Iran ve Suudi Arabistan iliskilerindeki egilimler, ISID'e karsi
yiirlittigli savasta Irak'a ve Irak ordusuna destegini aciklamasi i¢in yeterli bir sebepti.
ABD'nin ISiD'e kars1 Irak'a verdigi destek, ABD Hava Kuvvetleri'nin 6rgiitiin Suriye
ve Irak'taki unsurlarina ve mevzilerine yonelik baslayan hava saldirilariyla
somutlasti. ABD’nin Irak’a destek vermesinin birinci nedeni, ISID'in Erbil'deki
Amerikan tesislerine yonelik olusturdugu tehditti. Ikinci neden ise, ISID'in Amerikali
bir hizmet calisgan1 olan Peter Kassig ile Amerikali gazeteciler James ve Jeffrey'i
hedef almas1 ve katletmesine bir yanitti. Daha sonra Amerika Birlesik Devletleri
(Ingiltere, Fransa, BAE, Urdiin ve Suudi Arabistan) drgiitiin mevkilerine kars1 hava
harekatlarina katildi (Al-Marashi, 2015, Battle Without Borders: Fighting Organized
Corruption in Irag, www.aljazeera.com /indepth /opinion /2015/08/ endless - battle -

fighting - systematic - corruption - Iraq . html).

ABD liderligindeki koalisyonun ISID mevzilerine yonelik hava saldirilari,
orgiitlin kontrol ettigi topraklar1 genisletmesini engelledi. Bu hava harekatlar
orgiitiin Erbil'i isgal etmesinin de &niine gegti. Ayrica, iran destekli Halk Seferberlik
Giigleri, ISID'in Samarra'nin kontroliinii ele gegirmesinin 6niine gecti. Ote yandan
Hasdi Sa’bi (Halk Seferberlik Giigleri) hava harekatlarinin 6rgiit unsurlarini vurmasi
ve engellemesi sonucu Orgiitiin Bagkent Bagdat'a girmesinin engellenmesinin yani
sira, Diyala vilayetindeki birgok belde de orgiitiin elinden kurtarildi (Karzman, 2016,
s.19).

2015 yilinin basinda ABD Disisleri Bakani John Kerry, ABD koalisyonunun
ISID liderlerinin yarismi ortadan kaldirdigmi agikladi. Irak topraklarinda ISID

Orgiitlinlin bertaraf edilmesi i¢in askeri operasyonlar ve hava harekatlar1 devam etti.
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Nisan 2015'te, Selahaddin Vilayetinin merkezi olan Tikrit sehri, Halk Seferberlik
Gruplart (Hasdi Sa’bi) ve Amerikan koalisyonunun Hava Kuvvetleri tarafindan
desteklenen Irak gii¢lerinin birkag girisiminden sonra tamamen kurtarildi. Tikrit'teki
zafer, ISID'in Speicher hava iissiine diizenledigi ve 1.700'den fazla Irak askerinin
hayatina mal olan katliamimnin intikami oldugu i¢in sembolik bir karaktere sahipti.
Irak Basbakan1 Haydar El-Ibadi Tikrit savasmin odagma Tikrit halkimi degil, ISID
unsurlarinin  yaptigr katliamin intikamini koydu. Tikrit'teki muharebe milli bir
karaktere biirlindiiriildii; bu da Tikrit kentindeki Siinni asiretlerin savasta Irak

ordusuna ve Hasdi Sabi'ye destek vermesine sebep oldu.

2016 yilinin sonlarma dogru Anbar vilayeti ISID'in elinden tamamen
kurtulmus, bununla birlikte Irak topraklarinin biiyiik bir kismi1 orgiitiin kontroliinden
¢ikmis ve o bolgelerde yasayan orgiit mensubu kalmamisti. Irak, Musul'u geri almak
i¢cin son taarruzunun bagladigini duyurdu. Saldiri, Amerikan koalisyonu tarafindan
desteklenen Irak ordusunun Altin Tiimen giicleri tarafindan gergeklestirildi. Irak
Bagbakan1 Haydar el-Ibadi'nin 9 Aralik 2017'de Musul'un ve tiim Irak topraklarmin

ISID'in kurtarildigini agiklamasiyla sona erdi.

ISID'e kars1 kazanilan zafere ragmen, ¢atismalar, Siinni vilayetlerinde yerinden
edilmis biiylik bir niifus dalgasina neden oldu. Ayrica, bu vilayetlerin sakinlerinin
cogunlugu, savas sonrasi, ISID'e karsi savas sirasinda ortaya cikan birgok silahl
grubun yerlesim yerlerini kontrol etmeleri nedeniyle uzun bir siire evlerine
donemedi. Ote yandan, Irak topraklarinin ISID tarafindan isgal edilmesi ve Musul'un
ISID'in eline gegmesinden sorumlu tutulan taraf konusunda Irak'taki bloklar ve siyasi
partiler arasinda boliinme ve anlasmazlik artti. Siinni giigler, Iran hegemonyasim
Irak'taki siyasi durumdan ve devlet idaresinin detaylarindan sorumlu tuttu. Sii giicler,
Katar Devleti, Suudi Arabistan Kralligi ve bolgesel olarak Siinni giigleri suglarken,
bu da elbette Irak'taki siyasi elitler arasinda devamlilik arz eden giivensizlige yol

act1.

58



SONUC

1921'de baslayan modern Irak devlet insasi, devletin sekline hakim olan ¢esitli
kalip ve bicimlere tanik oldu. Aristokratik sivil karakter, krallik doneminde (1921-
1958) Irak devletinin insa projesine egemen oldu. 1958'den 2003’¢ kadar ise, Irak
toplumunun mezhepsel, dini ve ulusal ¢esitliligi ile bagdagsmayacak sekilde, kati
milliyetci sekil ilkedeki devlet bigimine ve siyasi sisteme hakimdi. Bu durum, baz
gruplar i¢in tecrit haline, ideolojik yonelimlerinden mahrum olmalarma ve bunun
neticesinde kisitlanmis hissetmelerine neden olmustur. Irak'n Amerika Birlesik
Devletleri ve miittefikleri tarafindan isgaline tanik olunan 2003 yil1 sonrasi, rejimin
ve kurumlarin tamamen dagilmasiyla birlikte Irak, ABD’nin tasarilarina gore

yeniden insa edildi ve yapilandirildi.

2003 yilindan sonra yeni Anayasanin yiiriirlige girmesiyle Irak Devleti “Irak
hiikiimetinde her bilesenin Irak toplumunda temsil ettigi niifus oraninda bir pay1
vardir” ilkesi geregi hem siyasi yonden hem de hukuki yonden hukuk devleti olma

yolunda 6nemli bir adimdar.

Kurumlarin, vizyon eksikliginin yani sira reformist bir siyasi kalkinma
stratejisinin olmamasi, kotalar ve ¢cogulculuk durumuna ek olarak biitiinliik, seffaflik
ve denetimsiz yargi ile karakterize edilmesi, sistemin basarisi i¢in gerekli faktorlerin
yoklugu ile iktidar tizerindeki bloklar ve partiler arasindaki siyasi ¢atismalar iilkede

istikrarsizlik ve kaosa neden oldu.

Tiim bu etkenler, halkin ¢esitli unsurlari arasinda milli birligin bozulmasina ve
iilkede siirekli catismalarm yasanmasma neden olmustur. Ote yandan béliinme
tehdidini ve devletin ayr1 bolgelerdeki bilesenleri temelinde par¢alanmasini, 6zellikle
2005 yili i¢in yirirlikte olan Irak anayasasinin boliinmeye karst gerekli

giivencelerden yoksun olmasi koriiklemistir.

Bolge iilkeleri faktoriinii de unutmamak gerekir. Bolge devletlerinin Irak'taki
siyasi silirece miikerrer miidahaleleri, siyasi partileri, silahli gruplart ve mezhepgi
gicleri destekleyerek Irak'ta gilivenlik ve siyasi istikrarin sarsilmasina katki
saglamistir. Bu iilkeler, Irak igindeki emellerini gerceklestirmek ve Irak'in siyasi
kararlarin1 kendi ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde kontrol etmek igin kendilerine

yakin olan gruplar1 iktidara getirmek i¢in destek¢i olmuslardir.
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Bu c¢alisma, Irak devletinin 2003 sonrasi insa silirecindeki aksakliklari ele
alarak, Irak ve halkinin c¢ikarlarina hizmet ederek gidisati diizeltebilme adina
¢Ozlimler ortaya koyma girisimidir. Arastirmaci, 2003 yilindan sonra kurulan Irak
devletinin istikrar elde edememesinin birka¢ nedenden kaynaklandigini asagidaki

bicimde ortaya koymustur:

1- Dis miidahale, Irak devletinin 2003 sonrasi yeniden insasinin oniindeki en
onemli engellerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu miidahale, dogrudan veya
dolayli olarak Irak'ta mezhepsel kotalara dayali bir devletin kurulmasina katkida
bulundu ve alt kimliklerin ortaya ¢ikmasma olanak tanidi. Bu durum, Irak'ta

catigmayi artirdl, Irak’1 niifuz edilmesi kolay bir iilke haline getirdi.

2- Siyasi partiler, devletin yliksek cikarlaria hizmet eden birlesik bir sistem
benimseme konusunda fikir birliginden yoksundu. Bunun nedeni, devam eden gii¢
miicadelelerini asan birlesik bir federal parlamenter demokrasiye yonelik yeni devleti

inga etmede net bir gelecek vizyonunun olmamasindan kaynaklanmaktadir.

3- Irak'ta Amerikan ¢ikarlarina hizmet eden ve etmeyen siyasi liderler arasinda

ABD’nin ¢atigma yaratan bir rolii s6z konusudur.

4- 2003 yilindan sonra biitiin sistemin kurumlariyla ¢oziiliip yerine yeni bir
sistemin getirilmesi stireci, Irak vatandasimin temsil edilmemesi nedeniyle
demokratik bir doniisiim degildi. Irak toplumunu, genel olarak halk siniflarmin

gergek etkilesiminden ve katilimindan yoksun bir toplum yapan husus budur.

5- 2003 yilindan sonra olusturulan Irak siyasi siirecindeki sorunlar piramidinin
en tepesinde 2005 yili Irak Anayasasi yer almaktadir. Nitekim bu anayasa Irak
toplumunu ifade etmekten ve Irak i¢in birlesik ve kapsamli bir anayasa olmaktan ¢ok
uzak, daha ¢ok mezhepgi bir anayasa olarak nitelendirilebilir. Anayasanin bu sekilde
varligint stirdiirmesi, Irak'ta 2003 yilindan sonra siyasi siirecin basarisizligimin bir
devami ve gergek bir gostergesi olarak degerlendirilmis ve buradaki aksakliklarin

birlesim noktalar1 ¢alismada detayl bir sekilde ele alinmistir.

6- Irak'ta federalizmin uygulanmasiin asil amacinin gelecekte bagimsiz bir
sozde Kiirt devleti kurmak oldugunu zaman zaman ileri siiren Kiirt tarafi ve Kiirt
yetkililere 6zellikle atifta bulunulmustur. Kendi kaderini tayin hakki ilkesine gore bu

onlar i¢in dogal bir haktir, ancak mevcut kosullar buna izin vermemektedir.
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7- Bir ulus devlet insa etme projesi, yurtsever ve demokratik olan her seye
baglilig1 gerektirir. Vatandashik, tecrit, marjinallesme, tilkenin parcalanmasi veya
boliinmesine karsidir ve mezhepgi sOylemler ile ilgilenmez. Vatandasligin amaci,
toplumu, iktidar1 ve devleti aym1 anda yonetmek ig¢in uygun demokratik gergeveyi

bulmaktir.

8- Vatandaslik olusturulmast igin, sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi ve bu
olusumlarin Irak tarafindan finanse edilmesi, vatandaslara sosyal giivenlik
saglanmasi, siyasi katilim hakki, diisiince ve 6zgiirliik gibi sosyal alanda demokratik
dontisimle ilgili bazi yasalarin tamamlanmasi gerekmektedir. Siyasi acidan ise
devlet kurumlarinin siyasi gerilimi asan demokratik, sivil, kurumsal yaklasim {izerine
insa edilmesi gerekmektedir. Ayrica, ekonomik girisimler baslatmak, yerel sanayiciyi
tesvik etmek ve devlet tarafindan desteklemek, kullanilmayan tarim arazilerini
kalkinmaya katkida bulunulacak sekilde ekmek ve nemalandirmak ulus devlet
projesini basariya ulagtirmanin bir yolu olarak ekonomik a¢idan 6nemlidir. Ayrica,
demokratik ve insancil kiiltiiriin ve egitim ve medya araciligiyla bir arada yagsamanin

tesvik edilmesi yoluyla da halledilmesi gereken kiiltiirel bir boyut vardir.

9- Giivenlik ve istikrarin saglanmasi, yeniden yapilanmayi, kalkinmaya
odaklanmay1 ve ulusun ve yurttaglarin kaderini bélen mezhepgi sdylemden geri
cekilmeyi gerektirir. Ayn1 zamanda dar hesaplardan uzak durmali, kisisel ¢ikar ve
pazarliklara dayali olmayan politikalar izlenmemelidir. Devlet kurumlar1 {izerine
diisen sorumlulugu en iyi sekilde yerine getirmelidir. Giivenlik ve istikrar, siyasi
siirecin gidisatina bagl oldugu kadar, ancak askeri araglar ve onlarin savas araglari

ile saglanabilir.

10- Basta {iniversite ve enstitii mezunlar1 olmak iizere geng kesime, kendilerine
ve ailelerine 1yi bir yasam garantisi vererek, silahli gruplara katilmalarinin oniine

gegmek gerekmektedir.

11- Yargiclara, siyasi partilere ve onlarin kavgaci giindemlerine karsi yeterli
koruma saglayarak yarginin biitiinliiginii korumak gerekir. Yargiglar kendilerini
savunmasiz hissettiklerinde verdikleri kararlarda oldiiriilme ve tasfiye korkusuyla

hareket ederlerse adil olmayan kararlar verebilirler.

12- Kamu parasinin mali yolsuzluk ve israftan korunmasini saglamak i¢in

devlet gorevlileri lizerinde mali kontrol roliiniin etkinlestirilmesi ve tespit edilmesi
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durumunda en agir cezalarin verilmesi gerekmektedir. Bu da yetkilileri kamu
parasina zarar veren her seyden kaginmaya ve sorumluluklarin1 azami 6zenle yerine

getirmeye istekli olmaya itecektir.

13- Giivenlik ve askeri kurumlarin bagimsizligin1 korumak ve caligmalarini
sadece vatani, vatandaslar1 ve onlarin mallarint korumaya odakli hale getirerek,
herhangi birinin tarafin1 tutmadan partiler arasindaki siyasi anlagmazliklardan

arindirmak gerekmektedir.

14- Bilesenlerin boliinmisliik durumunun ortadan kaldirilmasi, bir hukuk
devleti talep eden ve 6zgiirliikleri ve sosyal adaleti savunan herkese acik olan gergek
bir ulusal ittifaka dogru ilerleyerek saglanabilir. Siyasi se¢kinler arasinda hosgori
ilkesi yayginlasmali ve seckinler ulusal biitiinliik iginde c¢oziimler {iretmeyi

amagclamalidir.
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