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OZET

Cin Halk Cumhuriyeti’nin son kirk yilda gosterdigi ekonomik gelisim, esi
benzeri olamayan bir kalkinma drnegi olarak kayitlara ge¢mistir. Oyle ki bundan elli
y1l 6nce diinya ekonomisi i¢in hicbir sey ifade etmeyen Cin, artik kendini diinyanin bir
numarali ekonomisi olmaya hazirlamaktadir. Bir “‘kiiresel gii¢’’ olarak giiciinii daha
fazla artirmanin yollarini arayan Cin, hammadde ve pazar arayislarin1 Afrika kitasinda
yogunlastirmistir. Kitanin her iilkesine gitmis olmasina ragmen zengin kaynaklar1 ve

stratejik limanlar1 nedeniyle 6zellikle Sahra Alt1 Afrika tilkeleriyle ilgilenmistir.

Batili iilkelerinin yiizyillar boyunca siirdiirdiikleri somiirgecilik faaliyetlerinden
dolay1 sahip olduklar1 zenginligi kullanamayan Afrika tilkeleri, son yirmi yilda Cin ile
iliskilerini gelistirerek ekonomik kalkinma, altyapi, saglik alanlarinda énemli asama
kaydetmistir. Ancak Cin’in kita genelindeki faaliyetleri kimi yerel kaynaklar ve
uluslararasi toplumda ‘‘somiirgecilik’’ faaliyetleri olarak algilanmistir. Bu nedenle
Cin, gerek kita genelinde gerekse de uluslararasi diizlemde ‘Yumusak Gii¢’ araglarini

aktif bir sekilde kullanarak akillar1 ve kalpleri kazanmaya ¢alismaktadir.

Bu ¢alisma, Cin’in Sahra Alti Afrika’daki yumusak gii¢ uygulamalarina ve

alternatif bir kalkinma modeli olma ¢abalarina odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Sahra Alt1 Afrika, Glig, Yumusak Gii¢, Yeni-Somiirgecilik



SUMMARY

The economic development of the People’s Republic of China in the last forty
years has been recorded as an unprecedented example of development. In fact, China,
which meant nothing to the world economy fifty years ago, is now preparing itself to
become the number one economy in the world. Looking for ways to further increase
its power as a global power, China has intensified its search for raw materials and
markets in the African continent. Although he went to every country in the continent,
he was especially interested in sub-Saharan African countries due to their rich

resources and strategic ports.

African countries, which could not use their wealth due to the colonial activities
of the Western countries for centuries, have improved their relations with China in the
last two decades and have made significant progress in the fields of economic
development, infrastructure and health. However, China’s activities across the
continent were perceived as ‘‘colonial’’ activities in some local sources and in the
international community. For this reason, China is trying to win minds and hearts by

actively using the tools of ‘“Soft Power’’ both in the continent and internationally.

This study focuses on China's soft power practices in Sub-Saharan Africa and
its efforts to become an alternative development model.

Keywords: China, Sub-Saharan Africa, Power, Soft Power, Neo-Colonialism
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ONSOZ

Cin Halk Cumhuriyeti, Ocak 2022 itibariyle diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisi, en ¢ok enerji tiiketen ve en ¢ok enerji tireten (Komiir, hidroelektrik, riizgar
ve giines enerjisi) tilkesidir. Son kirk yilda stirekli biiyiiyen ekonomisi onu énemli bir
aragtirma konusu haline getirmistir. Cin, glinlimiizde diinyanin yakindan takip ettigi
sayili iilkelerden biri haline gelmistir. Oyle ki COVID-19 salginin basladig1 iilke
olarak genel anlamda biiyiik tepkilerin odagi olmustur. Ancak kisa siire tilkedeki
vakalar1 kontrol altina almasi ve hizli ekonomik toparlanmasiyla diinya ticaretinin
ciddi anlamda baltalandig1 bir siiregte gelisimini siirdiirmeye devam etmis ve 2020

yilinda biiyiiyen tek ekonomik olmay1 basarmistir.

Bu calisma, heyecan verici istatistiklere imza atan, son dénemlerde uluslararasi
alanda adindan fazlasiyla soz ettiren ve gelecekte de fazlasiyla ettirecegi diisiiniilen
Cin’in Sahra Alt1 Afrika’daki yumusak gii¢ uygulamalarina odaklanmaktadir. Tezin
amaci degisen giic dengesinde Cin’in yumusak giliciinii ve bu giiclin sinirlarin
anlamaktir. Bu bakimda yumusak giiciinii gelistirmek igin hangi yoOntemlere
basvurdugu genis bir ¢ercevede anlatilmaktadir. Bu yoniiyle calisma, literatiire bir

nebze katki sunma amaciyla yazilmistir.

Calisma siirecinde bana rehberlik eden, desteklerini esirgemeyen ve 6grencisi

olmaktan dolay1 her zaman gurur duyacagim degerli danigman hocam Dog. Dr. Emine

Akcadag ALAGOZ e tesekkiir ederim.

Son olarak hayatim boyunca aldigim tiim kararlar1 kosulsuz destekleyen ve bana
her zaman moral veren degerli annem Sinem OZDEMIR’e, babam Cumhur
OZDEMIR e ve kardesim Sinan OZDEMIR ’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Uzak Dogu cografyasinin basat aktorlerinden biri
olarak son kirk yilda hizli bir ekonomik biiyiime yasamistir. Esine az rastlanan bu
ekonomik gelisim bir taraftan hayranlik uyandirirken diger taraftan endise kaynagi
olmustur. Cin, uluslararasi toplumda olusan bu endiselere kars1 Deng Xiaoping (Deng
Siaoping) doneminde ‘‘baris¢il yiikselis’’, Hu Jintao doneminde ‘‘baris¢il gelisim”,
“wuyumlu toplum” ve “‘uyumlu diinya’’ gibi siyasi sloganlarla uluslararas: toplumun

hem tansiyonu diisiirmek hem de giiven vermek istemistir.

Cin, ozellikle reform ve disa agilim politikasiyla ihracata dayali bir ekonomi
modelini benimseyerek muazzam ekonomik biiyiimenin fitilini ateslemistir. Ancak
sahip oldugu dogal kaynaklar bu biiylimenin devamlilig1 agisindan soru isaretleri
barindirinca Cin, denizasir1 topraklarda alternatif kaynak arayisina girismistir. Bu
kaynaklar yoniinden zengin olan Orta Dogu’da ABD’nin etkinligin yogun olmasi ve
kritik glizergahlarda konuslanmasi Cin’i Afrika kitasina yonelten faktorlerin baginda

gelmektedir.

Cin-Afrika iligkileri ¢ok eskiye dayanmakla birlikte 2000 yilindaki Asya-Afrika
Isbirligi Forumu (FOCAC) ile birlikte yeniden canlanmistir. Cin’in bagajinda Batililar
gibi somiirgecilik faktoriiniin olmamasi ve Batili iilkelerin gitme ihtiyaci hissetmedigi
Afrika ilkelerine yardim ve yatirimlar yapmasit Afrikali liderler tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Ancak Cin’in bu kitada 6zellikle kaynaklar bakimdan
daha zengin olan Sahra Alt1 Afrika tilkelerine destegi Batili gii¢lerin yogun elestirisine
neden olmustur. Cin, gerek diinya kamuoyunda gerekse de Afrika iilkelerinde olusan
veya olusturulmaya calisilan olumsuz algiyr yikmak icin uluslararas: iliskiler
literatiiriine Joseph Nye tarafindan kazandirilan ‘“Yumusak Gii¢’’ stratejisine siki

sikiya sartlmigtir.

Bu ¢alismada sert gii¢, yumusak gii¢ ve akilli gii¢c kavramlari ele alinirken esas
itibariyle Cin’in yumusak gii¢ stratejisi gergevesinde Sahra Alti Afrika ile olan
iligkileri incelenmektedir. Bu noktada Cin-Sahra Alti Afrika bagimli degiskeni
olustururken yumusak gii¢ bagimsiz degiskeni olusturmaktadir. Ciinkii ekonomik
gelisimiyle diinya genelinde etkisini artiran Cin, bolgesel olarak smirlanamayacak
kadar biiyiik bir potansiyele sahiptir. Cin’in diinya genelinde artan etkinligi bunun en

onemli isaretleridir.



Bu ¢aligma, esas itibariyle Cin’in yumusak gii¢ stratejisi ger¢evesinde Sahra Altt
Afrika ile olan iligkilerinde odaklanirken, nasil bir dis politika izledigi ve bunun ne
Olclide etkili oldugunu incelemektedir. Degisen gii¢ dengesi ¢ergevesinde Cin’in
yumusak giiclinii ve bu giiclin siirlarin1 anlamak hedeflenmistir. Cin, Uzak Dogu
tilkeleri iginde sahip oldugu gii¢ unsurlarini en fazla gelistirme yoluna giden tilkelerin
basinda gelmektedir. Temelde, Cin’in Afrika’ya yonelik kapsamli bir yumusak gii¢
stratejisi gelistirmesindeki motivasyon nedir? sorusu sorulmaktadir. Afrika’da varlik
gosteren Batili devletlerden farkli olarak Cin’in ne gibi adimlar attig1 arastirilmistir.
Cin’in Afrika’ya olan 6zel ilgisinin altinda yumusak gii¢ unsurlartyla niifuzunu
artirmak m1 yatmaktadir? Batili devletler Afrika’nin kimi iilkelerine yatirim yapmaya
kusku ile bakarken Cin’in bu iilkelere olan devasa yatirimlarinin ardindaki itici giic
nedir? Cin’in son donemlerdeki yiikselisiyle birlikte mevcut tek kutuplu diizen gok
kutuplu sisteme mi evrilmektedir? seklindeki sorularin yanitlarina bu ¢alismada yer

verilmigtir.

Afrika devletlerinin sahip oldugu enerji ve gida kaynaklar1 konusunda Cin’in
gelistirdigi politikalarin ortaya konmasi hedeflenmistir. Bu noktada 6zellikle gida ve
enerji giivenligi meselesine odaklanilmistir. Ciinkii diinyada enerji ve gida giivenligi
son donemlerde hi¢ olmadigi kadar 6nem arz etmektedir. Cin’in diinyanin en biiyiik
enerji tiiketicisi konumundan oldugu ve Afrika’nin zengin dogal kaynaklari
diigiintildiigiinde daha fazla anlam kazanmaktadir. Bu dogrultuda Cin’in attigi

adimlardan bahsedilecektir.

ABD’nin son yillarda ekonomik ve siyasi alanda yasadig tiirbiilanslar ve ayni1
donemde Cin’in 6nlenemez yiikselisi bir takim sorular1 beraberinde getirmistir. ABD
halen sert ve yumusak gii¢ agisindan lider bir siiper gii¢ olsa da yakin gelecekte Cin’in
stiper gii¢ olacag1 kuvvetli bir sekilde dillendirilmeye baglanmistir. Bunun ilk adiminin
ekonomi alaninda olacag diisiiniilmektedir. Oyle ki COVID-19 salgimi 6ncesinde
2033’te ABD’yi gecerek diinyanin ne biiylik ekonomisi olacagi ongoriilen Cin, yakin
tarihte yayimlanan bir rapora gore pandemi donemindeki ‘‘hiinerli’’ miicadelesiyle
2028 yilinda bunu gergeklestirecektir (DW, 2020). Bu diisiinceye paralel olarak Cin’in
de dahil oldugu ¢esitli gii¢ merkezleri olacagi ve diinyanin tek kutupludan ¢ok kutuplu

sisteme gecis yapacagi fikri son donemde sik¢a dile getirilmektedir.

Yumusak gii¢c uzun vadeli politikalara ihtiya¢ duymaktadir. Bu bakimdan sert

giic uygulamalarinda rastlandigi gibi bugiinden yarina sonug elde edilebilecek bir

2



yontem olmaktan uzaktir. Cin’in Afrika’ya yonelik devasa yatirnmlarinin ve
yardimlarinin karsiliginda Afrika devletlerinin Cin’in istegi dogrultusunda hareket
etmesi kisa vadede kolay degildir. Orta ve uzun vadeli politikalar tireterek uluslararasi
meselelerde Afrika devletlerinin Cin’in istegi dogrultusunda hareket etmesi miimkiin
olabilir. Zaman faktdri yumusak giic yaklasimmnin ¢iktilarint almak adina
arastirmacilart sinirlamaktadir. Bundan dolayr somut ve Slgiilebilir verilerin ortaya
cikmasi stireg isteyen bir durumdur. Diger taraftan yumusak giiciin kesin olarak arzu
edilen sonucu verecegi konusunda soru isaretleri bulunmaktadir. Bu ¢alismada zaman
bakimindan soguk savag sonras1 Afrika ile olan iligkilere deginilecektir. Ayrica tim
Afrika iilkeleri ele alinamayacagindan yalnizca Sahra Alti Afrika {ilkelerine

odaklanilacaktir.

Ekonomik anlamda siiper gii¢ olmaya hazirlanan Cin, bunu siirdiiriilebilir kilmak
adina akillar1 ve kalpleri kazanmasinin yani yumusak giiciinii tiim diinyada artirmasi
gerektiginin bilincindedir. Sahra Alti Afrika bu anlayisin en O6nemli kilometre
taglarindan birini olusturmaktadir. Bu ¢alismada Cin’in Afrika’ya yonelik yumusak

gli¢ faaliyetleri ve ABD’ye alternatif bir kalkinma modeli olma imkani1 incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde giig, sert gili¢ ve yumusak gii¢c kavramlar1 detayli bir
sekilde incelenmistir. Giiclin tiim tiirlerini kullanma konusunda mahir olmasi
nedeniyle ABD’nin yumusak gii¢c deneyimlerinden 6rnekler verilmistir. Yumusak gii¢
stratejisinden ayrica bahsedilmistir. Boylece Cin’in yumusak gii¢ uygulamalarinin ve
izledigi stratejinin anlasilmasi daha saglikli olacaktir. Son kisimda sert gii¢ ve

yumusak giictin bir kombinasyonunu ifade eden akilli gii¢ kavramina deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Cin’in tarihsel arka planit mercek altina alinmustir.
Cin’in kurulmasindan sonra uygulanan kalkinma hamleleri Mao Zedong ve Deng
Siaoping donemlerinde ayr1 ayri incelenmistir. Bundan elli y1l 6nce diinya ekonomisi
i¢in higbir sey ifade etmeyen bir ekonominin suan diinyanin en biiytik ikinci ekonomisi
olmasi hatta yakin gelecekte en biiyiik ekonomisi olacagi 6n goriilen noktaya nasil
geldiginin anlasilmas1 acisindan 6nemlidir. Ozellikle Deng déneminde gergeklestirilen
““‘Reform ve Digsa Acilim’’ stratejisi tlim bu gelisme siirecinin baglangicidir. Bununla

birlikte son boliimde Cin’in ekonomik ve askeri giiciiniin niteliginden bahsedilmistir.

Cin diisiince diinyasinin en oOnemli isimlerinden Konfiigyiis’e ve onun

Ogretilerine geri doniisiiniin anlatilmasiyla baglayan {igiincli boliimde, Cin yumusak



giiclinlin araglarina deginilmis ve zengin kiiltiirliniin ihra¢ edilmesi islenmistir.
Yumusak giiciiniin adeta lokomotifi haline gelen Konfii¢yiis Enstitiileri’nden ve yine
onemli yumusak gii¢ enstriimanlarindan olan dis yardim ve yatirimlar i¢in belirledigi
temel politikalardan bahsedilmistir. Son kisimda ise Cin’in yumusak gii¢ kullanimina

yonelik elestirilere yer verilmistir.

Son boliimde, Cin’in Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik yumusak gii¢ uygulamalari
incelenmistir. Cin’in bolge {lizerinde izledigi temel politikalara deginilirken, yumusak
gii¢ cercevesinde kiiltiirel calismalarina, dis yardim ve yatirimlari yer verilmistir. Cin-
Afrika Isbirligi Forumu’nun (FOCAC) dzelliklerine ve bu forumun 6nemli gelismeleri
kronolojik olarak aciklanmistir. Son olarak Cin ve Batili iilkelerin bolgeye
yaklagimlar1 incelenmistir. Karsilagtirmali analiz c¢ercevesinde Afrikalilardaki Cin
algisiin yani sira Cin’in akillar1 ve kalpleri kazanma g¢abalarinin yansimalarindan

bahsedilmistir.



BIRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kavram

Uluslararasi sistem yapisi itibariyle anarsik bir diizene sahiptir. Bu anarsik yap1
Thomas Hobbes un ‘‘Leviathan’’ adl1 eserindeki doga durumu yaklasimiyla benzerlik
gostermektedir. Temel doga yasasina gore herkesin her seye hakki vardir. Herkesin
her sey tizerindeki bu dogal hakki devam ettigi siirece, ne kadar giiclii veya akilli olursa
olsun, hi¢ kimse eceli gelinceye kadar hayatta kalma giivencesine sahip degildir
(Hobbes, 2007, s. 97). Doga hali olarak nitelendirilen boylesine bir diizende insanlar
tehlikededir ve kimseye giivenmezler (Aydin M. , 2004, s. 45). Bu nedenle kendi
giivenliklerinin saglamasi ve savunulmasi i¢in tasarlanmis, bireysel anlamda var olan
giic potansiyellerinden daha biiyiik bir cesamete ve kudrete sahip olan devleti
(Leviathan) kurmuslardir. Leviathan, egemenlik makamina bagli organlar vasitasiyla
odiil ve ceza yontemlerine basvurmaktadir (Hobbes, s. 17). Ancak tehlikeli doga
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halinden kurtulmak adina olusturulan devlet ayn1 zamanda devletlerarasi “‘giivenlik

ikilemini’”> dogurur (Aydin M. , s. 45).

Giivenlik ikileminin varligim1 iyiden iyiye hissettirdigi mevcut uluslararasi
atmosferde hicbir devletin sonsuza kadar ayakta kalacaginin garantisi yoktur.
Uluslararas1 iligkilerde devletler, doga hali anlayisinda oldugu gibi digerleri
kendisinden gii¢lii olduk¢a kendisini zayif hisseder. Bu nedenle kendini koruma
icgiidiisiiyle potansiyel giic unsurlarin1 gelistirerek komsularindan ve olasi
tehditlerden daha giiglii olmay: talep etmektedir (Aydin M. , s. 45-46). Aksi takdirde
rakiplerinden zayif konumda olmasi olas1 bir savasta maglup olmasini kacinilmaz
kilacaktir. Ge¢gmiste yasanan ¢etin miicadeleler sonucunda yikilan bir¢ok devlet buna

Ornektir.

Uluslararas iliskilerin anarsik yapist geregi her devlet, sahip oldugu topraklari
korumak ve varligim1 devam ettirmek icin ¢aba gostermektedir. Ciinkii mevcut
uluslararasi iligkilerin belirgin hukuk kurallar1 ve bunlar1 yaptirimla destekleyecek
merkezi bir otoritesi yoktur (Aydogan, 2011, s. 3). Bu durum devletlere giigleri

dogrultusunda hareket edebilme olanagi saglamaktadir.

21. yiizy1l kosullar1 ¢ercevesinde devletlerin sahip olduklar1 gii¢c unsurlar1 goz

Oniine alindiginda hareket manevralar1 yapabilecek, baski, sindirme ve isgal etme
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fiillerini hayata gegirebilecek bircok devlet vardir. Boyle bir uluslararasi atmosferde
devletlerin giicli ve kapasitesi belirleyici bir rol oynamaktadir. Devletler, giiglii olanin
zayif olan lizerinde rahatlikla baski kurabildigi boylesine bir diizende giiclii olmak ve
giiclii kalmak adina politikalar iiretmektedirler. Bu gergegin 1s1g1inda kavramsal olarak

giiclin ne oldugu ve gii¢ kavramindan ne anlasildig1 hususu 6nem kazanmaktadir.

Gii¢ kavrami ilk anlamlariyla Tiirkge’de “bir etki yapabilme veya bir etkiye
direnebilme yetenegi’’ (Tiirk Dil Kurumu) iken, Ingilizce’de ‘‘insanlar1 ve olaylar
kontrol edebilme’’ (Cambridge Dictionary) seklinde ifade edilmistir. Ancak her ne
kadar sozliikk anlamlar1 olsa da bu kavramin tanimlanmasinda yazar, diisiiniir ve
teorisyenler farkli tanimlamalar ortaya koymustur. Ayni durum giiciin uluslararasi

boyutu icin de gecerlidir.

Uluslararas iliskiler literatiirinde son donemde iizerinde en ¢ok konusulan
kavramlarin basinda ‘“gii¢’” gelmektedir. Giig {izerine birgok teorisyen, akademisyen
ve yazar farkli tanimlamalar ortaya koymustur. Hicbir yazarin tanimlamasi diger
yazarlar tarafindan kabul edilmediginden agik ve net bir sekilde tizerinde hemfikir
olunan tanimlama literatiire kazandirilmamistir. Bunun aksine kendi tanimlamalarini
gelistirmiglerdir. Neo-liberalizmin kurucularindan, emekli siyaset bilimci ve Harvard
Universitesi’nde uluslararasi iliskiler profesérliigii yapmis Joseph S. Nye, giicii hava
durumuna benzetmistir. Herkesin ona bagli oldugunu ve onun hakkinda konustugunu

fakat ¢cok az kisinin onu anladigini1 sdylemistir (Nye, 2020, s. 19).

Realist gelenegin onemli temsilcilerinden, Ingiliz tarihgi E. H. Carr, giicii
siyasetin temel bir unsuru oldugunu vurgulamis, vazgegilmez bir yonetim araci olarak
tanimlamigtir (Carr, 2010). Uluslararasi iliskiler alaninin 6nde gelen isimlerinden,
realizm teorisine en biiylik entelektiiel katkiyr saglayan Hans Morgenthau giic
kavramini; giiciin hem bir iligki tiirii oldugu, hem uluslararasi siyasetin en temel amaci
hem de amacin gerceklestirilmesi adina bir arag olarak tanimlarken; Amerikali siyaset
bilimci ve akademisyen Ole Rudolf Holsti ise giicii; 6diil, ceza, ikna ve zorlama gibi
yontemleri devreye sokarak karsi tarafin davranislarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda
degistirebilme kabiliyeti olarak yorumlamistir (Aydogan, s. 3). Neo-realizmin
kurucusu Kenneth Waltz’a gore, giiciin siiregleriyle sonuglarimi  birbirine
kanigtirmamak gerekmektedir. Baska aktorlerin davraniglarini  yonetmek ve

yonlendirmek giiclin bir sonucudur. Giig, siireclere etki edebilme kapasitesini ifade



etmektedir. Uluslararas1 sistemin yapist geregi sonuglar her zaman belirsizlik

durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir (Ozdemir, 2008, s. 129).

Demokrasi alaninda yaptig1 ¢alismalarla tin kazanmus siyaset bilimci Robert A.
Dahl ““The Concept of Power’’ adli makalesinde giicti, iki degisken (aktor) arasindaki
iligki lizerinden agiklar. A’nin B iizerindeki etkisinden bahseder. Buna gore normal
sartlar altinda B’nin atmayacagi adimlari, gerceklestirmeyecegi politikalart A’nin
B’ye kendi rizasiyla yaptirabilmesini gii¢ olarak tanimlamustir. Elbette ki A degiskenin
bu yaklasimi tehdit ve vaat igermektedir (Dahl, 1957, s. 203). Kendisini *‘state-centric
realist’” (devlet odakli realist) olarak tanimlayan uluslararasi iligkiler profesorii Robert
Gilpin’e gore, giic kavrami uluslararas: iligkiler alaninin ve g¢ogunlukla siyaset
biliminin en zahmetli kavramidir. Ayn1 zamanda gii¢, devletlerin askeri, ekonomik ve
teknolojik yeteneklerini ifade etmektedir (Gilpin, 1981, s. 13). Giig ile ilgili yaptig
calismalariyla bilinen Steven Lukes’a gore, iki aktor arasindaki iliskiyi ‘‘¢ikarlar’
tizerinden degerlendirmek giic kavramini daha iyi anlamak adina agiklayici olacaktir.
Oyle ki A aktérii B aktoriinii B’nin gikarlarma aykiri hareket etmesini saglayabiliyorsa,

bu noktada A’nin B iizerinde gii¢ kullandigindan bahsedilebilir (Lukes, 2005, s. 37).

Giig gibi kompleks bir kavrami teorik anlamda basitlestirme yoluna giden her
diistintir, kavrami ger¢ek anlamindan uzaklastirmistir. Gergege yaklasan tanimlamalar

ise analize imkan vermeyen karmagikliktadir (Ozdemir, s. 115).

Gli¢ unsurlarindan yola ¢ikilarak yapilan analizler genel anlamda realiteyi
yansitmayabilir. Clinkii sahip olunan ya da kontrol edilen gii¢ unsurlar1 belli bir amaca
hizmet etmedigi siirece potansiyel diizeyde kalmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
aktoriin potansiyel gii¢ unsurlari yalniz basina degil, bagka aktorler ile kiyaslandiginda
anlam kazanmaktadir (Bayram, 2018, s. 22). Diger taraftan giig, her zaman iliskilerin
var oldugu duruma baglidir. Cilinkii bir aktor, komutlar1 olmadan baska bir aktoriin

nasil davranacagini 6nceden kestirmesi genellikle zordur (Nye, s. 21).

Yukaridaki yaklasimlardan da anlasilacag iizere gii¢ kavrami iizerinde bir¢ok
teorisyen tarafindan farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Ayni durum giiciin uluslararasi
iligkiler boyutunu tanimlamak i¢in de gegerlidir. Kavramsal tanimlamadaki belirsizlik
giic kavraminin hangi alanlarda, hangi boyutta ve nasil uygulanacagi sorularim

beraberinde getirmektedir.



Keohane ve Nye’in “kompleks karsilikli bagimlilik” olarak tanimladiklar
durum, devletlerin ¢ok sayida sosyal ve siyasal baglarla birbirine baglandig: giivenlik,
siddet ve baski kullanimlarinin &nemini yitirdigi bir ortamdir (Ozdemir, s. 132).
Kompleks karsilikli bagimlilik teorisine gore gii¢ elde etmek i¢in; glindem belirleme,
sorunlar arasinda iligki kurma, uluslar ve hiikiimetler 6tesi baglantilar kurma ve
uluslararas1  Orgiitlerde s6z sahibi olabilme kapasitelerine sahip olunmasi
gerekmektedir (Aydogan & Aydin, 2011, s. 12). Bu teorinin 1s18inda su sonug ortaya
cikmaktadir: Ulkeler arasinda gerceklesecek olan miireffeh karsilikli bagimlilik, savasi
diisiiniilemez hale getirecektir. Son zamanlarda karsilikli bagimlilik teorisi devletlerin
“‘ticaret devletleri’’ haline geldigi diisiincesiyle yeniden canlanmistir. Bu bakimdan
savas segcenegi kar saglamadigindan devletlerin savasi tercih etmesi i¢in hi¢bir neden

yoktur (Arquilla & Ronfeldt, 1999, s. 32-33).

Geleneksel giic kavrami devletleri iki kutup etrafinda kiimelenmeye yonelten
Soguk Savas diinyasinda kokiinden yikilmigtir. Genellikle tarih, gogu zaman birbiriyle
simetrik olan askeri, siyasi ve ekonomik gii¢ sentezi gostermistir. Ancak degisen gii¢
parametreleriyle beraber Soguk Savas doneminde giiciin farkli elemanlari birbirinden
oldukc¢a bagimsiz hale gelmistir. Oyle ki Sovyetler Birligi, askeri bir siiper gii¢ iken,
ekonomik anlamda bir ciiceydi. Japonya ise ekonomik bir dev goriintiisii ¢izmis ancak

askeri agidan ayn1 durumda olmamustir (Kissinger, 2016, s. 15).

Uluslararasi iligkilerde egemenlik ilkesi geregi her devlet basina buyruk hareket
etmektedir. Higbir devletin bir baska devlete ne yapacagini sdyleme hakki yoktur. Bu
gercek nedeniyle ortaya c¢ikmast muhtemel krizlere uluslararasi ortam gebedir
(Ozdemir, 2008). Bdylesine krizlere miisait olabilecek bir ortamin anlasilmasi igin
yalnizca gii¢ kavrami tizerinden degerlendirme yapmak eksik kalacaktir. Clinkii askeri,
ekonomik ve siyasi gii¢ kimi zaman sonuca gitmekte yeterli olmayacaktir. Ornegin
niikleer giicli olmayan Vietnam, niikleer ABD’yi maglup etmistir. Yine Arjantin’in
niikleer giice sahip olmamasina ragmen, niikleer giicii olan Ingiltere’nin Falkland
Adalar’’na saldirmasint engelleyememistir (Nye, s. 42). Bu orneklerden de
anlagilacag iizere diger aktore oranla teknik agidan daha giiglii olmak kimi zaman
maglup olmay1 veya karsi saldirtya maruz kalmayi onleyememistir. Zorlayici giic
unsurlarinin disinda uygulanmasi daha kolay, nispeten daha masrafsiz ve ¢ogu zaman
daha etkili olan bir gii¢ formu s6z konusudur. Bu gii¢, baskalarinin tercihlerini

sekillendirme becerisine dayanmaktadir (Yatagan, 2018, s. 72).



Uluslararas1 iligkiler disiplininde gegerli evrensel bir gii¢ tanimi yapma
gayretlerinin basarisiz oldugu soéylenebilir. Bu gercegin altinda sistemin, onun
igerisindeki aktorlerin ve oyunun kurallar1 degistik¢e giiclin anlamimin da degisime
ugramasi ger¢egi yatmaktadir. Bundan dolay1 gli¢c kavraminin tanimlanmasina yonelik
hemen hemen tiim ¢alismalar eksiklikleri nedeniyle elestiriye maruz kalmistir
(Ozdemir, s. 135). Buradan hareketle giic kavrammnin karmasik yapisinin ve giic
unsurlarinin géstermis oldugu cesitlilik onu tasnif etme ihtiyacini dogurmustur. Giicii
siniflandirma yoluna giden ve bununla ilgili ¢alisma yapan Joseph S. Nye “‘Giiciin Ug

Bicimi’’ basligi altinda gii¢ formlarin1 daha belirgin hale getirmistir.

Tablo 1. Joseph S. Nye’e Gore Giiciin Ug Bigimi.

Gii¢ Cesitleri Davramslar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar:
*Zorlama *Tehdit *Zorlayict Diplomasi
Askeri Giig *Caydirma *Baski *Savag
*Koruma *[ttifak
*Tegvik *Karsiliklar *Yardim
Ekonomik Giig *Zorlama *Yaptirimlar *Riigvetler
*Yaptirimlar
*Cazibe *Degerler *Kamu Diplomasisi
Yumusak Giig *Glindem Belirleme *Kiltiir *Tki Tarafli ve Cok
«politikalar Tarafl1 Diplomasi
*Kurumlar

Kaynak: (Nye, 2020, s. 57)

Giiciin li¢ bigimini genel hatlariyla 6zetleyecek olursak, uluslararasi sistem
stirekli rekabet, emniyetsizlik ve giic miicadelelerine sahne olmaktadir (Bayram, s.
25). Bu bakimdan devletler, kendisine tehdit olusturan aktorlere karsi veya arzu ettigi
sonuglar1 elde etmek amaci dogrultusunda caydirma unsuru olarak askeri gii¢
kaynaklarina basvurmaktadir. Ote yandan ekonomik giiciiyle devletler, bir gecede
yabanci banka hesaplarint dondurabilmekte, ¢cok hizli bir bicimde riisvet ve yardim
dagitabilmektedir (Aydogan & Aydin, s. 18). Soguk Savas donemi boyunca ve ondan
onceki donemlerde devletler giicli askeri yetenek ve siyasal otorite ve onun sahip
oldugu kaynaklar olarak konumlandirmistir. Giiniimiiz bilgi caginda ise bu

yaklagimindan daha etkin olan giic kamuoyunu yonlendirme, ikna ve pazarlik yetenegi



olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Ozdemir, s. 136). Yumusak gii¢ olarak nitelendirilen bu
yaklagim, bir devletin istedigi seyi elde etmek icin askeri ve ekonomik gii¢ kartlarina
basvurmadan kars1 tarafin da kendisi gibi ayni seyi istemesini saglamaktir (Bayram, s.
19).

Glinlimiizde uluslararasi orgiitlerin giicii artmis, asimetrik yontemlerin klasik
ordularin caydiriciligini azaltmis olsa da bu kaba giicle 6zdeslesen askeri yeteneklerin
onemi ortadan kalkmamstir (Ozdemir, s. 136). Asimetrik yontemlerin ve askeri giic
uygulamalarinin es zamanli kullanimi miimkiindiir. Ayrica oncelik siras1 kosullara
gore degiskenlik gosterebilmektedir. Zorla veya ikna metoduyla iistiin gelme
yeteneginin bir sonucu olarak bu gii¢ formlar:1 uluslararasi disiplin iginde kullanilan

araglara gore “‘sert gli¢”’, ‘‘yumusak gii¢c’” ve ‘‘akilli gii¢’’ seklinde tasnif edilmistir

(Yatagan, s. 71-75).

1.2. Uluslararasi lliskilerde Gii¢ Cesitleri

Gl¢ kavramima yonelik yapilan farkli  degerlendirmeler kavramin
simiflandirilmasi asamasinda da kendini gostermektedir. Bu noktada Joseph Nye
tarafindan yapilan tasnif, hem artan popiilaritesi hem de uluslararas: iligkiler
disiplininde sik¢a kullanilmasi bakimindan énem tagimaktadir. Nye, ilk olarak icat
ettigi ““Yumusak Gii¢’” kavramini ve onu agiklarken yiizlerce yillik gegmisi olan bir
giic bicimine ‘‘Sert Gii¢”’ diyerek bir anlamda tasnifin iki biiylik kolonunu
olusturmustur. Ancak bu gili¢ bigimlerinin tek baslarina ¢ok nadir kullanildig:
diistincesinden hareketle bu iki gii¢ ¢esidinin bir kombinasyonunu ifade eden ‘*Akilli
Gli¢” kavramini icat etmistir. Calismanin bu bdliimiinde Joseph Nye tarafindan

iretilen sert gii¢c, yumusak giic ve akilli glic kavramlari ele alinacaktir.

1.2.1. Sert Gii¢

Devletlerin askeri ve ekonomik kudretlerinin arzu edilen sonuglara ulasmak
adina diger devletlerin tutumlarin1 degistirmesinde ¢ogu zaman etkili oldugu bir
gergektir. Sert gilic olarak ifade edilen bu yaklasim, tesvik (havug) veya tehdide (sopa)
dayanan bir gii¢ formudur (Nye, s. 24). Sert gii¢; askeri miidahale, zorlayic1 diplomasi
ve ekonomik yaptirimlara dayanmaktadir (Wilson, 2008, s. 114). Bu giig
uygulamalariyla hedef aktoriin tutum ve davranislarimi kisa siirede degistirmek

mumkuindiir.

10



1.2.1.1. Askeri Giic

Uluslararasi iliskilerde iilkelerin cogunlukla gelistirme ve kapasitesini artirma
faaliyetinde bulunduklar1 alan askeri alan olmustur. Ayrica tilkeler ekonomik giigleri
dogrultusunda kaynaklarmin énemli bir kismini1 bu alana enjekte etmektedir. Bunun
nedeni ise, diinya siyasetinde hakim bakis agis1 olan realist yaklagimin isaret ettigi gibi
devletlerin giic ve giivenlik talepleri ve tehlikelerin énemine vurgu yapilmasidir.
Devletler, hayatta kalabilmek adina askeri yeteneklerini gelistirmek durumundadir.
Ciinkii askeri giig, realist bakis agisina gore diinya siyasetindeki en onemli giigtiir
(Keohane & Nye, 1987, s. 729). Oyle ki uluslararas1 sistemin anarsik yapis1 bu
yaklasimi beslemektedir. Devletler bir baska devletin boyundurlugu altina girmekten
kurtulmak i¢in kendini savunabilecek yeterli askeri kaynaklara sahip olmak
zorundadir. Devletleri kaginilmaz olarak giiglii olmaya iten bu realist yaklasimdan
hareketle askeri gilig, ‘‘devietin varligini siirdiirebilmesi ve ulusal giivenligini

saglayabilmesinin en énemli unsuru’’ olarak gosterilmektedir (Aydin M. , s. 39).

Uluslararas: iliskilerde diplomasinin ¢oziim {retemedigi yerde son gare
savagmaktir. Askeri aygitin biiylik 6nemi bu gercekte saklidir. S6z konusu bu gergege
atif yapan E. H. Carr’a gore, savas uluslararas1 siyasetin arka planinda pusuda
beklemektedir (Carr, s. 153). Ote yandan Carr, devletin yasaminin temel unsurunun
askeri gii¢ oldugunu onun yalnizca ara¢ degil, kendi basina amag haline geldigini

belirtmektedir (Carr, s. 155).

Askeri glic unsurunun envanterinde askerler, savas ucaklari, insansiz hava
araglari, tanklar, niikleer bombalar, askeri teknolojinin gelisimine bagli olarak tiretilen
yeni savas araglar1 vb. gii¢ unsurlar1 bulunmaktadir. Tiim bu gii¢ unsurlariin temel
aktorii askerdir. Asker, mesru politikanin bir araci olarak kendisine verilen gorevler
dogrultusunda hedeflere zarar verme, insanlar1 6ldiirme ve yaralama yetenegine

sahiptir (Gray, 2011, s. 1).

Yakin zamana kadar iilkelerin giicii silahli kuvvetlerin kapasitesi tizerinden
degerlendirilmistir. Silahli kuvvetler yeri geldiginde sinirli savast topyekln bir
miicadeleye doniistiirerek kars1 tarafi boyun egdirmeye zorlayabilmektedir. Ote
yandan bunu yapacak olan devletin yeterli giice ve bu giicii kullanacak siyasi iradeye
sahip olmas1 gerekmektedir (Yilmaz S. , 2011, s. 33). Ancak giliniimiiz kosullarinda
savag aract olarak askeri giiclin kullaniminin yalniz basina savaslarda oldugu kadar

yararli olmadig1 bir gercektir. Ciinkii 21. ylizyilda savas biiyilik dl¢lide diizensiz bir
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karaktere sahiptir. Ayn1 zamanda ‘Ongoriilebilir gelecekte’” de savasin diizensiz ve
¢ok boyutlu bir g¢ergeve ¢izecegi diisiiniilmektedir (Gray, s. 5). Buradan hareketle
diizensiz ve karmagik bir savas ortamina hazirlanan ve uluslararasi politikada {istiin
gii¢ olma iddiasinda bulunan aktoriin tamamen askeri ve zorlayici gii¢ unsurlarina

dayal1 yontemler temelinde insa edilmesi miimkiin degildir (Ozdemir, s. 131).

Son donemde devlet dis1 aktorlerin artan giiglerinin bir sonucu olarak
uluslararasi politikada goriiniirliikleri artmistir. Devlet dis1 aktorlerin bazilarr -Oxfam
gibi- iyidir. Bazilar1 ise El Kaide gibi kotidir. El Kaide, Japonya’nin 1941°de
gerceklestirdigi Pearl Harbor saldirinda 6ldiirdiigli toplam Amerikalidan daha fazlasini
2011 yilinda 6ldiirmeyi basarmistir (Nye, 2011b, s. 4). Tek kutuplu sistemde “‘siiper
giic”’ olarak nitelendirilen ABD’nin sert giic unsurlarina sahip olmasinin yeterli
olmadig1 bu 6rnekten anlasilmaktadir. Ayrica savas her zaman bir kumardir ve riskli
bir ¢aba olarak gériilmektedir (Wilson, s. 10). Ote yandan herhangi bir savasta kazanan

taraf icin bile sert giic uygulamalarimin agir sonuglari s6z konusu aktorii zor

kullanmadan 6nce alternatif yollar aramaya itmistir (Yatagan, s. 92).

1.2.1.2. Ekonomik Giig

Diinya tarihinde yalnizca en ilkel savas tiirleri tamamen ekonomik etkenden
bagimsiz gerceklesmistir. Ote yandan ekonominin savas politikalarina dogrudan etkisi
ve katkis1 medeniyetin gelisimiyle paralellik gostermistir. Oyle ki sahip olunan
zenginligin olgiisiinde prensler veya sehir devletleri parali ordular kurabilmekteydi.
Bu gergekle ilintili olarak modern tarih boyunca askeri ve ekonomik gii¢ arasinda
giderek daha da yakinlagan bir iligkinin varligindan s6z edilebilmektedir (Carr, s. 157).
Buradan hareketle savasin degisen dogasiyla beraber bu iki sert gii¢ unsurunun

birbirinden bagimsiz diisliniilmesi imkéansiz hale gelmistir.

Uluslararas1 iligkiler atmosferinde bir {ilke, sahip oldugu ekonomik gii¢
unsurlarini karsi tarafi caydirmak veya istedigi yonde hareket etmesini saglamak i¢in
kullanabilmektedir. Ayrica karsiligin1 6demek suretiyle istenenlerin yapilmasi adina
tesvik anlagmalarina imza atilabilmektedir. Oyle ki séz konusu gii¢ uygulayan aktoriin
bu girisimi yapabilmesi i¢in giicli bir ekonomik kapasiteye sahip olmasi onem
tasimaktadir (Nye, s. 26-27). Bunun en somut drnegi ABD-Iran iliskisinde kendini
gostermektedir. Iran’in 1979 devriminden bu zamana kadar ABD ile olan iliskileri
cogunlukla diismanca olmustur. ABD, Iran’in niikleer calismalarini siirdiirmesi, Orta

Dogu’da cikarlarina, miittefiklerine tehdit olusturmasi ve daha bir¢ok nedeni ileri
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siirerek Iran’a yonelik 6zellikle 2002°den sonra sistematik bir bigimde yaptirim
uygulamustir. Son olarak Trump ydnetimi Mayis 2018°de iran’i niikleer faaliyetlerini
sinirlandirmasina karsilik ekonomik yaptirimlarin kaldirilmasini igeren ve 2015°te
imzalanan ‘‘Ortak Kapsamli Eylem Plani’’ anlasmasindan ¢ekilmis ve Yyeniden
yaptirim uygulamaya karar vermistir (Katzman, Mclnnis, & Thomas, 2020, s. 1).
ABD, ekonomik giiciiniin ona sagladig1 bu inisiyatifler neticesinde politikalarinda
kolay manevralar yapabilmektedir. Elbette ki ekonomik gii¢, sert giiciin bir diger

caydirict unsuru olan askeri gii¢ ile desteklenmektedir.

Tablo 2. Ulkelerin 2020 Y1l Savunma Biitcesi ve Askeri Gii¢ Siralamast.

Sira Ulke Gii¢ Indeksi Savunma Biitcesi
1. ABD 0,0606 750 Milyar $
2. Rusya 0,0681 48 Milyar $
3. Cin 0,0691 237 Milyar $
4, Hindistan 0,0953 61 Milyar $
5. Japonya 0,1501 49 Milyar $
6. Giiney Kore 0,1509 44 Milyar $
7. Fransa 0,1702 41.5 Milyar $
8. Birlesik Krallik 0,1717 55.1 Milyar $
9. Misir 0,1872 11.2 Milyar $
10. |Brezilya 0,1988 27.8 Milyar $

Kaynak: https://www.globalfirepower.com/

Uluslararasi iliskiler atmosferinde var olan giivensizlik ortamu tlkelerin askeri
potansiyellerini gelistirmeleri ihtiyacin1 dogurmustur. Yukaridaki tabloda goriildiigii
tizere tilkeler ekonomik kaynaklarinin 6nemli bir kismini savunma biitgelerine enjekte
etmektedir. Arastirmada elliden fazla faktor dikkate alinmis, iilkelerin gii¢ indeksi
hesaplanmistir. Buna gore miikemmel askeri giic 0.0000 puanidir. Bir iilkenin indeks
degeri ne kadar kiigiikse miicadele yetenegi o denli giigliidiir (Firepower, 2020).
Sonugta askeri giiclin ekonomik giicten bagimsiz diisiiniilemeyecegi bu arastirmada da

ortaya ¢ikmis, giivensizlik durumu savunma harcamalarina yansimastir.

Savunma biitcesine daha fazla kaynak ayirmanin elzem oldugu giinlimiiz

diinyasinda gii¢lii ekonominin 6nemi gozler dniine serilmektedir. Ancak her iilke giiclii
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ekonomik yapiya sahip degildir. Bazi iilkeler -ABD gibi- hayranlik duyulan ekonomik
biiyiikliige sahiptir bazilar1 (Japonya, Cin) ise yakin tarihte yaptiklar1 ekonomik
atilimlarla hayranlikla izlenen {ilkelerden olmustur. Ekonomik biiylimenin dikkat
¢ekici orneklerinden biri olan Japonya, 6zellikle Soguk Savas’in baslarinda benzeri
goriilmemis yiiksek ekonomik biiyiime yasamistir. ‘“yatirnmi tesvik eden yatirim’’
olarak adlandirilan ve Japon ekonomi politikalar1 dogrultusunda gelistirilen ve
desteklenen girisimler biiylimenin en 6nemli unsurlarini olusturmustur (Yoshioka &
Kawasaki, 2016, s. 64). Bir diger dikkat g¢ekici ekonomik biiyiime Cin Halk
Cumhuriyeti tarafindan gergeklestirilmistir. Oyle ki Cin, baslatmis oldugu ekonomik
reformlar neticesinde 1978 yilindan 2018 yilina kadar gegen siirede her yil ortalama
%10 biiylime saglamistir. Bu durum Cin’in her sekiz yilda bir ekonomisinin reel olarak
iki katina ¢ikmasi anlamina gelmektedir (Morrison, 2019, s. 5). Japonya ve Cin’in
gerceklestirmis olduklar1 bu ekonomik biiyiime hamleleri diger iilkeler tarafindan

dikkatle ve giptayla takip edilmektedir.

1.2.2. Yumusak Gii¢

Yumusak gii¢ kavrami ilk kez, emekli uluslararasi iligkiler profesorii Joseph S.
Nye tarafinda 1990 yilinda yayimlanan ve o dénemde ABD’nin diisiiste oldugu
goriisiinii reddeden ‘‘Bound to Lead’’ (Onderlik Etmeye Mecbur) adli kitabinda
Amerikan’in askeri ve ekonomik gii¢ unsurlarinin disinda giiciin bir diger formunda
da giiclii oldugunu savunmak adina ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Kavramin mimari
olan Nye, ““The Paradox of American Power’’ (Amerikan Giiciiniin Paradoksu) adli
2003 yilinda yayimladigi eserinde bu kavramini yeniden ele almistir (Nye, s. 14). 2004
yilinda ise “Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu” adli eserinde yumusak
giic kavrami iizerine detayli analiz gergeklestirmistir. Ote yandan kavramin
uluslararas: iliskiler disiplininde sik¢a kullanilmasinin ardindan yumusak giic
kavramina yonelik elestiriler ortaya ¢ikmis ve Nye bu elestirileri de dikkate alarak yeni
eklemelerle beraber 2011 yilinda ‘‘The Future of Power’’ (Giiciin Gelecegi) isimli
esere imza atmustir. Bu eserinde kiiresel bilgi ¢agi i¢in ABD’nin yeni bir strateji
benimsemesi gerektigi diisiincesinden hareketle yumusak giic kavramina yeniden

deginerek genis kapsamli bir ¢alismaya imza atmistir.

Sert gii¢, bilindigi gibi ‘‘havug’’ ve ‘‘sopa’’ politikalariyla arzulanan sonuglara
ulagsmak adina kullanilan bir gii¢ bigimidir. Bu gii¢ bi¢iminin zorlayici yoniine karsin

Nye, ‘‘giiclin ikinci ylizii’’ olarak tanimladig1 ve diger aktorlerin tercihlerini belli
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durumlarda degistirebilmek ve istedigini yapmasini emretmek i¢in sert veya komuta
giiciiniin aksine ‘‘Co-Optive’’ veya yumusak gii¢ olarak adlandirilan yontemin tercih
edilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (Nye, 1990, s. 166). Burada co-optive
kelimesi co- (birlikte) ve optare (se¢mek) kavramlarinin birlesmesinden meydana
gelmektedir. Bir aktoriin politikasinin kendi amaglar1 dogrultusunda diger aktdre
benimsetilmesi, igbirligine tesvik edilmesi, tercihte miistereklik yaratma anlamlarina

gelmektedir (Ozel C. , 2018, s. 6).

Nye ilk orijinal tanimlamalarinda yer verdigi yaklasiminda co-optive kavraminin
ve yumusak giiciin sert giic kadar onemli olduguna deginmistir. Eger bir devlet
digerlerinin géziinde kendini mesru gostermeyi basarabilirse, isteklerine karsi daha az
direngle karsilagsacaktir. Bununla beraber kiiltiirii ve ideolojisi ¢ekici ise digerleri daha

istekli bir sekilde onu takip edecektir (Nye, 1990, s. 167).

Yumusak giic kavramimin mimari olan Nye, bu kavrami sdyle aciklamistir:
“Yumusak gii¢, digerlerinin tercihlerini sekillendirme becerisine dayanwr.’” Bir iilke
sahip oldugu degerler, kiiltiir, ekonomik diizey vb. nedenlerden dolay1 digerlerinin
kendisine hayran olmasi, 6rnek almasi ve ona 6zenmesi durumunda diinya siyasetinde
arzu ettigi sonuclar1 elde edebilmektedir. Ayrica askeri gii¢ ya da ekonomik yaptirim
gibi zorlayici1 gii¢ unsurlarmin disinda diger iilkeleri cezbetmek de 6nem tasimaktadir.
Buradan hareketle digerlerinin sizin istediginiz sonuglar1 istemelerini saglamak,
aktorleri zorlamak yerine ikna edebilmektedir (Nye, s. 24). Yumusak giig, aktorleri
ikna ve argiimanlar dogrultusunda hareket ettirme yeteneginden daha fazlasidir. Bu

ayni zamanda bastan ¢ikarma ve cezbetme yetenegidir (Nye, 2008, s. 95).

Yumusak gii¢ yaklasimiyla ilintili bakis agis1 bir metot olarak binlerce yillik Cin
tarihi arsivlerinde yer almaktadir. Bundan yiizyillar 6nce iinlii Cinli komutan, askeri
stratejist ve filozof Sun Tzu ‘savas sanat1’ adli kitabinda “‘diismanin zihnine saldirmatk,
Miistahkem sehirlerine saldirmaktan daha iyidir’’ seklindeki iinlii diisiincesiyle savas

stratejileri tarihine katkida bulunmustur (Ding, 2008, s. 197).

Uluslararast alanda giicii kategorilestirme yoluna giden E. H. Carr: askeri giic,
ekonomik gii¢ ve kanaat olusturma giicii seklindeki yaklagimiyla bir anlamda yumusak
giiciin onemine dikkat cekmistir. Clinkii sert giic unsurlar1 disinda diger aktorler
tizerinde olumlu bir imaj olusturmak, algilarin1 kendi lehine degistirmek ve yonetmek

istenen c¢iktilarin elde edilmesinde kayda deger katkilar saglayabilmektedir. Ayni
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zamanda bu gili¢ aygitlarinin birbirine yakin bir sekilde bagimli oldugunu gérmek
gerekmektedir. Oyle ki higbir aktériin diger giic aygitlarindan tecrit edilmis bir sekilde

tek bir giice uzun siire sahip olmasi beklenemez (Carr, s. 152-153).

Yumusak gii¢ kullannrminda karsimiza bir¢ok unsur ¢ikmaktadir. Bunlar askeri
kapasite ve yaptirim gibi zorlayici gii¢ unsurlarindan ¢ok bir {ilkenin ekonomik ve
finansal kapasitesi, insan kalitesi, demokrasisi, tarihsel birikimi, 6zgiirliikleri, refahi,
kiltiirel zenginligi, sinemasi, mimarisi, miizigi, bilim ve teknoloji altyapis1 diplomatik
becerisi ve kendini anlatabilme yeteneginin toplamindan meydana gelmektedir. Bu
unsurlar1 bir araya getirmeyi basarabilen iilke diger iilkeler i¢in ¢ekim merkezi haline

gelebilmektedir (Sandikli, 2015, s. 76).

Bir iilkenin yumusak giiciiniin artmasinda kurumlarin da etkisi biiytiktiir.
Ornegin, 19. yiizyilda Ingiltere ve 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ABD, sahip
olduklar1 liberal ekonomileri ve demokratik yapilariyla uyumlu uluslararasi kurallar
ve kurumlar yapisini tesis ederek kendi yumusak giicleri artirmislardir. Ingiltere bunu
serbest ticaret ve altin standardi ile gergeklestirirken, ABD ise Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF), Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade
Organization-WTO) ve Birlesmis  Milletler  (United  Nations-UN) ile
gerceklestirmistir. Bir iilke uluslararasi kurallari ¢ikarlarina ve degerlerine uyumlu
hale getirebildigi takdirde eylemleri bagkalarinin géziinde mesru goriinecektir. Bu

dogrultuda havug ya da sopa kullanmasina gerek kalmayacaktir (Nye, s. 31).

Kiiresel bilgi ¢aginda yalnizca hiikiimetlerin yumusak giici yoktur. Ulusotesi
sirketler, lniversiteler, vakiflar ve diger sivil toplum oOrgiitleri kendilerine ait bir
yumusak gii¢ gelistirmektedirler. Bu gii¢, resmi dis politika amaglarini giiglendirebilir
veya bu amaglarla catisabilmektedir (Nye, s. 40). Sivil toplum orgiitlerinin 6nemine
dikkat ¢eken Nye, bir lilkenin yumusak giiciiniin ¢ogunun sivil toplum orgiitleri
tarafindan iiretildigi sylemistir (Nye, 2017). Iyi kullanmasimi 6grendigi takdirde daha
biiyiik ve uzun vadeli egilimlerin ABD’ye yardimc1 olabilecegini ileri siirmiistiir. I¢ ve
dis politikalar, demokrasi, insan haklari, her seye acik olma ve baskalarinin fikirlerine
saygiyla uyumlu oldugu siirece ABD’nin kiiresel bilgi ¢aginin egilimlerinden

faydalanacagini ifade etmektedir (Nye, 2020, s. 58).

Yumusak giic, sert gilic gibi kolay elde edilebilecek bir tabiata sahip degildir.

Ulkelerin sahip oldugu kiiltiirel bakiyenin ge¢misten giiniimiize yansimasi ve sahip
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olduklar1 degerler yumusak giiciin temel unsurlarini teskil etmektedir. Bu bakimdan
bir iilke kiiltiirel bakiyesini ve degerlerini kisa siire olusturamayacagi gergeginden
hareketle yumusak gilic zamana ihtiya¢ duyan, tarihsel siireklilik arz eden bir gii¢

bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirtepe & Ozertem, 2013, s. 98).

1.2.2.1. Yumusak Giiciin Kaynaklar

Yumusak giic kavraminin mimari Nye, yumusak giicli davranigsal agidan
cezbetme giicli, kaynaklar agisindan ise bu cazibeyi olusturan degerler olarak ifade
etmektedir. Her seyden Once bir varligin cazibe olusturan bir yumusak gii¢ olup
olmadigrt hususunda anketler ve odak gruplar yoluyla insanlara sorarak
oOlgiilebilecegini soylemektedir (Nye, 2020, s. 26). Bu baglamda bir varligin yumusak
giic kaynagi olarak ifade edilebilmesi i¢in digerleri iizerinde etkili olabilmesi ve niifuz

edebilmesi gerekmektedir.

Nye, yumusak giiciin kaynaklarin1 siralarken bu giicii temelde iic kaynaga
dayandirmaktadir: Bir {ilkenin kiiltiirii (baska tilkeleri cezbetmesi durumunda), siyasi
degerleri (hem {ilke i¢inde hem de tilke disinda bu degerlere bagli kalmasi1 durumunda)
ve dig politikalari (politikalarinin ahlaki otoriteye sahip olmasi ve mesru goriilmesi
durumunda) olarak agiklamaktadir (Nye, 2020, s. 32). Diger taraftan uluslararasi
iligkiler profesorii olan Geun Lee’ye gore yumusak giiclin kaynaklari; diisiinceler,
imgeler, sdylemler, egitim, teoriler, kiiltiir, gelenekler, ulusal veya kiiresel semboller

vb. kaynaklardan meydana gelmektedir (Lee G. , 2009, s. 6).

Yumusak gii¢ ile ilgili ¢alismalar yapan Giulio Gallarotti, yumusak giicii iki
genel kaynak altinda toplamistir: Uluslararas1 kaynaklar (dis politika ve eylemler) ve
yerli kaynaklar (i¢ politika ve eylemler). Gallorotti’ye gore, tim bu kaynaklar iilkeleri
diger iilkelere sevdirmekte ve yumusak gii¢ uluslarinin diinya siyasetindeki etkisinin
artmasina yardimci olmaktadir. Ulkeler uluslararast hukuka, normlara ve kurumlara
sayglt gostermelidir. Ciinkii bu kurallara olan baglilhik diger devletlere saygi
gosterilmesinin yaninda giivenilirlik, duyarlilik, mesruiyet ve siddetin karsisinda
olmaya yonelik egilimlerin olugsmasina katki saglamaktadir. Bu baglilik uluslararasi

yumusak giiclin ana kaynagidir (Gallarotti, 2011, s. 20).

Yumusak gii¢ kaynaklarina iligkin tasnifin yapilmasinda kavramin mimari olan
Nye’in kategorizasyonu (kiiltiir, siyasi degerler, dis politika) daha fazla 6n plana

cikmaktadir. Nye’a gore kiiltiir, bir toplum i¢in anlam yaratan degerler ve
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uygulamalarin biitiinlinii ifade etmektedir. Bu kavram kendi i¢inde seckinlere hitap
eden edebiyat, sanat ve egitim gibi iist kiiltiir ve kitlesel eglenceye dayali popiiler

kiiltiir olarak ikiye ayrilmaktadir (Nye, 2020, s. 32).

Kiiresellesme, ezici bir diinya trendi olarak kiiltiiriin diger toplumlara taginmasi
noktasinda &nemlidir. Oyle ki para, hammadde ve teknolojinin ulusal smirlardaki
yogun trafigi nedeniyle liriinler ve finans ile birlikte kiiltiiriin ve fikirlerin de daha
Ozgiirce dolagsmasina olanak saglanmaktadir (Wang Y. , 2007, s. 83). Mesafelerin
giderek kisaldig1 giinlimiiz diinyasinda sosyal anlamda sinirlar grilesmektedir (Ertlirk
& Taylor, 2015, s. 91). Bu durum toplumlar arasinda kiiltiirel etkilesimin yasanmasina
ve birbirlerini etkilemesine neden olmaktadir. Ote yandan kiiresellesme, kiiltiirel

kimligi gliglendirirken hegemonik kontrole yol agabilmektedir (Wang Y., s. 85).

Bir iilkenin kiiltiiriinlin evrensel degerler icermesi, politika yapicilarin buna
uygun politikalar tiretmesi, diger iilkelerle ortak degerler ve ¢ikarlarla desteklenmesi
gibi faktorlerin olusturacagi sorumluluk duygusu ve cazibe iligkileri istenen sonuglara
ulagsmanin olasiligin1 artirmaktadir (Nye, 2020, s. 32). Bu baglamda iilkeler, elde
edilecek kazanimlar agisindan kiiltiirel ¢alismalara ayrica 6nem vermektedir. Ancak
dil, sinema, edebiyat ve egitim gibi genis bir yelpazeye hitap eden kiiltlirel degerler
her iilkede ayni1 diizeyde degildir. Bunun igin {ilkelerin ekonomi, bilim ve kiiltiir gibi
alanlarda dikkat ¢ekici bir avantaj ortaya koymas1 beklenir. Bu bakimdan iilkelerin
kendi degerlerini diinya kamuoyuna nasil sundugu ve ne gibi farkliliklar ile ortaya

koydugu gibi hususlar 6nem kazanmaktadir (Demirtepe & Ozertem, s. 99).

Kiiltiirel degerlerin diger iilkelere tasinmasi noktasinda ticaret onemli bir islevi
yerine getirmektedir. Ornegin ABD’de her yil yarrm milyondan fazla yabanci
ogrencinin ve Silikon Vadisi’nde basarili olduktan sonra iilkelerine donen Asyali
girisimcilerin zihinlerine ihra¢ edilen Amerikan degerleri ve fikirleri gii¢ sahibi seckin
siifa ulasma egilimini gostermektedir (Nye, 2020, s. 34). Bu durum orta ve uzun

vadede Amerikan ¢ikarlar1 adina pozitif yonli gelismelere zemin hazirlamaktadir.

Popiiler kiiltiir, kitlelerin algilarina ¢ok yonlii bir bicimde niifuz edebilmektedir.
Bunun en carpici 6rnegini ABD popiiler kiiltiirli olusturmaktadir. Nye’ a gore, evrensel
degerleri, acik kiiltiirii, Hollywood’dan vakiflara ve iiniversitelere kadar uzanan genis
deger kiimesine sahip popiiler kiiltiirel kaynaklarda Amerikan kiiltiirii benzersiz bir

konumda goriinmekteydi (Nye, 2017). Ote yandan popiiler kiiltiiriin algilar iizerindeki
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etkisi baz1 analistler tarafindan yumusak gii¢ olarak degerlendirilmistir. Nye, bunun
bir hata oldugunu kiiltiirel kaynaklarin cazibe davranislariyla karistirildigini ifade
etmistir. Ornegin Coca-Cola ve BigMac gibi markalar, Islam diinyasmin ABD’yi
sevmeye cezbedecek degildir. Yine Kuzey Koreli diktator lider Kim Jong II’nin
pizzay1 ve Amerikan videolarini sevdigi iddia edilir. Ancak bu niikleer programlarina
etki etmemektedir. Bu bakimdan yumusak gii¢ kaynagmin etkinligi baglama gore
degismektedir (Nye, 2020, s. 32-33).

Kiiltiir tek basina yumusak gii¢ degil, potansiyel yumusak gii¢c kaynagidir. Oyle
ki 7000 yillik bir gegmise sahip Misir’in sadece 200 yil 6nce kurulan ABD’ye nazaran
yumusak giiciiniin zayif olmasi bunun bir gostergesidir. Sorgulandiginda agikca
goriilecektir ki kiiltiirel bir varhigin  yumusak bir giice doniistiiriliip

dontistiiriilmeyecegi birgok faktore baghidir (Fan, 2007, s. 150).

Bir tlkenin i¢ ve dis siyasette izledigi politikalar potansiyel yumusak gii¢
kaynaklarindandir. Ornegin, 1950’lerde Amerika’daki 1k ayrimi, ABD’nin
Afrika’daki yumusak giiciiniin azalmasina neden olmustur. Bununla beraber
giiniimiizde halen bircok eyalette uygulanan idam cezas1 ve silah kontrol yasalarinin
yetersizligi ABD’nin Avrupa’daki yumusak giiciinii de azaltmaktadir (Nye, 2020, s.
35). Aymi sekilde dis politikada yasanan gelismeler de yumusak giicli fazlasiyla
etkilemektedir. Jimmy Carter’in insan haklar1 politikalar1 ile Reagan ve Clinton
yonetimlerinde  hiikiimetin ~ demokrasiyi  gelistirme c¢abalari buna  6rnek
gosterilmektedir. Arjantin’de 1970’lerde askeri hiikiimet tarafindan reddedilen
Amerikan insan haklar1 politikalar1 hapse atilan Peronistler tarafindan iktidara
geldiklerinde ABD adina 6nemli dl¢iide yumusak gii¢ liretmistir. Bu anlamda 1970’li
yillarin girigimi 1990’11 yillarin baginda etkisini gostermistir (Nye, s. 35). Bu durum

yumusak giiclin orta ve uzun vadeli politik etkilerinin olabilecegine 6rnektir.

Bir hiikiimetin i¢ politikada demokrasi, dis politikada baris1 ve insan haklarini
destekleme tutumlariyla savundugu degerler, digerlerinin tercihlerinde 6nemli dlgiide
etkide bulunabilmektedir. (Nye, 2020, s. 36). Diger taraftan yurt icinde demokrasinin
gereklerinden uzaklagilmasi neticesinde otoriter veya totaliter bir rejime doniisiim
kacginilmaz olacaktir. Bu durum s6z konusu iilkenin yumusak giicliniin zayiflamasina
ve diger toplumlardaki imajinin zarar gormesine neden olacaktir. Bu anlamda
demokratik degerleri 6nemsedigi yoniinde mesajlar veren hiikiimetler bunu hem i¢

hem de dis politikada tutarli bir yaklagimla sergilemelidir. Aksi takdirde sdylem ve
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eylem arasindaki farkliliklar demokrasinin yumusak gii¢ enstriimanina dontigmesini

engelleyebilecektir (Demirtepe & Ozertem, s. 99).

Yumusak gii¢ kaynaklar1 yukarida bahsedilenlerin disinda hem ekonomik hem
askeri araglardan da olusabilmektedir. Bir iilkeye yapilan yatirimlar ve kalkinma
yardimlar1 gibi adimlarin yaninda baris1 koruma giicii olarak ordunun kullanimi ve
insani miidahaleler yumusak gii¢ unsuru olabilmektedir. Burada 6nemli olan atilacak
adimlarda uluslararas1 mesruiyetin gozetilmesidir. Tek tarafl atilacak ve diger iilkeler
tarafindan mesruiyeti sorgulanacak adimlar yumusak giice zarar verecektir (Demirtepe

& Ozertem, s. 99).

Yumusak giiciin 6nemli kaynaklarinin ¢ogu hiikiimetlerin kontrolii disinda
cereyan ederken etkileri biiyiik 6l¢iide alicilarin kabuliine baglhidir (Nye, 2004, s. 1).
Ornegin Vietnam Savasi doneminde, Amerikan popiiler kiiltiirii gogunlukla hiikiimet
politikalaria aykir1 bir sekilde geligsmistir. Ordu gibi sert gii¢c varliklar1 dogal olarak
hiikiimetin elindedir. Ancak yumusak gili¢ varliklarinin biiyiik bir kismi Amerikan
hiikiimetinden bagimsiz faaliyet gostermektedir. Ote yandan hiikiimetin resmi
amaglaria kismi olarak hizmet etmektedirler. Bu bakimdan yumusak giic, sert gii¢

kadar hiikiimete bagl degildir (Nye, 2020, s. 36).

21. yiizyil, giic kaynaklarmin esit olmayan dagilimi ile baslamistir. ABD tek
basina diinya ekonomik iiretiminin yaklasik dortte birini, kiiresel askeri harcamalarin
neredeyse yarisini kendisi yaparken genis kapsamli kiiltiirel ve egitimsel yumusak gii¢
kaynaklarma sahip olmustur (Nye, 2010, s. 2). Essiz giiclinlin bir yansimasi olarak
Amerika’nin kitle kiiltiirii, 6zellikle diinyanin gengleri lizerinde manyetik bir ¢ekicilik
sergilemektedir. Amerikan televizyon programlari ve filmleri kiiresel pazarin yaklagik
dortte Uglinii olugturmaktadir. Amerikan popiiler miizigi de aynmi baskin etkiyi
gostermektedir. Amerikan yeme aligkanliklar1 ve giyim tarzlar1 diinya ¢apinda giderek
daha fazla taklit edilmektedir. internet dilinin Ingilizce ve kiiresel internet
etkilesimlerinin ¢ogunlugu Amerikan kaynakli olmasi konusmalarin igerigini

etkilemektedir. (Brzezinski, 1997, s. 25).

Nye’a gore yumusak giiciin ¢ogu sivil toplum tarafindan iiretilir ve bu Amerikan
giictiniin bir alanidir. Hiikiimetin kontrolii disinda da olsa Amerika i¢in isin sirri,
aralarinda yabani otlarla karsilasilsa bile, bin ¢i¢egin agmasina izin vermektir (Nye,

2017). Netice itibariyle tiim yumusak giic kaynaklari tizerinde kontrol saglanmasi
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miimkiin degildir. Burada 6nemli olan yumusak gii¢ kaynaklarinin ¢ogunlukla resmi

hiikiimet politikalarina katki saglayacak iklimi olusturmaktir.

1.2.2.2. Yumusak Giiciin Araclari

Yumusak gii¢ aracglarinin kullanilmasi -yani istenen sonuglar1 elde etmek i¢in
kasith olarak yumusak giiciin kullanilmasi- belirgin bir hiikiimet siirecini
yansitmaktadir. Bu yoniiyle hiikiimetler, ulusal yumusak giice sahip olmak i¢in ¢esitli
yumusak gii¢ araglarina odaklanmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar; kiiltiirel etkinlikler,
degisim programlari, bir iilkenin dil ve kiiltiiriniin arastiritlmasini desteklemek olurken
yumusak giiciin giiclii araglar1 olarak tanimlanan devlet destekli burslar ve uluslararasi
yayincilik da dikkat ¢eken diger unsurlardir. Ayrica bir bagka 6nemli yumusak giic
araclart cesitli yardim big¢imlerinden meydana gelirken (insani yardim, ekonomik
yardim ve yatirrmlar (RKY, DYY)") ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar seklinde daha

da gesitlendirmek miimkiindiir (Ohnesorge, 2020, s. 136; Vuving, 2009, s. 11-15).

Degisim Programlar: ve Burslar, hiikiimetlerin uluslararas1 6grencileri ¢ekme
ve egitim aligverisini destekleme yeteneginin 6nemli bir tezahiiriidiir. Hiikiimetler,
spesifik olarak yabanci dgrenciler ve genglere genel olarak ise yabanci vatandaslara
tesvik programlar diizenlemektedir. Buradan hareketle bir hiikiimet, yabanci ortaklar
‘yetistirmek’ maksadiyla 6nemli 6l¢iide zaman, enerji ve para harcayabilmekte ve s6z
konusu kisilerle yakin temas halinde olarak iyi niyetini daha gii¢lii bir sekilde ifade
edebilmektedir. Ornek olarak ABD’den Fulbright ve Humphrey gibi programlar,
Japonya’dan JET Programi bu anlayisla stirdiiriilen girisimlerdir (Raimzhanova, 2017,
S. 66; Vuving, s. 12).

Diplomasi ve Cok Tarafli Kurumlara Katilim, bir hiikimet esas amaci
catigmalar1 6nleyerek barisi korumak ve bunun yani sira etkin bir iletisim ve ¢6ziim
yontemi olan diplomasiyi kullanmaya karar verdiginde bu, diger devletlerde olumlu
yonde etki birakabilmektedir. Ote yandan ikili diyaloglarda oldugu kadar ¢ok tarafli
iliskilerle de bir hiikiimet, yumusak giiciinii pekald yansitabilmektedir. Ancak
uluslararasi politikanin dogasindaki anarsik yapi ve uluslararasi orgiitlerin artan giicii
nedeniyle tiim ilkelerin izledikleri politikanin uluslararasi diizlemde mesru bir
aciklamasi olmak zorundadir. Aksi halde ABD’nin Irak miidahalesinde oldugu gibi

biiyiik askeri giice ragmen istenen sonuglarin elde edilemedigi bir durumla karsi

“RKY: Resmi Kalkinma Yardimi, DYY: Dogrudan Yabanci Yatirim
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karstya kalmak kagimlmaz olacaktir (Abdurahmanh & Bagis, 2021, s. 141; Ozdemir,
s. 140).

Dil ve Kiiltiir Kurumlari, yumusak giliclin en 6nemli araglarinin basinda gelen
kiiltiirel kurumlar, dil ve kiiltiiriin diger milletlere ihra¢ edilmesinde kritik rol
oynamaktadir. Kiiltiirel ihracatin adeta lokomotifi haline gelen bu kurumlar baslica:
Almanya merkezli Goethe Enstitiisii, Fransiz Alliance Frangaise, Ispanyol Cervantes
Enstitiisii, Birlesik Krallik’ta British Council, Italyan Kiiltiir Enstitiisii ve Cin’de
Konfiigyiis Enstitiisii seklindedir (Onal, s. 234; Yagmurlu, 2019, s. 1185).

Ekonomik Yardimlar, yumusak giiciin bir diger 6nemli araglarindandir. Soguk
Savas doneminde ABD ve SSCB, ekonomisi zayif durumda olan iilkeleri ideolojik
acidan kendi taraflarina ¢gekmek amaciyla bu yontemi kullanmislardir. Dig yardimlar
cok cesitli sekillerde yapilirken en fazla 6n plana ¢ikanlar: bagislar, imtiyazli krediler
ve faizsiz kredilerdir. Yardim alan iilkeler biiyiik 6l¢lide yardimi saglayan iilkelerin
ihracatina daha fazla istekli olmaktadir. Bu yoniiyle yardimi veren iilkeler agisindan
ayni zamanda kazancli bir uygulamadir. Ayrica yardim verilen tilkeler genellikle tarihi
ve kiiltiirel yonden yakinlik bulunan bolgelerden secilmektedir. Boylece iilkeler
arasinda psikolojik acidan da bir bag kurulmaktadir (Cavus, 2012, s. 33; Harris, s.
144).

Insani Yardimlar, yamusak giiciin bir bagka arac1 ve iyi niyeti ifade etmenin bir
baska yolu olmustur. Bilindigi lizere insani yardimlar ¢ogunlukla ekonomik kaynaklar
kullanan STK’lar araciligiyla saglanmaktadir. Ancak yalnizca bu sekilde degil, askeri
kaynaklar1 kullanan birlikler aracihigiyla da yapilmaktadir. Ornegin 2004 yilinda
Endonezya’daki tsunami felaketinden sonra ABD, etkilenen tilkelere yardim ederken
bundan bir sene 6nce Irak miidahalesiyle zarar géren imajini iyilestirmesine katki

saglamistir (Vuving, s. 14).

Amerika’nin sahip oldugu popiiler-kiiltiirel cazibe, dis politikada Snemli
hedeflere ulagsmas1 anlaminda kayda deger katkilar saglamistir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savag1 sonrast Avrupa’nin demokratik olarak yeniden yapilanmasi hedefini Marshall
Plan1 ve NATO gibi iktisadi ve askeri giliclin 6nemli araclariyla tesis edilmesi
amaclanmistir. Bir diger katkis1 ise Soguk Savas’in kazanilmasinda yatmaktadir. Bu
iki onemli hedefin gerceklesmesinde Amerikan popiiler kiiltiiriiniin yadsinamaz

katkilar1 olmustur (Nye, 2020, s. 78-79).
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1.2.2.3. Yumusak Gii¢ Stratejisi

Giig, algilanma durumuna gore farkli sekillerde yorumlanirken en sade haliyle,
istenilen sonuglari elde etmek i¢in bagkalarnin davranislarini etkileme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bagkalariin davranislarini etkilemenin ¢esitli yollar
bulunmaktadir. Bunlardan biri tehdit ederek zorlamaktir. Bir digeri karsiligin1 6demek
suretiyle tesvik seklindeyken bir baskasi cezbetme yoluyla sizin istediginizi istemeye
ikna etmektir (Nye, 2020, s. 20).

Uluslararas: sistem, geg¢misten oldugu gibi giinlimiize anarsik yapidadir.
Devletler, topraklarimi korumak ve varliklarin1 devam ettirebilmek i¢in gegmisten
giiniimiize kadar ‘‘sert giic’’ kaynaklarma odaklanmistir. Ciinkii diin oldugu gibi
bugiin de uluslararasi iliskilerde belirgin bir hukuk kurallar1 ve bunlar1 yaptirimla
destekleyecek merkezi bir otoritesi bulunmamaktadir. Adalet ve giivenligi tiim
tilkelere saglama amaciyla kurulan ancak bir¢ok yonden etkisiz kalmasi ger¢egini
mevcut Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres su sozleriyle
aciklamaktadir: “‘Biitiin krizlerde iilkeler sadece kendi ¢ikarini diistiniiyor, BMGK
islevsiz’” (Aydogan, s. 3; IndependentTiirkce, 2019).

Soguk Savag’in ardindan uluslararasi iliskilerde geleneksel aktorler olarak ulus-
devletlerin 6neminin azalmasiyla sonuglanan bir gii¢ dagiliminin gergeklestigine
yonelik diisiince hakim olmustur. Bu konuda c¢esitli tartismalar yiiriitiilmiis olsa da
Ozellikle 1990’larin baslarindan itibaren kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi,
uluslararas1 orgiitler, terorist aglar, biiytlik isletmeler ve bireyler de dahil olmak iizere
cesitli aktOrlerin uluslararasi sahneye girisi s6z konusu hakim diisiinceyi

belirginlestirirken, yayginlasan bu goriisiin altin1 ¢izmektedir (Ohnesorge, s. 6).

Cift kutuplu uluslararas: sistemin sona ermesinin ardindan olusan ABD
liderliginde tek kutuplu diizen, hem uluslararasi arenada artan devlet dis1 aktorlerin
varlig1 hem de degisen gilivenlik algisi nedeniyle bir¢ok soruyu beraberinde getirmistir.
Bu yoniiyle mevcut uluslararas: sistemin anarsik yapisint ““‘giivenlik’ yaklagimiyla
okuyan Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde gibi isimlerin dnciiligiinii yaptigi
Kopenhag okulu, bes ana sektorii giivenliklestirme teorisine uyarlamig ve askeri
tehditlerin toplumlar igin tek giivensizlik kaynagi olmadigina dikkat ¢ekmistir. Bu
sektorler askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel giivenlik seklinde
siralanmaktadir (Mis, 2014, s. 347).
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Tek kutuplu sisteme gegildikten sonra ortaya ¢ikan kiiresel diizen, simdiye kadar
kiiresel siyaseti sekillendirmenin kiyisinda bulunan aktorleri i¢in yeni bir sayfa
agmustir. Gelismekte olan tilkelerin dahil oldugu yeni kiiresel giic merkezleri, giivenlik
kaygilarmin degisen algisi, devlet disi1 aktorlerin artan goriiniirliigii gibi nedenler,
Joseph S. Nye tarafindan gelistiren yumusak gii¢ kavramini popiiler siyasi sdylemin
onemli bir pargasi haline getirmistir (Matambo, 2020, s. 2; Parmar & Cox, 2010, s. 1-
2).

Deviletler, siiregelen sekliyle istedikleri sonuglari elde edebilmek igin askeri ve
iktisadi giice dayanan bir baska deyisle tesvik ve tehdit sunarak diger devletleri
zorlamaktir. Bu sert gili¢ unsurlarinin aksine yumusak gii¢, tercihleri sekillendirme
becerisine dayanan ikna ve cezbetme yoluyla daha etkili bir stratejidir. Bununla
birlikte yumusak gii¢ sabit ve statik degildir, degisen baglamla birlikte kaynaklar da
degismektedir. Ote yandan yumusak gii¢c kaynaklarin1 kullanmak sert giice kiyasla
daha yavas, daha karmasik ve daha kiilfetlidir. Bu orta ve uzun vadeli ¢aba, ABD’nin
Irak miidahalesinde oldugu gibi baltalanmadig: takdirde uzun vadeli dostluklarin kisa
vadeli sikintilar1 golgede biraktigi bir basar1 hikayesine doniisebilmektedir (Nye, 2020,
S. 24-144).

11 Eyliil 2001 saldirilarinin hemen sonrasinda yurt disindan ABD’ye iyi niyet
gostergesi olarak yogun bir destek olusmustur. Ancak Mart 2003’te ABD’nin Irak’1
isgal etme konusundaki esasen tek tarafli karar1 sonrasi diinya kamuoyunda olusan
sempati cabucak geri cekilmistir. Bush yonetimine yonelik yapilan elestirilerin
0ziinde, uluslararas1 kurumlar1 atlamasi, uluslararas1 hukuk ve normlar1 hige saymasi,
diger devletlerin ¢ikarlarim1 ve goriiglerini gz ardi ederek ABD’yi diinyaya
yabancilastirmas1 bulunmaktadir. Bu donemde, etkileyici kaynaklarma ragmen

ABD’nin cazibesi 6nemli 6l¢tide azalmistir (Layne, 2010, s. 51; Nye, 2020, s. 61).

George W. Bush yonetimine olan diinya genelindeki tepki ABD’yi yumusak giic
acisindan yeniden diisiinmeye sevk etmistir. Oyle ki selefi Barack Obama tek taraflilik
yonteminden vazgecmis ve Amerika’nin yumusak giiclinii geri kazanmaya Kararli bir
sekilde goreve gelmistir. Obama, 2009°daki Kahire konusmasinda, islam diinyasinda
olusan Amerika algisini iyilestirmeyi amaglayan mesajlar vermistir (Layne, 2010).
ABD 6rneginden de goriilecegi lizere, her ne kadar etkileyici kaynaklara sahip olunsa
da uluslararasi toplum tarafindan mesru goriilmeyen her adim yumusak giice zarar

vermektedir.
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Bir devletin yumusak gii¢ kaynaklarinin baslica kiiltiir, siyasi degerler ve dis
politikalarina dayandigina daha 6nceki kisimlarda deginmistik. Birgok devlet, sahip
oldugu bu kaynaklart belirlemis oldugu yumusak gii¢ stratejisi ¢erc¢evesinde
kullanmaktadir. Kimi degerlerini yaymak kimi de belli bir mesaj1 iletmek icin
kullanmaktadir. Geun Lee’ye gore, sadece g¢ekici olmak veya kendi basina saygili
olmak yumusak giictin hedefleri olamaz. Ona gore, yumusak giic stratejileri asagidaki

orneklerde oldugu gibi “amaca 6zel” olmalidir:

* Giivenlik ortamlart gelistirmek icin iilkelerin kendi imajlarint
yaratmasi veya manipiile etmesi: Ornek olarak, Almanya ve Japonya nin Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda gergeklestirdikleri vahsetlerden pismanlik duymalari
ve boylece imajlarini diizeltme girisimleri verilebilmektedir. Japonya’nin bolge
iilkelerine tehdit olusturmamak i¢in savunma harcamalarinda kisitlamaya
gitmesine karsilik Alman liderlerin samimi pismanliklarin1 dile getirmesiyle
Almanya’nin Avrupa iilkeleriyle baris icinde bir arada yasamasini miimkiin
olmustur.

* Baskalarimin imajlarint manipiile etmek suretiyle kolektif eylemler i¢in
destek saglamast. Bir 6rnek olarak, ABD’nin Sovyetler Birligi'ni ‘‘kotiiliik
imparatorlugu”’, Iran, Irak ve Kuzey Kore’yi ‘‘seytan ekseni’> olarak
tanimlamas1 verilebilmektedir.

* Ag etkisi stratejisi: Belirli standartlari, davranis kodlarini ve ortak
referans noktasin1 yaymak bu stratejinin temel unsurunu teskil etmektedir.
Stratejinin amaci standartlara, normlara, kurallara veya kurumlara zaten alismis
olan {ilkeleri, sirketleri veya cikar gruplarini destekleyen bir dis ortam
olusturmaktir. Buna &rnek olarak ABD’nin Ingilizceyi diinya geneline yaymasi
ve neoliberalizm ya da Japon modeli gibi bazi gelisme modelleri, alict
iilkelerdeki diisiince bicimlerini degistirerek belirli iilkeleri, sirketleri ve diger
aktorleri destekleyen belirli aglar olugturmaktadir.

* Durumsal Degisimi Hizlandirmasi: Bu strateji, hedef iilke bir kriz veya
istikrarsiz bir gecis siirecinden gegtiginde ve sert gilic kapasitesine sahip
oldugunda miimkiindiir. Ornek olarak, ABD Federal Rezerv Kurullari
bagkanmin, belirli para birimlerinin deger kazanmasma veya deger

kaybetmesine iligkin s6zlii miidahalesi verilebilmektedir. Boylece siirekli sert
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sinyaller gondermek suretiyle bir kriz durumunu tirmandirma stratejileri de bu
strateji kategorisine girmektedir.

« Kahraman ve iinliilerin kullanilmasi: Bu stratejide yumusak gii¢ iki
sekilde kullanilmaktadir. Ilkinde belirli evrensel degerlere yonelik yorumlar ya
da hayir kurumlari araciligiyla, digerinde kendi iilkelerinde gurur duygusu
tireterek. Ayrica kahraman ve tnliiller bagimsiz olarak hiikiimetlerle isbirligi

icinde hareket edebilmektedir (Lee G. , 2009, s. 10-12).

Yumusak gilic kaynaklar1 bakimindan tartismasiz en zengin havuza sahip iilke
durumunda olan ABD, bu kaynaklar kiiresellesmeyle beraber daha etkili bir bigimde
kullanabilmektedir. Bunun en bariz 6rneklerinden birini gorsel ve isitsel kitle iletisim
araci olarak sinema olusturmaktadir. Uluslararasi film endiistrisinin en gii¢lii temsilcisi
konumunda olan Hollywood filmleri, Amerikan degerlerinin zihinlere ihra¢ edilmesi
noktasinda onemli bir islevi yerine getirmektedir. Oyle ki Hollywood filmleri
aracilifiyla, kendi toplumunun fikirlerini, inang¢larini, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
degerlerini  diger toplumlara yayarken iktisadi ve politik projelerini

mesrulastirmaktadir (Pinar, 2017, s. 262-263).

Yumusak giiciin kullanim1 agisindan gegmisten ornekler bulmak mimkiindiir.
Fransa, tarihte Fransizcanin diplomasi dili olmasinin saglamistir. Hatta birgok yabanci
iilkenin mahkemelerinde bile Fransizca konusulmustur. Fransa-Prusya savasindaki
maglubiyetin ardindan hiikiimet tarafindan 1883’te Allice Francaise kurulmus ve
iilkenin zedelenen itibarmi diizeltmek amaglanmigtir. Onu italya, Almanya ve diger

tilkeler enstitiiler kurmak suretiyle takip etmistir (Nye, 2020, s. 144).

1.2.3. Akilh Gii¢

Joseph S. Nye’a gore gii¢, kendi basina iyi veya kotii degildir. O, diyet sirasinda
alinan kalori gibidir. Fazla kalori alim1 blinyeye her zaman daha iyi gelmeyecektir.
Ayni durum gii¢ kaynaklarina sahip olmak i¢in de gecgerlidir. Cok az gii¢ kaynagina
sahip olmak arzu edilen ¢iktilar1 elde etme ihtimalini diisiiriirken, ¢ok fazlasi asiri

Ozgliven ve uygun olmayan stratejilere yol acabilir ve bir faydadan ¢ok zarara

doniisebilmektedir (Nye, 20114, s. 207).

Akalli gli¢, zorlama ve maddi unsurlarin sert giiclinii ikna ve ¢ekiciligin yumusak
giiciiyle basarili bir stratejide birlestirme becerisidir (Nye, 2011c). Genel olarak
bakildiginda bu giiciin kullaniominda ABD dikkat ¢ekici bir 6rnek olarak karsimiza
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cikmaktadir. Yakin tarihin 6nemli olaylarindan biri siiphesiz Soguk Savas’in bitimidir.
Bu savasin sona ermesinde ABD’nin sahip oldugu gii¢ kaynaklarini kullanig bigiminin
etkisi biiyiiktiir. Soguk Savas siirecinde galip kutbun lideri olarak ABD’nin savas
stratejisi sert ve yumusak giicin akilli bir kombinasyonunu igermekteydi. ABD,
ordusuyla Sovyet saldirganlifini engellerken, Amerikan fikirleri demir perdenin

arkasindaki komiinizmi alt etmistir (Nye, 2009, s. 162).

Akilli giig, yalnizca yumusak giiciin etkili bir dis politika Ttretebilecegi
yoniindeki yanlis algiya kars1 Nye tarafindan 2003 yilinda gelistirilmistir (Nye, 2009,
S. 160). ABD’nin bu yillarda diinya kamuoyunda giderek niifuzunun ve imajinin
diisiise gecmis olmasi bu kavramin merkezde oldugu bir ¢alisma grubunun olugsmasina
neden olmustur. Amerika’nin tnli disiince tretim merkezi CSIS’nin (Center for
Strategic and International Studies) biinyesinde 2006 yilinda olusturulan Joseph Nye
ve Richard Armitage’in baskanlik yaptiklari Akilli glic komisyonu (Comission on
Smart Power) ‘‘Daha Akilli, Daha Giivenli Amerika’> (A Smarter More Secure
America) baslikli raporu 2007 yilinda yayimlamistir. S6z konusu raporda ABD’nin
kiiresel hegemonyasini devam ettirebilmesi i¢in ciddi stratejik bir konsept degisikligi
Oongdrmesi gerektigini, mevcut kosullarda askeri giic unsurlariyla ¢ikarlarin garanti

altina alinmasinin miimkiin olmadigindan bahsedilmistir (Akgadag, 2010, s. 2-3).

Stiper giic olmasi1 dolayisiyla hem sert giic hem de yumusak gii¢c bakimindan
benzersiz bir diizeyde olmasi akilli giicii kullanma noktasinda ABD’yi diger
iilkelerden farkli bir noktaya tagimaktadir. ‘‘Daha Akilli, Daha Giivenli Amerika’’
baglikli rapor Amerika’nin segilecek yeni baskanina (Barack Obama) ABD’nin
diisiiste olan niifuzunu ve imajini nasil yiikselme trendine gevirebilecegine yonelik bir
dizi oneriler sunmus ve odaklanilmasi gereken bes alani tavsiye etmistir (Armitage &

Nye, 2007, s. 1). ABD’nin odaklanmas1 gereken kritik alanlar sunlardir;

e [ttifaklar, ortakliklar ve kurumlar: ABD’nin 21. yiizyllda karsilasacag
zorluklarla miicadele etmesine yardimci olacak ve ¢ikarlarina hizmet edecek
ittifak, ortaklik ve kurumlarin yeniden canlandirilmasi gerekmektedir.

o [Kiiresel kalkinma: ABD dis politikasinda kalkinmanmin roliinii artirmak,
Amerika’min kendi ¢ikarlari diinyadaki geriye kalan tiim insanlarin
istekleriyle uyumlu hale gelmesine yardimci olabilir.

e Kamu diplomasisi: Yabanci niifusu ABD tarafina ¢ekmek, bilhassa genglere

uzun vadede onem vererek insanlardan insanlara iliskiler kurmaya baglidir.
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e Ekonomik entegrasyon: Biiyiime ve refah icin kiiresel ekonomiyle siirekli
iliski kurmak, serbest ticaretin faydalarini yurt i¢i ve yurt disini kapsayacak
sekilde genigletmek gerekmektedir.

e Teknoloji ve inovasyon: Amerika 'nin liderliginde enerji giivenligi ve iklim
degisikligi hususlarina yonelik kiiresel fikir birligi saglanmali ve yenilikg¢i
coziimler gelistirilmelidir (Armitage & Nye, 2007, s. 1).

ABD, yukarida siralanan alanlara yonelik gergeklestirecegi dogru politikalar ile
yumusak giiciinii dolayisiyla akilli giiclinii artirabilecektir. Amerikan liderliginin 6n
plana cikarildig1 bu yaklagimda esas itibariyle ortak faydanin gozetilecegi yoniine
dikkat ¢ekilmistir. Diger taraftan Amerika, ¢ikarlarini diinyanin diger toplumlarinin
arzulariyla uyumlu hale getirdigi takdirde atacagi adimlarda daha az direncle
karsilasacaktir. Oneriler 15131nda hayata gegirilecek uygulamalar orta ve uzun vadede

ABD’nin akilli giicliniin artmasina katki saglayacaktir.

Nye’a gore akilli gii¢ stratejisi, realistler ve liberaller arasinda yapilan eski
ayrimin liberal-realizm olarak adlandirilan yeni bir senteze yol a¢masini
gerektirmektedir (Nye, 2011a, s. 231). Nye bu yeni sentezi ABD iizerinde agiklarken
dort farkli adimdan s6z etmektedir. Birincisinde Amerikan’in giicii ve sinirlari
hakkinda bir anlayisin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Clinkii Amerika diinyanin
bircok yerini etkileyebilir ancak kontrol edemez. ikincisinde liberal realist strateji,
Soguk Savag’in kazanilmasinda sert giicli yumusak giicle akilli bir giice doniistiiren

entegre bilyiik bir strateji gelistirmenin 6nemini vurgulamaktadir (Nye, 2011a, s. 231).

Ucgiinciisiinde stratejinin amaci agisindan degerlendirme yapilmistir. ABD ve
miittefiklerinin giivenliklerinin saglanmasi, giiglii bir i¢ ve uluslararasi ekonominin
stirdliriilmesi, cevresel felaketlere neden olacak eylemlerden kaginilmasi, liberal
demokrasi ve insan haklarinin tegvik edilmesi gibi hususlar hem yurt iginde hem yurt
disinda ABD’ye c¢ikacak maliyetlerin makul seviyelerde olmasini saglayacaktir.
Sonuncusunda ise akilli gii¢ stratejisi, diinya diizeninin uzun vadede degisime
ugrayacagini gergegi goz oniinde bulundurmali ve uluslararasi sistemdeki en biiyiik
ilke olan Amerika’nin Uretim Vveya ortak mal iiretme sorumlulugunu

gerceklestirmelidir (Nye, 2011a, s. 232-233).

Son donemde uluslararasi siyasette yasanan gelismeler sert giiclin zorlayici

unsurlarinin yumusak gilice gore dneminin azaldigini giiniimiiz diinyasinin artik daha
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karmagik ve kozmopolit bir diinya diizeni haline geldigini gostermektedir. Bu
kozmopolit diinyada etkili olabilmek i¢in ¢ok farkl: stratejilere ihtiyag duyulmaktadir.
Giliniimiiz diinyasinin kosullarina ¢ok daha uygun olan kozmopolit bir gii¢ teorisi bu
bakimdan Onemlidir. Akilli gii¢ diisiincesi bdyle teorinin kavramsal cekirdegini

olusturmaktadir (Gallarotti, 2015, s. 277-278).

Son c¢eyrek yiizyilda diinya siyasi sahnesine yansiyan gelismeler yalnizca
zorlayic1 sert giic unsurlarmin tek basina yeterli olmayacagini gostermistir.
Uluslararas1 iligkiler literatliriine katki saglayan teorisyenler, akademisyenler ve
yazarlar sert gii¢ ve yumusak giiciin birlikte ‘‘akilli’” kullanimi halinde daha etkili
sonuglar alinabilecegine isaret etmektedirler. Ote yandan sert giic ve yumusak giic
unsuru bakimindan fazla kaynaga sahip olmanin yalniz basina yeterli olmayacagi
yoniine dikkat ¢ekilmektedir. Clinkii glice sahip olmak ve onu efektif kullanmak her
zaman i¢in miimkiin degildir. Bu, giice sahip olan iilkenin giicii kullanma becerisiyle
ilgilidir. Esas itibariyle iilkelerin sahip olduklar1 gii¢ potansiyellerini akilli bir bigimde
kullanmalarinin ~ kendi  ¢ikarlar1  igin muazzam Olglide Onemli oldugu

vurgulanmaktadir.

Birinci boliimde, giiciin degisen dogasina dikkat c¢ekilmistir. Gii¢ kavramina
yonelik farkli yaklagimlarin ele alindigi béliimde Joseph S. Nye tarafindan gelistirilen
sert giic, yumusak gii¢ ve akilli glic kavramlar1 detayli bir sekilde incelenmistir.
Calismanin temel konularindan biri olmasi nedeniyle yumusak gili¢ kavraminin
anlagilmas1 ilerleyen boliimlerin daha iyi analiz edilmesine yardimci olacaktir.
Calismanin ikinci boliimiinde Cin’in yakin ge¢misine 151k tutulmaktadir. Giintimiizde
diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmasinin kilometre taglar1 olan ekonomik ve

siyasal reformlardan bahsedilirken Mao ve Deng donemleri incelenmistir.
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IKINCi BOLUM
CIN'IN YENIDEN INSASI VE YUKSELISI

Ikinci béliim, ¢alismanin tarihsel arka planina odaklanmaktadir. Mao ve Deng
dénemlerinin ayr1 ayri ele alindigi bélimde, Cin’in kalkinma hamlelerindeki farkli
uygulamalarma yer verilmistir. Oyle ki Cin, son kirk yilda hizli ve basarili bir
ekonomik biiytime gergeklestirmistir. Bu ¢ercevede gliniimiizde farkl: gii¢ araglarina
sahip olmasinda 6nemli etkisi siyasal ve ekonomik reformlar incelenmistir. Boliim
biterken Cin’in ekonomik ve askeri gilic kapasiteleri incelenerek bu alanlardaki

gelismelere deginilmistir.

2.1. Cin Halk Cumhuriyeti Modern Tarihinin Arka Plani

Cin Halk Cumhuriyeti (Bundan sonra c¢alismada Cin olarak kullanilacaktir)
Cinlileri degisiyle Zhong Guo (Cong Guo) Tiirk¢e karsiligiyla ‘‘Ortadaki Ulke’*, 10
milyon kilometrekarelik yiiz 6l¢iimii (Tayvan, Hong Kong ve Makao dahil) ile
diinyanin en biiyiik li¢lincii ve 1.5 milyara yaklasan niifusuyla diinyanin en kalabalik
tilkesi konumundadir (Karlova, 2011, s. 9). Birkag bin yillik uygarlig: siiresince Cin,
kendisi kadar genis topraklara sahip olan ve yine kendisi kadar yiiksek bir kiiltiire
ulagsmis diger iilkeler ya da uygarliklarla hicbir suretle ugrasmak zorunda kalmamstir

(Kissenger, 2015, s. 28).

Cin, tarihinin farkli evrelerinde birgok i¢ savasin, basarisiz gegen ara donemlerin
ve kargasanin hiikiim stirmiis oldugu bir iilkedir. Yasanan her ¢okiis sonrasinda Cin
devleti kendini yeniden olusturmay1 basarmistir. Bunun nedeni her defasinda “‘Sari
Imparator’> gibi hareket eden, Cin’i tekrar birlestiren ve yeri geldiginde smirlari
genisleten bir liderin ortaya ¢ikmasidir. Cin tarihinde efsanevi gogiin oglu ya da Cince
““Huang Di’’ yani Sar1 Imparator, kurucu kahraman olarak geger ve bir imparatorlugu

yaratmaz, onu yeniden kurar (Kissenger, 2015, s. 26-27; Karlova, s. 19).

Hanedanliklar {ilkesi olan Cin’i 1644 yilinda Mangurlar (Kuzey-Dogu’dan
gelenler) fethetmis ve Qing Hanedanligini kurmuslardir. Qing Hanedanligi Cin’in
Asya cografyasindaki hakimiyetini artirirken, 18. yiizyll ortalarinda Cin
Imparatorlugu’nun giiciiniin ve zenginliginin zirvesine ulasmasini saglamigtir. Ancak
19. yiizy1l siiresince kdyliilerin ayaklanmalar1 ve Batili giiglerin miidahaleleri sonucu

hanedanlik iyiden iyiye yipranmistir (Karaca, 2004, s. 23).
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Gecmiste Cin ile yabanci devletlerin iligkileri Cin’in tutumu dolayisiyla
bugiinden farklidir. Oyle ki barbar olarak gordiigii Avrupalilara kars1 bir taraftan
dostga davranmis diger taraftan kiiciimseyici ve mesafeli bir yaklasim sergilemistir.
Cin yabancilarla kimi zaman ticari faaliyetler i¢inde olmus olsa da en degerli servetin
ve entelektiiel basarinin Cin’de olduguna inanmistir. Cin, Batililarla yapilan ticaretin
salt ticari bir faaliyet olmaktan c¢ok Cin’in istlinliigiine bir “‘6vgi’’ olarak

yorumlamustir (Kissenger, 2015, s. 35-40).

Batililar Cin kiiltiiriinden etkilemis ona kars1 6zel bir ilgi beslemistir. Ilk ¢aglara
kadar uzanan bu ilgi Bati’nin Cin kiiltiiriinii gizemli bulmasi sonucu 19. yiizyilda
emperyalizme doniismiis ve Cin’in somiiriilmesiyle sonuglanmistir (Karlova, s. 18).
Batiyr takip etme ihtiyact hissetmeyen Cin, Avrupa’da Endiistri Devrimini
yakalayamamigtir. Batili devletlerin gerisinde kaldigin1 ancak onun ger¢ek anlamda

yiizlestiginde gorebilmistir (Karlova, s. 20).

Cin’in Bati emperyalizmiyle ger¢cek anlamda yiizlesmesi diinyaca iinlii tarihgiler
tarafindan 1. Afyon Savasi (1839) olarak belirtilmistir. Cinliler Ingilizlerin Afyon
ticaretini ve kullanimini yasaklayinca Afyon savaslar1 ¢ikmustir. Ingiltere teknolojik
olarak batidan geride olan Cin’i zorlanmadan yenmis, 1842’de Nanking barisini1 kabul
ettirmistir (Karaca, 2004, s. 24). Antlasmanin hiikiimlerine gére Cin, Ingilizlerin
ugradig1 zararlar1 karsilayacak ve onemli miktarda tazminat 6deyecek, bes liman
(Sanghay, Ningou, Guangcou-Kanton, Amoy, Fucou) Ingiltere ticaretine agilacak ve
en 6nemlisi Hong-Kong’u Ingiltere’ye birakacaktir. Bu antlagsmayla birlikte Cin, iki
yiizyildan beri ylriittiigii dis politika tutumlarini degistirerek tilkenin kapilarinin Batili
giicler i¢in agmak zorunda kalmistir (Ugarol, 1995, s. 274).

Ingiltere zoruyla kapisim Batili giiclere agan Cin, 1844’te ABD ve Fransa’nin
kurduklar1 yogun baski sonucu yapilan antlasmalarla Ingiltere’ye saglanan haklarmn bu
iilkeler icinde gecgerli olacagini kabul etmistir. Cin tarafindan Batili devletlere verilen
tavizlerin yeterince uygulanmamasi II. Afyon Savaslarina neden olmustur. ingilizler
ve Fransizlar antlagmalarin uygulanmasinda oyalayici bir yolu segen Cin’e savas agip
Pekin’i isgal etmistir. Netice itibariyle Ekim 1860 yilinda Ingiltere, Fransa ve Cin
arasinda Pekin antlagmasi imzalanmistir. Bu antlagsmayla beraber Uzak Dogu’da gii¢
dengesi yeniden sekillenmistir. Ingiltere kendisine saglanan genis imtiyazlarin diger

devletlere de verilmesine engel olamamustir (Ugarol, s. 274-275; Karaca, 2004, s. 24).
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Batili giicler Cin’den elde ettikleri ekonomik ve siyasi kazanimlari istedikleri
gibi kullanmaya baslamislardir. Bu durum Qing Hanedanligi’nin ¢okiisiini
hizlandirirken, istahlar1 kabaran Rusya ve Japonya Cin’den ¢ikar saglamak igin
girisimlerde bulunmuslardir. Cin-Japon savasinda Japon giliclerinin tehditleri
karsisinda fazla segenegi olmayan Cinliler ABD’nin araciligiyla Japonya ile 17 Nisan
1895°te Shimonoseki (Simonoseki) antlasmasini imzalayarak savasi karsilikli olarak
sonlandirmislardir. Anlagsmaya sonucunda Cin Kore’nin bagimsizligini taniyacak,
Tayvan Japonya’ya verilecektir. Japonya’ya savasta maglup olmak gii¢ dengesini
degistirmekle kalmamis kokiinden sarsmigtir. Kore’nin Japonya etkisine girmesi

Rusya’y1 ziyadesiyle endiselendirmistir (Karlova, s. 31-146; Karaca, 2004, s. 24).

Cin halkinin somiiriilmesi ve gittikce gii¢siizlesmesi sonucunda isyanlar
patlak vermistir. Cin’de 30 milyondan fazla insanin Oliimiine neden ‘‘Taiping
(Tayping) Ayaklanmas1’’ 1850-1864 tarihlerinde yasanmis en onemli ve en biiylik
ayaklanma olarak tarihe ge¢mistir (Karlova, s. 32).

Cin’e yonelik gergeklestirilen isgallerin ardindan Cin’de c¢ok biiylik bir
milliyet¢ilik akimi dogmustur. Bu akim her gecen giin iilkenin her kosesine
yayilmistir. Ozellikle Taiping Ayaklanmas: ile birlikte Qing Hanedanligi’min son
donemlerinde ortaya ¢ikan ayaklanmalar; Nian (Nien) Ayaklanmasi (1852-1868),
Miisliiman Panthay Ayaklanmasi (1856-1873), Beyaz Lotus Ayaklanmasi (1796),
Dungan Ayaklanmasi (1862-1877) ve milliyetgilik akiminin eyleme doniistigi
Boksor Ayaklanmasi (1899-1901) hanedanligin diisiisiini hizlandirmistir (Karlova, s.
33; Karaca, 2004, s. 25). Boksor ayaklanmasi yabancilarin dayattiklar1 yeni diizenin
simgelerine kars1 ortaya c¢ikan siddetli bir kiskirtma hareketidir. Yabancilarin Cin
topraklarindaki ilerlemelerini durduramayan ve dayatmalarina kars1 ¢gitkamayan Qing

Hanedanligi 1912 yilinda yikilmistir (Kissenger, 2015, s. 122-123).

Qing hanedanlig1 yikildiktan sonra Cin merkezi otoritesi yeniden parcalanmis
olsa da bu durum milliyetci lider Sun Yat Sen’in Ocak 1912°de yeni cumhuriyetin
baskani ilan edilene dek devam etmistir. 1921 yilinda Sun Yat Sen Milliyetci Partiyi
kurarken (Kuomingtang-KMT), Mao Tse — Tung’un (Mao Zedong) kurucu iiye oldugu
Cin Komiinist Partisi (CKP) de bu donemde resmen faaliyetlerine baglamistir. Sun Yet
San Glimiinden sonra partinin basina Can Kay Sek ge¢mis ve onun liderligindeki
Kuomingtang Cin’deki tek hiikiimet olarak 1928-1937 wyillar1 arasinda Cin’i
yonetmistir (Karaca, 2004, s. 25).
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Imparatorluk rejiminin ¢okiisii ortaya bir giic boslugunun cikmasma neden
olmustur. Cumhuriyet rejimine gecis bu boslugu doldurmakta yeterli olmamistir. Cin
uzun bir i¢ savas donemine girmistir. 1911°den 1949’a kadar Cin topraklar1 higbir
zaman tek bir rejim tarafindan birlestirilememistir. Milliyet¢i hiikiimet Cin’i
“‘neredeyse’’ birlestirmis, Can Kay Sek devlet yonetimini yeniden insa etmeye

calismuistir (Lin, Wu, & Tang, 2018, s. 1136).

Can Kay Sek, ¢coktan boliinmiis bir tilkenin ancak bir kismin1 yonetirken elindeki
sinirlt giicle Japon tehdidini ortadan kaldirmasi yabanci devletler tarafindan uzak bir
ihtimal olarak goriilmiistiir. Bu nedenle ABD tarafindan desteklenen Avrupali giigler
eski ortaklar1 Japonya’ya karsi askeri ve siyasi olarak karsi tavir almiglardir. ABD ve
diger iilkelerin bireysel somiirgecilik cikarlariyla ilgili taleplerine dayanan ve 1889
yilinda ABD Disisleri Bakan1 John Hay tarafindan dile getirilmis olan Ag¢ik Kap1
(Open Door) politikast 1930’larda  degisime ugramis ve bir sekilde Cin’in
bagimsizligimi savunmaya doniik bir politikaya evrilmistir (Kissenger, 2015, s. 124-
125).

Milliyetci rejim bir dizi reform ¢aligmalar1 baglatmis, modern bir devlet kurmaya
calismis olsa da sonug¢ beklenenin ¢ok altinda kalmistir. Bu durumun olasi nedenleri
arasinda olan reformlarin hayata gecirilmesinde zaman araliginin ¢ok kisa olmasi
haliyle yeterli zamanin olmamasi, Can Kay Sek’in despotik gliciiniin sinirli olmast,
Japon istilas1 ve reformlarin esas olarak merkezi hiikiimeti vurguluyor olmasi yer

almaktadir (Lin, Wu, & Tang, s. 1137).

Japonlarin 1945 yilinda teslim olmalarinin ardindan geride harap olmus ve
bolinmiis bir Cin kalirken hem komiinistler hem de milliyetgiler merkezi otoriteyi ele
gecirmenin hesaplarini yapmaya baslamislardir. Diger taraftan Cin, II. Diinya Savasi
sirasinda Batili devletlerle hareket etmenin faydasini gérmiistiir. Savas sonunda Hong
Kong Ingiltere’ye verilmis olsa da Batili devletler sahip olduklar1 imtiyazlardan
vazgeemis ve Mancgurya bolgesi Cin’e geri vermislerdir. Bu savagin Cin adina getirmis
oldugu en biiyiik kazang ise Japonya’nin bundan sonra Cin iizerinde herhangi bir
sekilde bir etkisinin olmayacak olmasidir (Kissenger, 2015, s. 125; Karaca, 2004, s.
25).

Cin, savasin sonunda elde ettigi kazanimlara ragmen yeniden patlak veren i¢

savasi engelleyememistir. Cin i¢ savasi (1945-1949) sonras1 milliyetci rejim ¢okmiis,
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bozguna ugratilan milliyet¢i askerleri birlikler Tayvan adasina ¢ekilmistir. Cin, Mao
Zedung liderliginde yeni ilan edilen Cin Halk Cumhuriyeti ile tekrar birlestirilmistir.
Buradaki en 6nemli ayrinti Komiinist Cin’in kendini yeni bir diinyanin i¢ine dahil
etmesi; yap1 olarak yeni bir hanedanlik ve 6z olarak Cin tarihinde ilk defa yeni bir

ideoloji s6z konusu olmustur (Lin, Wu, & Tang, s. 1137; Kissenger, 2015, s. 127).

Genel olarak, Cin hanedanlik diizeni sert ve yavas bir bigimde dlmekteydi. Bu
stirecte devrim, modern siyaseti Cin’e getirmenin baskin bir yolu haline gelmistir. En
siddetli modernlesme bigimi olarak devrim, modernizasyon projesini yerine getirmek
icin yeterince uzun siirmiistiir. 1911°den 1976’ya kadar olan Cin devrimlerinin farkli
etkileri ve sonuglari olmustur. Ozellikle Mao Zedong déneminde yasanan devrimler

biiytik yanki uyandirmistir (Lin, Wu, & Tang, s. 1149).

2.1.1. Mao Zedong ve Siirekli Devrimi

1911 yilinin sonlarinda Qing Hanedanliginin yikilisindan hemen 6nce yasanan
sosyal ve siyasi kaotik atmosfer ¢iftcilerin isyanina neden olmustur. S6z konusu isyan
yerel giigler tarafindan acimasizca bastirilmis ve birgok ciftginin katledilmesiyle son
bulmustur. Olaylarin ardindan olusan aci tabloya sahit olan Mao, sonraki
anlatimlarinda da igaret ettigi izere siyasi bilincinin olugsmasinda isyanlar biiyiik 5nem

tasimistir (Karl, 2010, s. 7).

Modern Cin devriminin tohumlar1 1890’larda soylularin ogullarinin yonetici
olarak basarili olmak i¢in ahlaki haklarina olan inanglarin1 kaybettikleri ve bagimsiz
bir sosyal tabaka olarak ¢iktiklar1 zaman ekilmistir. Modern Cin devriminin baglangici
aydinlarla siradan insanlarin tarihinin i¢ ige gegecegi zaman olan otuz yil sonrasina
kadar baglamamistir. 1920’11 yillarda 6zellikle Marksist bakis agisina sahip aydin bir
kesimin varligiyla bu tarihsel iliski yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde komiinist
is¢i ve koyli hareketi, toplumdaki kadin meselelerine odaklanma, herkes icin
okuryazarlik ve egitim taahhiidii ile desteklenmis ve bu ortak bir model haline
gelmistir. Modelin uygulanmasinda en basarili isim olarak dikkatleri {izerine ¢eken
Mao Zedong, CKP Genel Sekreteri Chen Duxiu tarafindan partinin merkez komitesine

liye olmaya davet edilmistir (Maisner, 1999, s. 11; Karl, s. 23).

1924-1927 yillar1 arasinda hem sehir hem de kirsal kesimdeki kitlesel devrimci
hareket, kismen organize ve kismen kendiliginden benzeri goriilmemis bir hizla

biiyiimiis ve giderek daha radikal sosyal bir hareket haline gelmistir. Halk hareketinin
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radikal karakteri Can Kay Sek tarafindan endiseyle karsilanmis ve politik olarak heniiz
olgunlagmamis olan komiinist partisi dagitilarak komiinistler Sanghay’dan
strilmistir (Maisner, s. 25). 1927 yilinda komiinist giiciin kanli bir bi¢imde
gerceklestirilen tasfiyesi sonras1 Mao Zedong geride kalan askeri kalintilar1 kirsal
alana tasimig ve sonraki yillarda koyli temelli bir devrim gergeklestirmistir (Maisner,

s. 31).

Komiinistler gergeklestirdikleri miicadeleler sonucunda uzun bir aranin ardindan
sehirlerde hakimiyeti saglamis ve Halk Kurtulus Ordusu (PLA) 31 Ocak 1949 giinii
Pekin’e giris yapmustir. Takvimler Mart 1949°u gosterdiginde Mao, Cin Komiinist
Partisi Bagkani olarak Pekin’e gelmistir (Karaca, 2004, s. 26). Eyliil 1949°da nihai
zafer elde edildiginde Mao Zedong siyasi danmigsma kongresi diizenlemis, CKP
onderliginde ¢alismaya kararli ve Komintang’a karsi ¢ikmis tiim bagimsiz partileri bir
araya getirmistir. Bu konferansin sonunda 1 Ekim 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti
kurulusunu ilan etmistir. Yirmi yildan fazla siiren siirgiin, acimasiz savas, i¢ ¢cekisme,
giic miicadeleleri ve yikimdan kurtulan Mao ve Komiinist Parti, her seye ragmen, Cin
giicliniin zirvesine ulagmistir. Bir asirdan fazla bir zamandan sonra ilk kez, Cin birlesik
bir devlet ve ayn1 zamanda egemen bir millet haline gelmistir (Karaca, 2004, s. 26;
Karl, s. 73).

Mao Zedong ve Komiinist Parti, yeni kurulan Cin Halk Cumhuriyeti’ni sif
miicadeleleri ve is¢i politikalarinin yogun bir sekilde islendigi Marksist-Leninist
modelden ilham alarak insa etmeye baslamistir (Timurtas, 2018, s. 56). Bu insa
siirecinde Mao yonetiminin temel amaci Sosyalizmin ‘‘Sanli Yolu’’ndan” hareket
etmek olmustur. Bu amag dogrultusunda bir taraftan ekonomik kaynaklar seferber ilan
edilirken diger taraftan komiinist ideolojiyle lilkelerden destek alinmistir (Yalin &

Cetinbakis, 2019, s. 129).

Cin Halk Cumbhuriyeti kuruldugu andan itibaren bir¢ok sorunla bas etmek
zorunda kalmistir. Mao bu sorunlar1 iki kategoriye ayirmis ve politikalarini bu
dogrultuda gelistirmistir. igerde siirekli devrim yapilacagimi ilan etmistir. Topyekin
denetimi saglayabildigi i¢in bunu yapabilecek iradeye haiz olmustur. Disarda ise uzun

vadeli bir amag olarak diinya devrimi hedeflenmistir. Mao Zedong, i¢cerde Cinlilerin

* Bu tabir Mao Zedong’u &ven ve elestirilen kisilerce birgok kez kullanilmigtir. Bazilara gére Mao
Zedong déneminde Cin ‘‘sanli’’ denilen bu yolda ilerlerken digerlerine gore siiriinmiistiir.
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koklesmis yargilar1 disinda ¢ok az engelle karsilasirken, dis politikada daha tedbirli
davranmistir (Kissenger, 2015, s. 138).

2.1.1.1. Kalkinma Hamleleri ve Kiiltiir Devrimi

Mao Zedong’un Cin’i, eski rejimler tarafindan ¢6ziime kavusturulmamis
olumsuz sonuglardan muzdarip olmustur. Merkezi ve yerel ya da silahli siyasi gii¢ler
arasindaki boliinme ¢6ziime kavusturulmamis ciddi problemler olarak géze carpmuistir.
Ancak belki de en agir olan1 devletin zayiflig1 meselesidir. Bu anlamda Mao’nun eski
diinyay1 sonlandirip yenisine doniistiirmesi zorlu bir meydan okumanin yansimasidir.
Mao bunu yaparken parti, Ulusal Halk Konseyi, yonetim ve orduyu yeni rejimin
kolonlar1 olarak belirlemistir. Bunlar arasindaki iligskinin olusturdugu denge, modern

bir devletin insasini giivence altina almistir (Lin, Wu, & Tang, s. 1137).

Eski diinyanin tiim aligkanliklarina yonelik yapilan doniisiim c¢alismalarinin
onemli ayaklarindan birini ekonomi olusturmaktadir. Cin ekonomisi geleneksel
anlayistan koparilarak tamamen yeni bir metot ile bi¢imlendirilmistir. Cin, geleneksel
hane halki temelli olan alt-agir ekonomisine sirtint donerek dogrudan hiikiimet
kontroliinde olan biiylik bir sosyalist sanayi kompleksi gelistirmeye baglamistir.
Planlamacilar, Cin’in genis niifusuna uygun emek-yogun sektorleri ihmal etmis, bunun
yerine kaynaklari metal, makine ve kimyasal iireten sermaye-yogun fabrikalara
yoneltmistir. Cin, ana ticaret ortagi ve teknoloji kaynagi olarak yiiziinii Sovyetler
Birligi’ne dénmiis ve 30 yil boyunca bu sosyalizm vizyonunun takipg¢isi olmustur

(Naughton, 2017, s. 65).

Sovyetler Birligi ekonomi uygulamalarinin birebir taklit edilerek hayata
gecirilmeye baslanmast Cin ekonomisine olumlu yansimistir. Bu bakimdan
gerceklestirilen politikalardan olan biitge ve para arzinin siki kontrolii, 1950 yili
sonuna kadar enflasyonu kontrol altina almigtir. Diger taraftan bu ekonomik
planlamalar neticesinde sanayi ve tarim olduk¢a sorunsuz bir sekilde rehabilite
edilmistir (Naughton, 2007, s. 64).

Ekonomik kalkinmaya 6ncelik veren Mao, 1949 yilinda gerceklestirmis oldugu
Moskova gezisindeki deneyimlerine dayanarak Sovyet ‘Bes Yillik Plan’ modelini
benimsemistir. Bu dogrultuda 1953-1957 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi’nin farkli
alanlardan Onemli Ol¢iideki destekleriyle “‘Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani®’

uygulamaya konmustur. Kalkinma plani kentsel, endiistriyel ve altyap: projelerine
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odaklanmistir. Bu planinin uygulanmasi sonucu agir sanayiyi ve ekonomiyi gelistirme
hedeflerine ulasilirken, merkezi devlet kontrolii artmus, ¢iftlik hanelerinin %93,5’i
kolektiflestirilmistir. Hiikiimet tarafindan bu plan bir basar1 Oykiisii olarak lanse
edilmistir. Ancak kentsel ve kirsal kesim arasindaki gelir farki giderek artmis, ¢ogu
tarim arazilerinin hiikiimetin kontrolii altina girmesi kirsal kesim i¢in olumsuz etkilere

neden olmustur (Cairns & Llewellyn, 2021).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dolayisiyla Sovyetlerden alinan yontemler
yeni siyasi ve ekonomik seckinlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu
seckinlerle birlikte vatandaslarin rejime yonelik her tiirlii fikri sGylemesine olanak
saglandigr ‘“Yiiz Cicek Kampanyasi’” 1956 yilinda komiinist parti tarafindan
baslatilmigtir. Mao Zedong kendi vizyonuna hizmet etmesini umdugu bu kampanya
bekledigi gibi siirmemistir. Bu durum karsisinda elestirilerini dile getiren liberal
aydinlara yonelik genis bir “sagci karsiti kampanya” baslatmigtir. Bu kampanya
stiresince konusan 800.000 aydin ve digerleri kinanmuis, islerinden atilmis ve ¢ogu

kamplara gonderilmistir (Maisner, s. 156; Naughton, 2007, s. 69)

Yiiz Cigek doneminde olusan kisa siireli 6zglirliik ortami sona ermis,
planlamacilar iilkenin gelecegi igin ‘‘Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant’’ iizerinde
calismiglardir. Ancak kaginilmaz olarak, planlamacilar arasinda anlagmazliklar,
tartismalar ve biirokratik aktorler arasinda rekabet ve ¢atismalar olmustur. Mao, 1958
baslarinda miidahale ederek tartigmalar1 kesmis ve ekonomiyi planlamacilardan
devralmistir (Chan A. L., 2001, s. 6). Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ¢6ziime
kavusturamadigi kronik sorunlar, kirsal kesimde eksik istihdam sorunu, sehirlerde
issizligin artmasi vs. konularinda Ikinci Bes Yillik Planin bu sorunlarin hafifletilmesi
hususunda tatmin edici bir plan olmamasi dolayisiyla *‘Biiyiik Ileri Atilim’’ dénemi
1958 yilinda Mao tarafindan baslatilmistir. Bu donem Mao’nun ilk kez Sovyet
modelinden farkli bir sosyalizm vizyonu gelistirdigi bir donem olarak kabul edilmistir.
Bir plandan ziyade bir vizyonun iiriinii olan Biiyiik ileri Atilim’mn en temel ekonomik
sonucu, kaynaklarin tarimdan sanayiye aktarilma oraninda biiylik bir artisin

yagsanmasidir (Maisner, 1999, s. 204-205; Naughton, 2007, s. 69).

Mao’ya gore daha yliksek iiretime ulagmanin anahtarlarindan biri ‘‘Kalict
Devrim’’dir. Bu onun i¢in bir kereye mahsus bir olay degil, uzun vadeli, siirekli
degisen ve hi¢ bitmeyen bir siire¢ anlamma gelmekteydi (Karl, s. 101). Biiyiik ileri

Atilim bu diisiincenin bir iiriinii olarak uygulanmistir. Biiyiik Ileri Atilim ile; kirsal
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kesimde komiinler kurulmus, serbest piyasa yasaklanmig, ekonomik karar verme
tizerindeki kontrol merkezi olmamuis, basit teknoloji (fakir bir ulusa uygun) ile ileri
endiistriyel teknolojinin birlestirilecegi bir “‘iki ayak tizerinde yiiriime’’ teknoloji

politikas1 olusturulmustur (Naughton, 2007, s. 69-70).

Cin’i hizli bir sekilde giiclii bir sanayi devletine doniistiirmeyi amaglayan Biiytlik
fleri Atilim (1958-1961), olaylarin dramatik déniislerine sahne olmus ve bir felaket
olarak son bulmustur. Bu kampanya ile endiistriyel iiretimde 15 yilda Birlesik Kralligi,
20-30 yilda ABD’yi asmak hedeflemistir. Ancak emegin tarimdan Sanayiye
kaydirilmasina bagli olarak Cin’de tahil tiretimi %15 oraninda azalirken takip eden iki
yilda gida arz1 1958 seviyesinin %70’ine kadar diigmiistiir. Aynt donem i¢inde Cin
genelinde kitlik yasanmustir. Bu kitlik sonunda yaklagik 25-30 milyon insan hayatini
kaybetmistir. Oliim oranlarinin normalin iizerinde olmasina ragmen kithigin en kotii
etkileri 1962 yil1 siiresince giderek zayiflamis ve 1962 yili sonunda biiyiik felaketin en
kotiisli sona ermistir. Diinyanin herhangi bir yerinde yirminci ylizyilin en biiytik kitlig

olarak kayitlara gegmistir (Yang D. T., 2014, s. 5; Naughton, 2007, s. 72).

Biiyiik ileri Atilim, Cin i¢in ekonomik ve insani bir felaketle ve Mao Zedong
icin siyasi bir fiyasko ile sona ermistir. Bu atilim sonunda Cin-Sovyet ittifakinin
¢Okiisli kaginilmaz hale gelmistir. Diigman Amerikan askeri tisleriyle (Kore, Japonya,
Okinawa ve Tayvan’dan Giineydogu Asya’ya kadar uzanan) yar1 ¢evrili olan Cin,
simdi de kuzeyden yeni bir Sovyet tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. Hem i¢ hem de
dis politikada siyasi bilgelige ihtiyaci oldugu yeni on yila girerken, Cinli politikacilar
birbirleriyle miicadele i¢inde olmuslardir (Maisner, s. 238-239).

Mao’nun siirekli devriminin basariyla gerceklesecegine yonelik duydugu
inancin ideoloji, gelenekler ve Cin ulusalciligi olmak {izere ii¢c kaynagi olmustur.
Ancak en 6nemlisi Cin halkinin dayanikliligi, becerileri ve baghiligina duydugu derin
inanctir. Mao sik sik Cin topraklarinin istilacilar tarafindan isgal edilecegi ve niikleer
bir saldir1 karsisinda on milyonlarca kayip verilecegi tehdidini tekrarlamistir. Cin halka
bu sdylemleri inandirici bulmus ve Mao’ya giivenmeyi tercih etmistir. Mao’nun bu
sOylemlerinin altinda Cin halkinin tiim sartlar karsisinda 6ziinli koruyacagina olan

derin inanc1 yatmaktadir (Kissenger, 2015, s. 148).

Birinci ve ikinci kalkinma hamleleri sonunda Cin ekonomisinde meydana gelen

tahribat ve Cin halkinin yasadigi kot tecriibeler Mao’nun bu dogrultudaki
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politikalarinda degisime gitmesini zorunlu kilmistir. Cin’i eskisinden farkli bir yola ve
yeni bir déneme hazirlayan Mao, 1966 yilinda “‘Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1”’
(1966-1970) ile birlikte ‘‘Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrim’’ hareketini baslatmistir. Bu
hareketin amaci, devrimi stirekli ayakta tutmak ve bir siire sonra her rejimin akibeti

olan biirokratlagsmay1 6nlemektir (Sander, 1996, s. 328).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda tarimi gelistirmek ve ulusal savunmayi
giclendirmek gibi ana hedefler belirlenmistir. Planin istatistiksel —¢iktilari
incelendiginde tiim ekonomik gostergelerin plana uygun olarak yerine getirildigi ve
hedeflere basariyla ulasildig: goriilmiistiir. Oyle ki tarimsal iiretim hedefin %2.2,
sanayide ise hedefin %21,1 tlizerinde gergeklesmistir (The 3rd Five-Year Plan (1966-
1970)).

Cinli gengler tilkenin dort bir yanina giderek Mao’nun ‘‘devrimi devrim yaparak
ogrenin’’ sozlinii takip etmislerdir. Devrim hareketi tniversitelerden lise ve
ortaokullara kadar yayilmig ve Pekin’de lise Ogrencileri tarafindan ilk ‘‘Kizil
Mubhafiz’’ gruplar1 kurulmustur. Maocu diisiincede eski diisiinceler, eski kiiltiir, eski
gelenekler ve eski aligkanliklar olmak tizere ‘‘Dort Eski’’nin kokiinii kurutmak icin
miicadele etmislerdir (Kissenger, 2015, s. 245). Ancak ¢ok gegmeden hareket rayindan
¢ikmis ve {ilke genelinde huzursuzluk hakim olmustur. Cilinkii Mao’nun
cesaretlendirdigi Kizil Muhafizlar, kendisi haricindeki (Deng Siaoping de dahil)
Cin’in Komiinist liderlerine yonelik saldirilar gergeklestirmistir. Zuliim sahneleri
biitiin iilkeye yayilmis, Kizil Muhafizlar 6fkelerini Cin’in eski ‘‘feodal’’ diizenine
donmenin isareti sayilabilecek her seye yoneltmistir. Buna yiizyillar 6nce yasamis
Konfiicylis de dahildir. Dogdugu kdye giderek Konfiigyiis’tin kadim kitaplarini yakip,
mezarini yerle bir etmislerdir. Kizil Muhafizlar aralarinda kendi ideolojik ve kigisel
tercihler bakimindan gruplar olusturmustur. Bu gruplar arasinda yasanan catigmalar
daha da derinlesince Mao 1968 yilinda Kizil Muhafizlar1 feshetmis ve eyalet
yonetiminin eski haline gelmesi i¢in kendisine sadik olan askerleri ve parti liderlerini
goreve getirmistir (Naughton, 2007, s. 75; Kissenger, 2015, s. 246-248).

1971-1980 yillar1 arasinda dordiincii ve besinci kalkinma planlar1 uygulamaya
koyulmustur. Besinci kalkinma planinin kapsami 1980 yilina kadar uzandigindan
dolay1 bu boliimii ayrica ele almak daha dogru olacaktir. Ciinkii Mao’nun 6limii

sonras1 Cin ekonomi politikalarinda kokli bir degisim yasanmistir. Bu bakimdan
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1971-1977 aras1 donem incelendiginde dalgali olmakla birlikte art1 bir biiyiime oranin

yakalanabildigi soylenebilmektedir (Calik, 2011, s. 193).

Kiiltiir Devrimi, Agustos 1977°de CKP’nin On Birinci Ulusal Kongresinde
resmen sona ermis olsa da aslinda Mao’nun 1976 yilinda 6liimiiyle son bulmustur.
Devrim, Cin adma ciddi sonuglar dogurmustur. Kisa vadede yasanan Ssiyasi
istikrarsizlik ve ekonomi politikalarindaki stirekli degisimler, daha yavas ekonomik
bliylime ve hiikiimetin mal ve hizmet sunma kapasitesinde diisiise neden olmustur
Devrim siiresince haksiz yere tasfiye edilen {i¢ milyon parti iiyesi ve diger vatandaslar
eski durumlarina dondiiriilmeyi beklemistir. 1970’lerin sonlarinda bu acil sorunlar ile
ilgili cesur adimlar atilmisgsa da Kiiltiir Devrimi ekonomi, egitim ve siyaset alanlarinda

Cin’i rahatsiz etmeye devam eden bir miras birakmistir (Lieberthal K. G., 2021).

2.1.1.2. Mao Zedong Donemi Cin Dis Politikasi

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda kuruldugunda uluslararasi sistemde ABD ve
Sovyetler Birligi’nin basin1 g¢ektikleri iki kutuplu bir diinya diizeni hakimdir. Bu
diizene entegre olan Cin, uluslararasi iliskilerin dinamiklerini degistirmede 6nemli bir
rol oynamustir. Ciinkii Birlesik Devletler Ikinci Diinya Savasi siiresince Japon
tehdidine ve sonrasinda patlak veren Cin i¢ savasinda destekledigi Can Kay Sek ve
Milliyetgi Parti komiinistler tarafindan bozguna ugratilip Tayvan’a siirtince bu durum
Amerikan halkinda bir sok etkisi yaratmigtir. Bylece komiinist Cin, kaginilmaz olarak

Soguk Savas’t Dogu Asya’ya uzatmistir (Xia, 2008).

Mao Zedong, CHC’nin kurulmasindan yaklasik ii¢ ay oOnce yeni Cin’in
uluslararas: iligkilerde Sovyetler Birligini destekleyecegini ag¢iklamistir. Bunun
tizerine Truman yonetimi Cin’in taninmamasina yonelik bir politika ortaya koymustur.
Tayvan’da milliyetgilerin kurdugu Cin Cumhuriyeti, Cin’1 1946-1971 yillar1 arasinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde (BMGK) temsil etmistir. Komiinist Cin,
Tayvan’1 asi eyalet olarak tanimamis ve baskilarini1 giinlimiize kadar siirdiirmiistiir

(Xia, 2008; Karaca, 2004, s. 26).

Cin hiikiimetinin dis politika amaglari ‘“Yeni Cin Haber Ajansi’’ (Xinhua)
tarafindan 1949 Eyliil’iinde bes madde halinde yayimlanmustir. Cin bagimsizligi, baris
sOylemi ve yabanci topraklardaki Cinlilerin haklarinin korunmasi seklinde siralanan
maddeler disinda daha ¢ok 6n plana ¢ikan “‘Emperyalistler ve ézellikie ABD ’ye karsi

miicadelede SSCB ve diger komiinist devlet ve hareketlerle birlegsmek’’ diger bir
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ifadeyle ‘‘Amerikan karsithgr’” Cin dig politikasinin ana temalarindan birini
olusturmustur. 1950°de baslayan ve zit kamplarda savastiklar1 Kore Savasi’ni takip
eden yirmi y1llik siiregte bu anlayis ile hareket edilmistir (Sander, 1971, s. 2-3; Ungor,
2009, s. 28).

Cin, geng ve gorece donemin zayif iilkelerinden biri olmasi1 nedeniyle komiinist
anlayisa sahip tilke veya iilkelerle isbirligi yapma yoluna gitmistir. Bu yaklasimdan
hareketle Sovyetler Birligi ile 1950°de Moskova ve Pekin Dostluk, ittifak ve Karsilikli
Yardimlasma Antlasmasin1 karara baglanmistir. Anlasma detaylarinda Stalin’in
kacinmaya calistig1 ve Mao’nun istedigi konu da yer almistir. Buna gore li¢iincii bir
kuvvetle catisma ¢ikmasi durumunda karsilikli yardimlagsma yapilacaktir. Bu sézlesme
Sovyetler Birligi’nin destek¢isi olmasi disinda Mao’ya Cin sinirlarinda giderek

biiyliyen ¢esitli krizlerle ilgili bir glivenlik ag1 saglamistir (Kissenger, 2015, s. 158).

1950’lerin basinda Cinli liderler Sovyetler Birligi’ne bagimliligin ve sosyalist
bloga liyeligin iilke giivenligi agisindan vazgegilmez olarak gérmiislerdir. Bu bakis
acisindan hareketle 1950’11 yillar boyunca Cin, ideolojik ve materyal destek alacagi
Sovyetler Birligi’ne ‘yaslanma’’ stratejisini benimsemistir. Ancak birka¢ sene sonra
iligkiler bozulmus ve Cinlilerde yeni-somiirgecilige maruz kaldiklarina yonelik kanaat
olugsmustur. Bu dogrultuda Mao baslarda kendini rahat hissettigi sosyalist bloku
1960’lara gelindiginde ABD gibi somiirgeci bir tehdit unsuru olarak gérmeye baslamis
ve iligkiler kopma noktasina gelmistir (Harris, s. 33-34; Ungor, s. 29).

Cin, 1950°1i yillarda baz1 uluslararas1 konferanslara katilim saglamistir. Bunlar,
1954°te Cenevre Konferans1 ve 1955 yilinda Endonezya’nin Bandung kentinde
diizenlenen Asya-Afrika konferansidir. Bandung Cin dis politikas1 i¢in iki nedenden
dolay1 6nem arz etmektedir. Birincisi, Cin, Hindistan ile beraber Bariscil Birlikte
Yasamanin Bes Ilkesi hususunda uzlasma saglamistir. Burada devlet egemenligine ve
diger iilkelerin igislerine miidahale edilmemesine ortak vurgu yapilmistir. ikinci olarak
ise bu konferans ile Cin, Afrika ve Asya iilkeleriyle iliskilerini gelistirmesine olanak
saglamistir. Kisitl ancak yiiksek dis yardim programlart hayat gecirilmis ve bu durum

giintimiize kadar devam etmistir (Harris, 2014, s. 36).

Cin, kurulusundan bu yana {iglincii diinya ile olan iligkilerine yiiksek oncelik
vermistir. Ote yandan Mao, iigiincii diinya iilkelerindeki giiclii bir koalisyonun Soguk

Savas ¢atigmalarinda belirleyici olabilecegine dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda soz
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konusu iilkelerle isbirligi yapmaya ¢alismis ve hepsini Bati’y1 reddetmeye ¢agirmistir.
Ancak her iki siiper giice karst 1960’lar ve 1970’ler boyunca i¢iincii diinyay1
uluslararasi politikada {i¢ilincii bir gii¢ haline getirme ¢abasi, biiyiik l¢iide basarisiz

olmustur (Xia, 2008).

1960’11 yillarin baglarinda Cin i¢ politikalar1 radikal hale gelmistir. Bu
radikallesme Mao’nun rejim karsiti faaliyetlere yonelik kaygilari nedeniyle 1966
yilinda baslatilan Kiiltiir Devrimi’ne yansimistir. Radikal i¢ politikalar ayn1 zamanda
“‘revizyonist’’ uluslararasi hedefleri de yansitmistir. Cin, devrimci agirlik merkezinin
dogu blogundan Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bagimsizlik hareketlerine
kaydigini savunmustur. Anti-emperyalist ulusal bagimsizlik miicadelelerine verdigi
desteklerin en belirgin simgelerinden biri olan Vietnam Savasi’nda ABD’nin
karsisinda yer almistir. Kendini diinya devriminin merkezine yerlestirdigi sdylemle
birlikte Cin, iki siiper giiciin yonetimi altindaki mevcut diizene karsi sert sozlii
saldirilarda bulunmustur. Kiiltiirel Devrim’in zirvesi olan 1960’larin sonlarinda
Sovyetler Birligi ile olan iligkilerin kesmis ve gelismeler 1972 yilinda gergeklesecek

olan Nixon ziyaretine zemin hazirlamistir (Harris, s. 34; Ungoér, s. 30).

Sovyetler Birligi ile olan ihtilafin ardindan Bat1 diinyas1 disindaki iilkeler ve
Ucgiincii Diinya iilkeleri Cin’e biiyiik destek vermistir. Bu destekler BM c¢atis1 altinda
Bati’ya kars1 oy iistiinliigiin saglanmasinda yeterli olmus ve 1971°de Cin, daha dnce
Tayvan’in elinde olan BM Giivenlik Konseyi’ndeki koltugunu geri almistir. Bu
gelisme ile ABD, Cin’in uluslararasi sisteme dahil olmasini engellemek icin kullandig:
kozlardan birini kaybetmistir. S6z konusu engelin ortadan kalkmastyla birlikte bir¢ok
tilke Cin ile hizlica diplomatik iliski kurmus ve genel anlamda Cin’in devrimci bir

devlet olma dénemi kapanmustir (Harris, s. 37).

1970’lerin basindan itibaren Cin dis politikasinda Onemli bir manevra
gergeklesmistir. Oyle ki Sovyetler Birligi’nden gelen ciddi tehdit sinyalleri Mao nun
ABD ile olan iliskilerde mevcut kavramsal kisitlamalar1 kaldirmaya itmistir. Nixon,
1972’de Cinli liderlerle yiiksek profilli zirve toplantilar1 gerceklestirmistir. Bu
toplantilarda her iki tarafin da Sovyet tehdidiyle ilgili ortak endiseleri dile getirilmistir.
ABD ve Cin iliskisinde bu tehdidin dengelemesi adina taraflar birbirlerini kullanmaya
caligmistir (Xia, 2008).
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Genel olarak degerlendirecek olursak, Mao donemi boyunca Cin, cogunlukla
izolasyonist ve ige doniik bir goriintii ¢izmistir. Kurulusundan itibaren ABD’nin
kendisini tanimamasi ve diismanligi ile miicadele ederken, Tayvan tarafindan isgal
edilen BM koltugundan mahrum kalmistir. Bu siirecte Sovyetler Birligi’ne giivenmis
ve diinya devrimi ile uluslararasi proleter dayanigsmayi savunmustur. Ancak 1960’1l
yillarda gittikce ice donmiis ve sonunda Kiiltiir Devrimi ile doruga ulasan bir izolasyon
stireci yasanmistir. Kapanmaya bagli olarak Kiiltiir Devriminde diplomatik faaliyetler
durma noktasina gelmistir. 1970’lerin basinda iki siiper gii¢ arasinda tehdit algisinin
ABD’den Sovyetler Birligi’ne kaymasina bagli olarak Cin’in diplomatik izolasyonu
erozyona ugramis ve ABD ile temaslar siklagtirnlmigtir. Bdylece yeni dis politik
soylemlerin gelistirilecegi ve Cin’in uluslararasi alandaki éneminin artacagi doneme

ilk adimlar atilmistir (Harris, s. 35-38; Ungor, s. 31).

2.1.2. Deng Xiaoping Donemi Reform ve Disa A¢ilim

9 Eyliil 1976’da kirk yildan fazla bir siiredir komiinist partiye ve yirmi yedi yil
boyunca ulusa hakim olan Mao Zedong yasamini yitirmistir. Mao’nun Sliimiiyle
birlikte iist diizey yetkililerde ve halkta hiikiimetin par¢alanmasi, i¢ savas ve 1966-
1969 kaosuna geri doniilecegi gibi kaotik senaryolar endise kaynagi olarak zihinleri
mesgul etmistir. Bu endiselerin yersiz olmadigi Mao’nun esi Jiang Qing’in de
aralarinda oldugu ‘‘Dortlii Cete’’nin, ‘‘proletaryanin her yoniiyle diktatorligi’’
seklindeki radikal Kiiltir Devrimi politikalarina geri donmek icin baskida
bulunduklar1 sirada anlagilmistir. Cok ge¢gmeden bu radikallerin tutuklanmalar1 ve
tasfiyeleriyle olasi krizin dniine gegilerek sorun ortadan kaldirilmistir (Vogel, 2011, s.
174; Cheek, 2016, s. 227-228).

iktidarin degisimiyle sona erecek olan 1976-1978 dénemi, bariscil ancak fikir
ayriliklar1 nedeniyle yogun siyasi g¢atigmalarin yasandigi bir donemdir. Ciinkii
““Maoist’” ekonomi politikalarinin devamini destekleyen Hua Guofeng ve digerlerinin
rolii hakkinda anlasmazlik olmustur. Farkli ekonomik politikalarin uygulanmasi
yoniinde irade gosterenler bu donemde birbirlerine iistiinliik kurmaya calismistir. 1978
yilina gelindiginde daha Once iki kez tasfiye edilip {i¢ kez i¢ siirgiinden donen Deng
Siaoping etrafinda bir parti grubu birlesmis, net bir gii¢c taban1 olusmus ve ekonomik
kalkinma igin yeni bir yola girilmistir (Cannon & Jenkins, 1990, s. 11; Kissenger,
2015, s. 397).
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Deng Siaoping Aralik 1978’de, CKP’nin On Birinci Merkez Komitesi’'nin
Ugiincii Genel Kurulu’nda déniisiiniin zirvesine ulasmistir. Deng’in reform liderligini
elde etmesinin ardindan politikalarinin niteligini belirleyen slogan olan ‘Reform ve
Disa Ac¢ilim’ ilan edilmistir. Aslina bakilirsa bu donemden sonra hayata gecirilecek
reformlarin ¢ogu Ocak 1976’da liderlikten ikinci kez tasfiye edilmeden Once
konusulmus ve planlanmistir. Merkezi Komite, o donemde Basbakan Zhou Enlai’nin
amaci tarim, sanayi, teknoloji ve savunma sektorlerini giiclendirmek olan ‘Dort
Modernizasyonu’’nu  hatirlatan ~ ““Sosyalist  Modernizasyon’>  politikalarini

onaylamistir (Kissenger, 2015, s. 410; Chang, 1988, s. 66).

Mao Zedong’un aksine Deng, kendisini yiiceltecek her tiirlii sembolden
sakinmistir. Deng’in heykelleri neredeyse hi¢bir kamu kurumda yerlestirilmemis ve
neredeyse hicbir fotografi evlere asilmamistir. Zaferlerini kutlamak i¢in birka¢ sarki
ve oyun bestelenmistir. Hi¢bir zaman parti bagkan1 ya da bagbakan olmamustir. Politik
faaliyetleri “‘perde arkasindan’’ siirdiirmiis ve 6nemli gii¢ kollar1 lizerinde etkili bir
hakimiyet kurmustur. Deng {ilkeyi bir imparator gibi degil, savas planlarinin diizgiin
bir sekilde gorevlendirildigini ve uygulandigin1 gérmek icin dikkatlice kontrol eden

bir komutan gibi yonetmistir (Vogel, s. 377).

Deng Siaoping, bu donemde ideolojik bakimdan Mao diisiincesine tamamen
kars1 cikmamustir. Ideolojinin kétiiye kullanabilecegini ve yanlis yorumlanabilecegine
inanmisg ve ‘‘zihinleri 6zgiirlestirmenin® ileriye doniik basarida birlik olmak igin
gerekli oldugunu diistinmiistiir. Deng bu dogrultuda su s6zii sdylemistir: “‘Marksizm
ve Mao Zedong 'un diistincesini kalitsal sorunlarimizi ¢ozmek ve yeni sorunlara karar
vermek igin yol gosterici bir talimat olarak dogru bir sekilde yorumlayabiliriz.’’
Bir¢ok Cinlinin diisiince felci yasadigina isaret eden Deng bu durumu dortlii getenin
bozulmasina, partideki demokratik merkeziyetciligin yikilmasina, biirokrasinin

gelismesine ve disiplin kriterlerinin eksikligine baglamistir (Chang, s. 51).

Giiniimiizde Cin ekonomik anlamda bir siiper gii¢ ise bu Deng Siaoping’in
mirasidir. Hedeflerine ulagsmak ic¢in yalnizca 06zel programlar tasarlamakla
yetinmemistir. O ayrica bir liderin en 6nemli gérevi olan toplumu bir yerden alip daha
once hi¢ ulasamadigi noktaya tasima gorevini yerine getirmistir. Gergeklestirdigi
ekonomik ve siyasi reformlar bu noktaya ulasmasinda kilometre taslar1 olarak Cin’in

degisim ve doniisiimiine katki saglamistir (Kissenger, 2015, s. 408-409).
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2.1.2.1. Ekonomik Reformlar

Cin, g¢eyrek asirlik Mao sosyalizminden sonra Sovyetler Birligi veya diger
Marksist devletler arasindaki farkli nesnel kosullar1 tam olarak anlamadan Marksizm-
Leninizm’in teorik uygulamadaki hatalarin1 6grenmistir. Tiiketici liderliginin tiretim
verimliligi tesvikleri konusundaki cehaleti, fiyat teorisinin sofistike kullanimina
yonelik korliigii, vergilendirme teorisi, sosyalist meta ekonomisi, esnek para yonetimi
vb. nedenler Cin’in ekonomik yapidaki basarisizliginin temel faktorleri olarak géze
carpmaktadir. Deng’in reform liderligine geri donmesinden sonra Cin, yiiz yildan
daha eski olan Marksist ekonomi teorisinin kor uygulamasini sorgulamaya baslamastir.
Bu yeni anlayis, sermaye birikimi, iiretim ve tiiketim arasinda yeni orantili kontrol,
tarimsal verimlilik ve kirsal refah ihtiyac1 arasinda dengenin saglanmasi gibi cesitli
alanlarda stratejik Oncelikler ortaya konmasina yardimci olmustur. Bu yeni
stratejilerden bir dizi yeni ekonomi politikasi programi reform araglari olarak ortaya

¢ikmistir (Chang, s. 81).

Cin’de gerceklestirilen reformlar 1978-1984, 1984-1988, 1988-1991 arasi ve
1992’de baslayan asamalardan olusmaktadir. Deng’in hizlandirilacag ilan edilen ve
1985 yilina kadar gergeklestirilecek olan dort modernlesme bu reformlarin bir ayagini
olusturmustur. Bu dogrultuda hizli bir sekilde kalkinmanin saglanabilmesi igin
ekonominin hemen hemen her sektoriinde deneysel reformlar hayata gegirilirken,
reform siireci ilk olarak kirsal kesimde baslatilmigtir (Dibo & Aytag, 2017, s. 167;
Naughton, 2007, s. 88).

Cin’in reform stratejisi “‘iki rayli yaklagim (dual-track approach)’’ olarak
adlandirilan bir sistem iizerinden gergeklestirilmistir. Bu yaklasim, hali hazirda var
olan planli ekonominin yani sira piyasaya dayanan bir ekonomik alanin olusturulmasi
ve bu alanin zamanla Oneminin artirilmasi iizerine bina edilmistir. Zaman
kaybetmeden kirsal kesimin hizli ve kapsamli bir sekilde liberalizasyonuyla
baslatilmistir (Yilmaz I. , 2006, s. 150).

Deng Siaoping’in ekonomik yonetimde farkli adem-i merkeziyetcilik tiirlerini
denemesine destek veren ekonomi stratejistleri 1970’lerin sonlarinda tarimin
dekolektivizasyonunu ve ‘‘sorumluluk sistemini’” Anhui eyaletinde uygulamislardir.
Bu uygulama Cin’in geri kalani i¢in bir model teskil etmistir. Bu noktada dikkat ¢ekici
husus iiretim birimlerine yonetimde daha fazla 6zerklik verilmesi ve CKP’nin stratejik

endiistrilerdeki birka¢ biiyiik isletme hari¢, yerel ve merkezi yOnetimin ana

45



faaliyetlerinden birinden geri ¢ekilecek olmasidir. Esas itibariyle sorumluluk sistemi,
her koylii hanesinin kendi topragini isleyecegi, liretimde uzmanligin ortaya ¢ikacagi
ve devletin satin almay1 garanti ettigi sozlesmeye dayali olarak cift¢ilerin belirli bir

¢ikt1 iiretme sorumlulugunu tistlenecegi anlamina gelmektedir (Goodman, 1994, s. 93).

Tarim reformu ile basaril bir goriintii ¢izilirken ilk yedi yilda (1978-1984) tahil
tiretimi reform Oncesi doneme gore 1,5 puan daha yiiksek ve her sene %5 artis
gostermistir. Cin’in tarim reformunun en dikkat g¢ekici yoni ‘‘yayilma’’ etkisi
olmustur. Reformlarin baslamasinin hemen ardindan kirsal kesimde tarim disi
faaliyetler ortaya ¢ikmistir. Resmi istatistiklere gore, ilge ve kdy isletmelerinin briit
tiretim degeri 1978’den 1995°¢ kadar yillik %24, istihdam ise yillik %9 artmustir.
Yasanan biiyiime ile beraber kirsal yoksulluk nemli dl¢iide azalmistir (Yang Y. ,
2012, s. 51).

Merkeziyetciligin sistemli bir bi¢cimde terk edilmesi miilkiyet ile yOnetim
arasinda bir ayrimin yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Tarimsal komdiinlerin terk
edilmesi disinda diger isletmelerde miilkiyet devletin elinde kalmaya devam etmis
ancak ydnetim biiyiik 6lgiide isletmecilere birakilmistir. Ote yandan Deng’e siki sikiya
bagli yabanci girisimcilere fayda saglayacak, yabanci teknolojiyi ve yatirimlari
cekecek ekonomik ve mali bir ortama sahip alanlar olarak ¢‘Ozel Ekonomik Bolgeler’

tasarlanmustir (Kissenger, 2015, s. 487; Goodman, s. 94).

Reformlarin uygulamaya baslandigi andan itibaren ekonomik gostergelerin
pozitif yonde seyretmesiyle birlikte Deng, reformu ve disa agilmay1 hizlandirmak igin
gereken siyasi destegi arkasinda bulmustur. 1982 ve 1983 yillarinda ekonominin
biiylimesi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi1 Deng’in kentsel ekonomik reformu
baslatmasi i¢in uygun zemini hazirlamistir. Deng, reform siirecinin en kapsamli ifadesi
olan ““Ekonomik reformun yapilandirilmasi kararint’’ gegirerek Ekim 1984’te On

Ikinci Parti Kongresinin iigiincii genel kurulunda onay almistir. (Vogel, s. 465-466).

Genel kurulda kabul edilen kararin igerigi incelendiginde; dinamik bir sosyalist
yapiy1 glivence altina almak, isletmeleri ‘‘ulusal ekonomiyi yeniden yapilandirmanin
anahtar1’’ olarak canlandirmak, sosyalist bir meta ekonomisi gelistirmek icin bir
planlama sistemi tasarlamak ve rasyonel bir fiyat sistemi gelistirmek gibi kararlarin
alindig1 goriilecektir. (Chang, s. 92-93). Bu anlamda kongre, planli ekonomiden

sosyalist piyasa ekonomisine gecis konusunda kayda deger emareler barindirmistir.

46



Yeniden yapilandirma gercevesinde devlet tarafinda olusturulan fiyatlandirma
kademeli olarak azaltilacak ve pazarin fiyatlandirmadaki roli artirilacaktir. Yeni bir
vergilendirme sistemi getirilmistir. Bu sistemde her isletme kendi kar ve zararlarindan
tamamen sorumlu olurken, yoneticiler vergilerini 6dedikten sonra olusan kari
koruyarak daha verimli olmalari igin tesvikler saglayabilecektir. Ote yandan zamanla
illere, belediyelere, sanayi sektorlerine ve isletmelere dig ticaret yapma hakki
verilmistir. Bununla berabere devlet plan1 kapsaminda olmayan yeni ticaret bigimlerini
yonetmek i¢in ithalat ve ihracat lisans sistemiyle bir dizi biiylik isletmeye dogrudan

dis ticaret yapma hakki verilmistir (Song, 2012, s. 74).

Cin para politikalarinin doniisimiinde bankacilik ve finans alanlarinda
uygulanan reformlar biiyilk degisikliklere yol ac¢mistir. Reformlardan Once
makroekonomik politikalar belirleyecek bagimsiz bir kurulusun olmamasi nedeniyle
1984°de Cin Halk Bankasi kendi para politikas1 araglariyla kurulmustur. Diger taraftan
bankaciligin ticari yonleri Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi tarafindan kontrol
edilmektedir. Bu banka 6zel ve il diizeyindeki bankalarla rekabet etmesinin yan1 sira
devlet kredi plani ve para politikasi kararlarini etkilemeye devam etmektedir (Kutan
& Hafer, 1994, s. 937-938).

Bankacilik ve finans alaninda gergeklestirilen reformlari takiben ihracattaki
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, dogrudan yabanci yatirimlara izin verilmesi, giimriik
tarifelerinin diistiriilmesi, devletin dis ticaretteki tekelci konumundan uzaklagmasi,
coklu doviz kuru uygulamalarina son verilmesi ve kurlardaki oynamalarla para
biriminin deger kaybetmesi gibi gelismeler yurticinde daha rekabet¢i bir piyasanin
olugsmasina ve ihracatin canlanmasini katki saglamigtir (Dibo & Aytag, s. 167; Yilmaz

I.,s. 151).

Deng, 1992 yilinin ilk aylarinda Shenzhen , Zhuhai , Guangzhou ve Shanghai
sehirlerine diizenledigi ‘‘giiney turu’’ 1992°de CKP tarihinin en liberal ekonomik
belgesinin  yiiriirlige girmesiyle sonuglanmistir. CKP’nin  Ekim 1992’de
gerceklestirdigi 14. Ulusal Kongresinde ‘‘Sosyalist Piyasa Ekonomik Sistemi’’nin
uygulanmasi kabul edilmistir. Kongre raporunda yeni tarihsel donemin en belirgin
Ozelliginin reform ve ac¢ilim oldugu ve Deng’in baslattigi yeni devrimin ekonomik
yaptyr diizeltmek yerine kokten degistirmeyi amagcladigr agiklanmistir. Bu

geligsmelerin ardindan dogrudan yabanci yatirimlarda biiytik bir sicrama yasanmis ve
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Deng disa acilim politikasi i¢in halkin destegini almistir (Fewsmith, 2008, s. 72; Calik,
s. 197).

Genel hatlariyla, 1979-1992 yillar1 arasinda uygulanan reformlar piyasa
sistemine doniisiim, tarim ve sanayide iiretim ve verimlilik artiglarina odaklanirken,
1993 sonrast donemde reformlar regiilasyonlar, kurumlarin gili¢lendirilmesi ve
makroekonomik diizeyde diizenlemeleri i¢ermistir. 1993 sonrasi reformlarla ¢ift yol
fiyatlama stratejisinin terkedilip tamamen piyasa fiyatlamasina gecilmis ve merkezi
planlama terkedilmistir. Ote yandan bazi alanlarda adem-i merkeziyetgilik terkedilerek
devletin diizenleme yapma ve yonetim islevlerini giliglendirmek adina tekrar

merkeziyet¢ilik benimsenmistir (Saracoglu, 2017).

Deng 1992°de kenara ¢ekildiginde 150 yildir Cin liderlerinden kagan misyonu
yerine getirmistir: O ve meslektaslart Cin toplumunu zenginlestirmenin ve iilkeyi
giiclendirmenin yolunu bulmustur. Ayrica Deng Onderliginde gergeklestirilen temel
yapisal  degisiklikler Cin imparatorlugunun Han  hanedanlhigi  sirasinda
sekillenmesinden bu yana en temel degisiklikler arasinda yer almaktadir. Ayrica bu

yapisal degisiklikler yirmi y1l boyunca devam ettirilmistir (\Vogel, s. 693).

Giiniimiiz diinyasinda Cin, ekonomik bir siiper gii¢ olarak nitelendiriliyorsa
bunun bag mimar1 Deng Siaoping’tir. Deng doneminde reformlar kimi zaman sekteye
ugramigsa da genel itibariyle istikrarli bir tablo ¢izilmistir. Diga kapali ekonomi
politikalarinin aksine ‘‘Reform ve Disa Ag¢ilim’’ politikasiyla kapitalist diinyaya
entegre olmak i¢in ¢esitli diizenlemelere gidilmistir. Cin’in sahip oldugu ucuz i¢ giicii
ve yogun niifus yatirimlarin artmasinda 6nemli faktorler olarak géze ¢arpmaktadir.
Ayrica ekonomik biiyiimeyle beraber dis yatirimlar yapilmaya baslanmistir. Deng’den
sonra gelen liderler “‘Sosyalist Piyasa Ekonomisi’’ reformlarini siirdiirerek Cin’in

gelecegini insa etmede Deng’in bigimlendirdigi anlayisi takip etmislerdir.

2.1.2.2. Siyasal Reformlar

Deng Siaoping déoneminde ekonomik reformlarla yasanan doniisiim kaginilmaz
olarak siyasi alana da sirayet etmistir. Ciinkii mevcut yapida siyasi reformlar olmadan
ekonomik reformlarin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle Mao dénemi
siyasal uygulamalarin degistirilmesi zaruri hale gelmistir. S6z konusu dénemde (1966-

1976) siyasi sistem radikal bir bigimde kurumsallagsmis, biirokratik kanallar engellenip
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ciddi sekilde ¢arpitilmig, yonetim organlar icinde ve halk {izerinde Siyasi baski

olagantistii yiiksek seviyelere ulasmistir (Lieberthal K. , 1984, s. 20).

Siyasal reformlarin nasil yapilacagi sorusunu tartismak i¢in 18 Agustos 1980°de
diizenlenen genisletilmis bir toplantida konusma yapan Deng, siyasi reform ve
demokratiklesmenin oniindeki bes ana engelin tespitini yapmistir: biirokrasi, giiciin
asirt yogunlagmasi, ataerkil yontemler, dmiir boyu liderlik gorevlerinde bulunma ve
gesitli ayricaliklar. Deng, bu engellerin kaldirilmasina yonelik olarak sosyalist

modernlesmenin 6nemini her firsatta dile getirmistir (Bredsgaard, 1987, s. 41).

Deng, sosyalist modernlesme siirecinde ulasilmasi gereken ii¢ hedefin oldugunu
belirtmistir: Ekonomik performans agisindan geligsmis kapitalist {ilkeleri yakalamak,
kapitalist tilkelerden daha yiiksek seviyede bir demokrasi yaratmak ve gelismis
tilkelerden daha nitelikli insanlar yetistirmektir. Bu bakimdan Deng’in siyasi reform
programi, Cin’in gelecegi i¢in genis bir vizyonun bir parcasini olusturmustur. 1982
tarihli 12. CKP Kongresi'nde bunu ‘‘Cin 6zellikleriyle sosyalizm inga etme’’ girisimi

olarak nitelendirmistir (Bredsgaard, s. 41; Goodman, s. 99).

Siyasal reformlarin uygulanmasinin bir sonucu olarak siyasi baski diizeyinde
gercek ve belirgin bir azalma meydana gelmistir. Reform ¢abalarinin bir pargasi olmasi
dolayisiyla somut degisiklikler yapilmistir. Pekin’de bakanlik yardimciligi diizeyinde
ve istiinde, Vali yardimcis1 diizeyinde, illerde ve ilgelerde gorev yapan kisilerde
onemli degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler yeni anlayis geregi yonetimde daha
geng ve daha iyi egitimli kisilerin secilmesiyle sonuclanmistir. Ayrica yonetimi
genglestirmek igin yash liyeler Merkezi Danisma Komisyonu iiyesi yapilmis ve bir

anlamda iktidardan uzaklastirilmalar1 saglanmistir (Lieberthal K. G., s. 28-29).

Kontrollii ekonomiden pazar odakli bir ekonomiye doniisiim ¢abalar1 servet
esitsizliginin yaninda artan yasam maliyeti, issizlik ve yoksulluk sonuglarimi ortaya
cikarmigtir. Bazt memurlarin yaptig1 yolsuzluk ve adam kayirmacilik, enflasyonun
neden oldugu sert maddi yasam yalnizca entelektiielleri degil, Cin is¢i sinifinin
cogunlugunun da tepkisiyle kargilanmistir. Bu tablo karsisinda aksiyon alan aydinlar,
ogrenciler ve isciler Tiananmen Meydani’nda iki ay boyunca protestolarini
stirdiirmiistiir. Ancak bu protestolar Cin Halk Kurtulus Ordusu tarafindan 4 Haziran
1989°da kanl bir bigimde sonlandirilmistir (Xie, 2019, s. 1-2).
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Muhafazakar Parti liderleri, reformlarin sosyalizmden uzaklagip kapitalizme
dogru evrildigine ve bu nedenle Tiananmen olaylarinin kaginilmaz ve 6ngoriilebilir bir
sonu¢ olduguna inanmislardir. Disa acgilim sOylemlerinin gelistirildigi bir donemde
yasanan bu trajik olay Cin’in dis politikasina da etki etmistir. Oyle ki Deng 9 Haziran
1989’da sikiyonetim birliklerine yaptigi konusmada Tiananmen olayini “‘yerli mikro
iklimin ve uluslararast makro iklimin kaginilmaz sonucu’’ olarak ilan etmistir. Bu
olaylara dis gili¢lerin destek verdigine isaret edilmesi sonrasi Cin’in dis diinyayla olan

iliskileri glindeme getirilmistir (Fewsmith, s. 21-22).

Bati medyasmin abartili raporlar1 ve Bati iilkelerinin tepkileri diinyadaki
Tiananmen Meydan1 olaylarinin siirekli “popiilaritesini” canli tutmustur. 4 Haziran
giinii yasanan son hadiselerin akabinde ABD ve Avrupali devletler Cin’i kinayan ve
bir dizi yaptinm iceren anlagsmayi imzalamislardir. Bu anlagmada diinyanin geri
kalanina Cin’i destekleyeceklerin ‘‘diisman’’ olacagi agikca belirtilmistir. Batili
devletlerin olay hakkindaki goriiglerinden sonra diinyanin geri kalanlarindan gelen
kamuoyu goriisleri tek tarafli hale gelmistir. Bu tek tarafli bakis agisiyla diinya, her
zaman Tiananmen Meydan1 olaymni insan haklar1 ihlallerinin bir 6rnegi olarak

gorecektir (Xie, s. 5).

Haziran 1989°da, sarsilmis ve bolinmiis bir parti liderligi, i¢ ve dis
politikalarinin nasil degistirilmesi gerektigini veya degistirilmemesi gerektigini
siralarken kendini yeniden kurma siirecine baslamaya ¢alismistir. Deng, Merkez
Komitesinin 6nde gelen iiyelerine, kisisel olarak aktif roliinden ¢ekildigini ve bundan
dolayr yeni bir igiincii nesil liderin isyani azaltma c¢aligmalarini tamamlamasi
gerektigini sdylemistir. Isyan1 gegmiste yapilan hatalara dikkat gekmek ve diizeltmek
icin kullanmasin1 ancak bunu yaparken temel ilkelerin degisime ugramadan

kalmasinin énemine 6zellikle vurgu yapmistir (Fewsmith, s. 21-22; Vogel, s. 642).

2.1.2.3. Deng Xiaoping 'den XI Jinping’e Cin Dig Politikast

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde Mao Zedong’un Oliimiinden sonra izolasyonist
politikalar son bulmus yeni bir anlayisla hem i¢ hem dis politikada 6nemli doniistimler
yasanmistir. Bu doniisiimiin mimar1 olan Deng Siaoping i¢erde ekonomik kalkinmaya
hamleleri yaparken disarda istihdami artirmaya yardimei olacak ve Cin’in uluslararasi
sisteme entegre edilmesine katki saglayacak bir dis politika izlemeye baslamistir.

Deng, bu donemdeki dis politikayr hegemonyaya karsi ¢ikmak, diinya barigim
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saglamak ve iiciincii diinya iilkeleriyle dayanigma ve isbirliginin gelistirilmesi {izerine

temellendirmistir (Ekrem, 2003, s. 24-26).

Cin’in sahip oldugu giiclin sinirlarmi bilen Deng, diistik profilli, ¢atismadan
kag¢inan, barisi tesvik eden bir dis politika anlayis1 ortaya koymustur. 1954°te Zhou
Enlai tarafindan gelistirilen “Baris I¢inde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi” de Deng
tarafindan dis politikada uyulmas: gereken temel ilkeler olarak ele alinmistir.
Iceriginde egemenlik haklarina ve toprak biitiinliigiine karsilikli sayginin, karsilikli
saldirmazlik, i¢islerine karismama, esitlik ve karsilikli fayda gibi ikili iliskilerin

gelistirilmesine katki saglayan hususlar bulunmaktadir (Alagoz, 2019, s. 93).

Deng bu déonemde Mao’nun iki siiper giiclin disinda alternatif bir gii¢c yaratmaya
calistig1 ““Uciincii Diinya Teorisi’’ne benzer sekilde, iiciincii bir gii¢c olma yolunda
ilerlemistir. Bu dogrultuda yiiriitiilen dis politikalarin arka planinda ‘‘pragmatizm’’ ve
ekonomik reformlar yer almistir. Diger devletlerle olan iliskilerin sekillenmesinde de
reformlarin goriiniir etkisi Cin’in eski “Savas ve Devrim” teorisinden vazgecerek
“Baris ve Kalkinma” doktrinine yoneldigini isaret etmektedir (Ekrem, s. 26; Tabak,
2008, s. 73).

Cin, Mart 1986°da, 6. Ulusal Halk Kongresi’nin doérdiincii toplantisinda ortaya
koydugu ‘‘Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”” (1985-1990) raporunda ilk defa
“‘bagimsiz ve barigc1 dis politika’ tabirini kullanmis ve iiglincli diinya anlayisini
destekler nitelikte bir yaklagim sergilemistir. Oyle ki raporun igesinde yer alan on
maddelik dis politika kisminda dordiincii madde olan “‘Cin, hi¢bir siiper iilkeye
siginmaz, hi¢cbir tarafla miittefik olmaz ve stratejik iliskiler gelistirmez.’’ seklindeki

madde ile bu tutumunu agik bir bigimde gostermistir (Ekrem, s. 29).

1989°da  demokrasi talep eden Ogrencilerin Tiananmen Meydan’inda
gosterilerinin siddetle bastirilmasi Batili devletler tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
ciddi ekonomik yaptirimlar uygulanmistir. Bu durum Cin’i uluslararasi alanda
alternatif iligkiler gelistirilmesi siirecine gétiirmiistiir. Bu nedenle Asya, Afrika ve
Latin Amerika iilkelerinin Cin dis politikasindaki 6nemi bu siirecte giderek artmistir.
Tiananmen olaylarmin yarattigi kriz, 1990’11 yillarda oOnciiliik ettigi olaganiistii

ekonomik biiyiime ile agilmistir (Ungor, s. 33).

Deng Siaoping sonrasinda baskanlik koltuguna oturan Jiang Zemin, Deng

doneminde ortaya koyulan diisiik profilli dis politika anlayisini devam ettirmistir. 1997
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yilinda Deng’in 6liimii sonrasinda dis politikada kendi renklerini géstermeye baslamis
ve Deng’e gore biraz farklilagarak Cin’in bolgesel sorunlarini ¢éziime kavusturmaya
dayali militarist bir yonetim goriintiisii ¢izmistir. Jiang Zemin, Deng’in daha once hig
yapmadig1 seyi yapmis ve her yone diplomasi faaliyetlerinde bulunmustur.

(Karamurtlu, 2020, s. 57; Nakai, 2003, s. 37-38).

Cin’in tyesi oldugu baslica uluslararasi kuruluslar su sekildedir: ACD (Asya
Isbirligi Diyalogu), Afrika Kalkinma Bankasi, Asya'da Isbirligi ve Giiven Arttirict
Onlemler Konferans1 (AIGK/CICA), ASEAN (Diyalog Ortag1), Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC), Asya Kalkinma Bankasi, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi
(AAYB), Baglantisizlar Hareketi (Gozlemci), Birlesmis Milletler (BM/BMGK),
BRICS, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii,
Diinya Turizm Orgiitii, G-20, Uluslararast Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), Sanghay
Isbirligi Orgiitii, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi, UNESCO, Smnai Kalkinma
Teskilat1 (UNIDO) (Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Kiinyesi, 2021). Disa acilim politikasi
cergevesine degerlendirildiginde iiye oldugu tiim bu kuruluslarin kendisine sagladig

kazanimlarla uluslararasi sisteme entegrasyonu siireci per¢inlemistir.

Cin’in reform ve disa ac¢ilim politikasiyla yasamis oldugu hizli ekonomik
biiylime ve askeri modernizasyon ABD ve Batili devletler tarafindan tehdit olarak
algilanmistir. 1985°ten giintimiize, yillik ortalama %10’luk bir biiyiime hiziyla
diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi durumunda olmasi ‘‘Cin tehdidi’’ kuraminin
ortaya atilmasmma neden olmustur. Bu duruma karsi 15 Mart 2003’te Cin
Cumbhurbagkanligina sec¢ilen Hu Jintao, Cin dis politikasin1 “baris¢il yiikselis”,
“baris¢il gelisim”, “uyumlu toplum” ve “uyumlu diinya’” olmak iizere dort temel ilke

tizerine sekillendirerek mevcut tehdit algisini kirmak istemistir (Pekcan, 2017, s. 1139-
1140).

15 Kasim 2012’de liderlik koltuguna oturan ve CKP tarafindan 2016’da
‘cekirdek lider’ sifatiyla onurlandirilan Xi Jinping (Si Cinping), seleflerine kiyasla
daha iddial1 ve aktif bir dis politika ortaya koymustur. S$i dénemi i¢ ve dis politikalari
“Cin Riiyas1” kavrami {izerinden sekillenmistir. Cin riiyasi, Cinlilerin biiyiik bir ulusal
canlanma elde etmeleri i¢in birlestirici bir tema olarak vurgulanmistir. Bu dogrultuda
Si, 2020’ye kadar geligmis tilke statiisiine sahip olmay1 ve 2050’lere kadar da diinyanin

en biiyiik ekonomisi haline gelmeyi ulusal hedefler olarak ilan etmistir. Ote yandan dis
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politika baglaminda Cin’in uluslararas1 sistemdeki mevcut konumunun
saglamlastirilmasini amaglamistir. Bu baglamda Cin dis politikasinda Fen Fa You Wei
(basar1 i¢in ¢abalamak) olarak ifade edilen yeni stratejik bir yon belirlemistir (Alagoz,
s. 84; Serensen, 2015, s. 55).

Si Cinping, en 6nemli ii¢ yetki diizeyi lizerinde tam hakimiyet kurmus ve boylece
olusan giiclii liderlik profiliyle Deng sonrasi sekillenmis Cin dis politikasina yon
vermistir. “Cin riiyast” disinda “yeni normal” ve ‘‘Kusak-Yol’’ gibi stratejiler ve
projeler gelistirerek Cin’e yeni bir ivme kazandirmistir. Modern ipek yolu konsepti
olarak anilan “Bir Kusak, Bir Yol” (BKBY) projesi Si Cinping’in dis politikadaki en
onemli girisimi olarak gdze ¢arpmaktadir. Avrupa ve Afrika’y1 Asya’ya baglayan bir
ticaret ve altyap1 agi kurulmasi tizerine tasarlanmis 1,5 trilyon dolarlik proje, Cin’in
ekonomik gelisimi ve ¢cok boyutlu dis politika anlayis1 agisindan biiyiik kazanimlara

gebe olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir (Karamurtlu, s. 62; Alagoz, s. 85).

Cin Halk Cumhuriyeti dis politikasinin kuruldugu 1949’dan giiniimiize kadar
nasil sekillendigi tizerine bir degerlendirme yapmak gerekirse, i¢ siyasi ve ekonomik
kosullarin gerekleri ile uluslararasi sistemin yapisinin siirekli bir uyum iginde
degerlendirildigi goriilecektir. Bu siire¢ boyunca CKP liderleri, kendilerinde onceki
yonetimin ilkelerini yok saymamis ve geri planda birakmamislardir. S6z konusu
ilkeleri benimsemis ve donemin gereklerine uygun bir sekilde giincellemislerdir. Cin
dis politikasinda degisim ve siireklilik istikrarli bir denge igerisinde tutulmus ve bu

dengenin olusturulmas: siirecinde liderler aktif rol oynamiglardir (Yiice, 2021).

2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik Giicii

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik giiciine iligkin saptamalar yapmadan 6nce
carpici bir gergegin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Oyle ki Cin, GSYIH nin (Gayrisafi
Yurt I¢i Hasila) mutlak verileri 1s181nda incelendiginde diinyanin 2. biiyiik giiciiyken,
kisi bas1 diisen GSYIH acisindan 74. sirada (Angola veya Kongo seviyesinde), en fakir
tilkelerden biri konumundadir. Boylesine esi benzeri olmayan bu paradoksal durum,
Cin’in biiyiik giic olmakla gelismekte olan iilke olmak arasindaki farkli kimlik ve
rolleri benimseyebilmesi sonucunu dogururken bu yoniiyle uluslararasi roliinii

tanimlamada belirleyici olmaktadir (Tiiter, 2018, s. 156).

CHC, kurulduktan sonra Mao Zedong liderliginde sosyalist bir yonetim modelini

benimsemistir. Sovyetler Birligi’nin destekleriyle ekonomik kalkinma hamleleri
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yapilmis olsa da sonraki yillarda iligkiler bozulmus, dis diinya ile baglantilar kesilerek
bir tecrit hali siirecine girilmistir. Ancak bu siiregte hayata gegirilen kalkinma
hamleleri de istenen basarinin saglanmasinda yeterli olmamistir. Ekonomik
biiyiimenin saglanmasina yonelik kayda deger basar1 1978 yil1 itibariyle reformist lider
Deng Siaoping onciiliigiinde yakalanmistir. Bu donemde gergeklestirilen reformlarla
birlikte disa agilim politikasi benimsenmis ve ticaret kademeli olarak serbestlesmistir.
Deng donemiyle birlikte muazzam bir biiyiime trendi yakalayan Cin’in ihracati son
kirk yilda 7,2 milyar dolardan 2,2 trilyon dolarin iizerine ¢ikmistir (Dilek, Ozdemir, &
Istikbal, 2019, s. 13-14).

Cin’in ekonomik gelisimindeki basarisinin altinda yatan nedenleri inceleyen
arastirmacilar bir takim sasirtict sonuclara ulasmislardir. Buna gore, sermaye
birikiminin Cinli is¢ilerin sayis1 kadar 6nemli olmasina ragmen, tiretkenlikteki keskin
ve siirekli olarak ger¢eklesen artigin (yani artan is¢i verimliligi) ekonomik patlamanin
arkasindaki itici gii¢ oldugu anlasilmistir. 1979-1994 yillari arasindaki bu tiretkenlik
kazanimlar1 Cin’in biiylimesinin %42’sinden fazlasini olustururken 1990’larin basinda
bu biiylimenin en 6nemli kaynagi olarak sermayeyi geride birakmistir. (Hu & Khan,
1997, s. 1-2). Buradan hareketle bakilacak olursa, ekonomistlere gore yasanan hizli
biiyiimenin ii¢ temel nedeni vardir: Yurtici tasarruflar, dogrudan yabanci yatirimlara
bagli olarak genis ¢apli sermaye yatirimlari ve verimli iiretim. Kisacast uygulanan
ekonomik reformlar ve basarili iiretim modeli sayesinde Cin, ekonomisinde uzun

donemli verimliligi yakalayabilmistir (Ttter, s. 157).

Cin, disa acilim politikasinin bir geregi olarak uluslararasi ekonomik diizenin
kurallarin1 benimsemis ve mevcut sisteme adapte olmaya c¢alismistir. Bu dogrultuda
Cin 2001°de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olmustur. Cin agisindan
bakildiginda uluslararas1 statiisii, ihracatina yonelik ayrimcit engellerden
kurtulabilmesi ve ekonomik reform tesebbiislerini destekleyebilmesi agisindan soz
konusu iiyelik énemli bir gelismedir. DTO’ye katilim ile birlikte Cin, bu siiregte
yapilan reformlar ve Cinli sirketlerin tesvik edilmesiyle denizasir1 yatirimlar
gerceklestirilmistir. 2005 yili 6ncesi 3 milyar dolardan az olan yurtdisi dogrudan
yatirimi, 2010 ve 2011°de 60 milyar dolarin iizerine ¢ikarilarak 6nemli bir boyuta
ulasmistir. Ancak Cin’in yurtdist yatirimlariin en biiylik kismini 3 trilyon dolarin
tizerindeki uluslararasi rezervleriyle ABD Hazine Bonolar1 ve diger resmi ve yari

resmi finansal varliklar olusturmustur (Harris, s. 139-143).
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Grafik 1. GSYIH Biiyiimesi (Yillik %).
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*1978-2019 yillar1 arasinda gergeklesen biiyiime degerlerini gostermektedir (WorldBank, 2021).

Cin, reform siirecinin bagladig1 1978 yil1 itibariyle yasadigi muazzam doniisiim
sonucunda yillik neredeyse ortalama %10 biiylimiistiir. Yukaridaki grafikten de
anlasilacagi lizere hem diinya ve hem de ABD ile kiyaslandiginda ortalamanin {istiinde
bir biiyiime gostermistir. Bu biiyiime ekonomik krizlerde Cin’in diren¢ gdstermesine
hatta etkilenmemesini saglamistir. Oyle ki diinyanin ve ABD’nin 2008 ekonomik
krizinde yasadig1 diisiise karst Cin, digerleri kadar c¢ok etkilenmemistir.
Durdurulamayan bu ekonomik biiyiimenin bir sonucu olarak Cin, yakin zamanda
ABD’yi gegerek diinyanin en fazla ticaret yapan tilkesi durumuna gelmistir. 1970’ler
1980’lerde yardim alan bir iilke iken 2013 yil1 itibariyle biiylik 6l¢ekte dis yardim
dagitan bir iilke konumuna yiikselmistir (Tiiter, s. 156).

Basarili ekonomik hamlelerin sonucunda Cin’in milli hasilast 1978’de 150
milyar dolardan 2018°te 13,1 trilyon dolar seviyesine ve kisi basina diisen geliri de
ayni donemde 310 dolardan 9 bin 400 dolarin istiine ¢ikmistir. Yine ayni yillar
araliginda diinya genelinde kisi basina diisen gelir yiizde 400°e yakin artis gosterirken
Cin’deki ortalama artis ise diinya ortalamasinin sekiz katindan fazla olmustur. Tiim bu
ekonomik gostergelerin 1s1¢nda ‘‘ekonomik siiper gili¢’’ yakistirmast yapilan Cin,

diinyanin en biiyiik ihracatcisi ve iireticisi, ikinci biiyiik ithalat¢ist ve en ¢ok sermaye
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ceken ikinci tilkesi olarak diinya ekonomisindeki etkisini her gegen giin iyiden iyiye

hissettirmektedir (Dilek, Ozdemir, & Istikbal, 2019, s. 9-10).

2019 yilinin sonlarinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1
etkisi altina alan koronaviriisiin (COVID-19) kiiresel ekonomiye ciddi etkileri
olmustur. Bu anlamda diinya, tarihin gérdiigii en biiyiik krizlerden birini yasamaktadir.
Boylesine kasvetli bir siirecin yasandigi bir donemde diinya iizerindeki 206 iilke
icinden ekonomik biiyiime gdsteren tek iilke Cin olmustur. Cin Ulusal Istatistik
Biirosunca (NBS) yapilan agiklamada, Cin 2020°de %2,3 oraninda biiylidiigii ve
GSYIH nmn ilk kez 100 trilyon yuan smirmi astig1, 2021’in ilk ¢eyreginde ise gecen
yilin ayn1 dénemine gore %18,3 biiylidigii agiklanmistir. Bu rakam, 1992°de ti¢ aylik
kayitlarin tutulmaya baslandigindan beri gerceklesen en hizli bityiime olarak kayitlara

gecmistir (Ekonomist, 2019; Euronews, 2021).

Cin, tretim kabiliyeti ve reformist yapisiyla diinyaya ekonomik anlamda ne
kadar giiclii oldugunu ispatlanmistir. ingiltere merkezli Ekonomive Is Diinyas
Arastirmalart Merkezi (CEBR), Aralik 2020°de yayinladig yillik raporunda Cin’in
gelecekteki olasi durumuna yonelik degerlendirmeler yapmustir. Rapora gore Cin,
pandemi siirecini ustaca yonetmis buna karsin Bati’da COVID-19’un ekonomiye olan
etkisi sarsici olmustur. Yine rapora gore, 2028’de Cin ekonomisinin ABD ekonomisini
gececegli ve boylece Cin’in diinyanin biiyiik ekonomisi olacagr Ongoriisiinde
bulunulmustur. CEBR’nin beklentisine gore Cin, 2021-2025 yillar1 arasinda %5.7,
2026-2030 araliginda yillik %4.5 ve 2031-2035 doneminde yillik %3.9 biiyiime
saglayacaktir (CEBR, 2020, s. 71).

2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Askeri Giicii

Cin’in askeri yetenekleri modernizasyonlarla birlikte 6nemli dlgiide gelisim
kaydetmistir. Ancak askeri giiciin tiim boyutlarinin esit oranda ve muntazam bir
bicimde gelistigini sdylemek miimkiin degildir. Bu durumun ardinda bir¢ok neden
bulunurken liderlerin bu alana yonelik attiklar1 adimlar da belirleyici rol oynamustir.
Deng, iktidara gelisinin akabinde savunma biit¢esini kismis ancak 1989’da uluslararasi
sistemde meydana gelen 6nemli degisimin bir sonucu olarak Cin’in ekonomik biiyiime
ve askeri harcamalarinda bir sapma yasanmistir. Bunun nedenleri arasinda ABD’nin
giderek giiclenmesi, Tayvan’in anavatandan tamamen kopma egiliminde olmasi

gosterilebilmektedir (Tiiter, s. 189-190).
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Cin hiikiimeti tarafindan 2006 yilinda basilan ‘‘Beyaz Kitap’ ile ulusal
savunmanin gelisimini 6nceleyen, aktif savunma anlayisina sahip bir askeri strateji
yaratmay1 hedefleyen ve Cin’in barig¢il gelisimine katki saglayacak bir ulusal
giivenlik politikasi ortaya konmustur. Aktif savunma vurgusunun 6n plana ¢iktigi 2015
Cin savunma Beyaz Raporu’nda ise yeni bir anlayis gelistirilmistir. 2004’te
birlestirilmis operasyonlarla diigmani kontrol altina almak tizerine bina edilen askeri
operasyonel diisiince, 2015’te bilisimin hakim oldugu, stratejik noktalara zafer
kazanmak i¢in ortak operasyonlar yapilmasi seklindeki bir anlayisa evrilmistir

(Karaca, 2008, s. 22-23; Tiiter, s. 195).

CKP, 2049 yilina kadar Cin'in “‘biiyiikk bir modern sosyalist iilke’’ olarak
genclesmesine yonelik 6zlemleriyle uyumlu uluslararasi kosullar yaratmayi
amaglamaktadir. Halk Kurtulus Ordusu’nun bu amaca hizmet etmesi bakimindan
Oonemli bir islevi olduguna inanmaktadir. PLA, artan denizasir1 ¢ikarlar1 giivence altina
almak ve dis politika hedeflerini ilerletmek i¢in Cin'in sinirlart ve yakin gevresi
disindaki giicii projelendirme yetenegini gelistirme gorevi dogrultusunda BM Barisi
Koruma Operasyonlar1 (PKO), silah satislari, etki operasyonlar1 ve ikili ve ¢ok tarafli
askeri tatbikatlar yoluyla kiiresel askeri varligin genisletilmesi misyonuna devam
edecektir (OSD, 2020, s. 122).

Grafik 2. Cin: Resmi Savunma Biitgesi, (2010-2019).
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Kaynak: CSIS (Stratejik ve Uluslararas1 Calismalar Merkezi) istatistikleri (CSIS, 2021) ve ABD

Savunma Bakanligi1 2020 Cin askeri gii¢ raporundan derlenmistir.

57



Yukaridaki grafikten goriilecegi iizere Cin’in savunma harcamalart GSYIH
biiylime oranlarindaki nispi diisiise ragmen artarak devam etmistir. Bu grafik, Cin’in
askeri kapasitesi ve yeteneklerinin biiyiimesine, olasi savas durumuna kars1 yeterince
giiclii olunmasina ve belki de en 6nemlisi ABD’yi gecerek diinyadaki en biiyiik giicii
olma hedefine yonelik gii¢lii mesajlar vermektedir. Son 20 yildan beri Cin’in savunma
harcamalarindaki bu artis devam etmektedir. S6z konusu artisin bir sonucu olarak Cin,
ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci askeri harcama gerceklestiren iilkesi
konumunda yer almistir. Pekin, PLA’nin biit¢esini 2000’den 2016’ya yillik olarak
ortalama yiizde 10 oraninda arttirmistir. Bununla birlikte savunma sanayi slerini
iyilestirmek ve PLA’nin envanterindeki silahlar ¢esitlendirmek ve yurt dis1t menseili
silahlara olan bagimlilig1 azaltmak i¢in teknik programlar gelistirilmistir (OSD, 2020;
Islam, 2019, s. 103).

Yiikselen bir gii¢ olan Cin, envanterinde bulundurdugu cok cesitli silahlara,
savunma harcamalarina ve ¢ok boyutlu gelisim ¢abalarina ragmen en biiyiik rakibi
ABD ile kiyaslandiginda askeri giic bakimindan halen oldukg¢a sinirli bir goriintii
cizmektedir. Ancak Cin’in askeri yetenekleri 1990’lardan giiniimiize 6nemli Olciide

degismis ve gelisim kaydetmistir (Ttiter, s. 191).

Cin, askeri yeteneklerini her anlamda gelistirirken kurulusunun 70. y1l doniimii
cergevesinde diizenlenen askeri gecit toreninde yeni nesil silahlar1 sergileyerek tiim
diinyaya kars1 adeta gévde gosterisi yapmustir. Cin’in kendi gelistirdigi besinci nesil
hayalet savas ucagi J-20 basta olmak iizere nakliye ugaklari, erken kesif ve radar
ucaklari, saldir1 ve askeri nakliye helikopterlerinin yani sira hava savunma HQ
(Honggi- Kizil Bayrak) ve “Dogu Riizgar1” anlamina gelen Dong Feng (DF) serisi
niikleer baglikli fiizeler (DF-41, 15 bin kilometrelik menzille mesafe bakimindan
tiirliniin tek 6rnegi oldugu tahmin ediliyor) ve denizaltindan firlatilan seyir flizeleri
Cin’in askeri gelisim cabalarinin son lriinleri olarak envantere girmistir (Kabakgi,

2019).

Si Cinping, 70. Y1l torenindeki konusmasinda Cin’in ekonomik ve askeri alanda
yasamis oldugu muazzam biiylimeye atif yaparak ‘‘Hicbir gii¢ biiyiik anavatanimizin
statiistinti sarsamaz. Hi¢bir gii¢ Cin halkinin ilerleyigini durduramaz.’’ demistir. Bu
konusmadan birkag ay dnce basilan beyaz kitapta, ABD kiiresel ve bolgesel gerginligi
arttirmakla suglanirken ABD’nin “mutlak askeri iistiinliik” arayigin1 artan uluslararasi

stratejik rekabetin bir sonucu oldugu ifade edilmistir. Tayvan ile birlesme konusundaki
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politika tekrarlanmig, uluslararasi gilivenlik ortamina iliskin algilarma ydnelik
““insanlik i¢in ortak bir kader toplulugu’’ seklindeki sloganiyla mevcut uluslararasi

diizen i¢in kendi vizyonunu gelistirmistir (Kabake¢1, 2019; OSD, s. 159).

Bu béliimde, Cin’in kalkinma hamleleri ve uygulanan stratejiler iki donemde
anlatilmaya calisilmistir. Mao déneminde uygulanan kalkinma hamlelerinin baglarda
etkili olmasina ragmen Kiltiir Devrimi gibi tarihinin en sancili donemlerinden
birindeki ekonomik yavaslamadan ve etkilerinden bahsedilmistir. Diger taraftan Deng
doneminde hayata gegirilen reform ve disa agilim stratejisi mercek altina alinirken
giiniimiizde Cin’1 biiyiik ekonomik gii¢ olmasinda kilometre taglar1 olan reformlara ve

dis politikadaki doniisiimlere deginilmistir.

Ugiincii béliimde, Cin’in hizli ekonomik biiyiimesini tehdit olarak algilayan
iilkelere kars1 bariscil sdylemler gelistirmesine, Konfii¢yiis ve diislincesinin artan
etkisinden bahsedilmistir. Calismanin temel unsurlarindan olan Cin yumusak giiciine
kesin bir girisin yapildig1 boliimde, yumusak gii¢ araglarindan ve bunlar1 kullanma

pratiklerine deginilmistir.
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UCUNCU BOLUM
CIN’IN YUMUSAK GUCU

Ucgiincii boliimde, zengin tarihinin 6nemli figiirlerinden Konfiicyiis ve onun
diisiincesinin Cin’de yeniden tesis edilmesinden bahsedilmistir. Oyle ki Cin’in essiz
yiikselisinin diistinsel arka planinda yer almasi nedeniyle 6nemlidir. Bu boliimde
ayrica Cin’in yumusak giiclinlin gelisiminden, yumusak gii¢ araclarindan ve bunu
uygulama bigimlerine yer verilmistir. Konfii¢yiis Enstitiilerinin Cin yumusak giicii igin
onemine dikkat ¢ekilirken son boliimde Cin’in yumusak gii¢ kullanimina yonelik

elestirilere yer verilmistir.

3.1. Cin’in Yumusak Giice Bakisi

Cin, daha onceki kisimlarda da belirtildigi gibi 19. yiizyilda istikrarli bir
gerileme yasamis ve emperyalist dis giiglerin isgallerine maruz kalmistir. Bir asirdan
fazla siiren “‘genglesme’’ ¢abalarinin ardindan Cin, 21. ylizyilda iki yiizy1l dnce sahip
oldugu ihtisam1 yeniden kazanmak i¢in adeta yeniden canlanmistir. Cin’in yiikselisi,
ekonomik-askeri gii¢ kadar siyasi-kiiltiirel giicli artirma girisimlerini de igermektedir.
Bu yoniiyle 2000’1 y1illarin ortalarinda ‘‘yumusak gii¢c savunuculugu’’ kavrami Cin’de

giiclii bir etki birakmay1 basarmistir (Zhao, 2020, s. 25).

Bagbakan Wen Jiabao tarafindan sunulan hiikiimet ¢alisma raporuna gore,
ekonomik biiyiime ve askeri hedeflerin yani sira sosyal ilerlemeyi, diinya barisini ve
“‘uyumunu’’ tesvik etmek giindeme alinmistir. Bu siirecte, Cin’in yumusak giicilinii
artirmak i¢in gereken tiim ¢abalarin hayata gegmesine vurgu yapan politika yapicilar

ve siyasi danigmanlar bu sdylemi sik¢a tekrarlamistir (People's Daily Online, 2007).

Baskan Hu Jintao, 15 Eyliil 2005'te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda yaptig:
konusmada, “uyumun” 6nemine dikkat ¢cekmis ve geleneksel Cin diisiincesinde
tiireyen ahenkli bir diinya kavramini1 sunmustur. Hu, Cin’in hizli gelisimine yonelik
olusan uluslararasi kaygilar1 gidermek i¢in kullanilan “‘uyumlu toplum’’ ve “‘uyumlu
diinya’” kavramalarinin Cin’in yumusak gii¢ projeksiyonunun bir pargasi oldugunu
ifade etmistir (Zhao, s. 27).

Cin, binlerce yillik kadim bir medeniyete ve benzersiz bir kiiltiire sahiptir. Sahip
oldugu zengin kiiltiirel dokular Cin yumusak giicii i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Cinli yetkililer kiiltiirii yumusak giiciin bir araci olarak kullanmaya ancak 2000’li
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yillarin baslarinda uygulamaya koymustur. Bu yillarda Cin, aktif olarak dis diinya ile
kiiltiirel degisim programlari, festivaller, filmler, miizik, dini forumlar, spor ve turizmi
tesvik etmistir. Amag, Cin yumusak giiclinii artirmak ve barisgil yiikselis imajin1

yansitmak olmustur (Lai, 2012, s. 83).

2003 yilinda Cinli aragtirmacilar, Cin’in yumusak giicliniin kaynaklarini ve onu
artirma yaklagimini arastirmaya baslamislardir. Bu siiregte ortaya cikan Onemli
sonuglardan biri Cin’in ciddi ve kayda deger bir caba gostermesi gerektigi yoniindedir.
Uyarilarin dikkatle takip edilmesiyle birlikte bir siyasi hedefe ulagsmak i¢in askeri ve
ekonomik giicle karsilastirildiginda daha ucuz ve daha etkili oldugu anlagilan
“kiiltiir” iizerinde énemle durulmustur. Oyle ki 2006 yilinda Cin Kiiltiir Bakan1 Sun
Jiazheng, kiiltiiriin ekonomi ve siyasetten sonra Cin diplomasisinin ii¢iincii siitunu

haline geldigini agiklamistir (Lai, S. 84-86).

Cinli bilim insanlar1 yaptiklart degerlendirmelerde ‘‘kiiltiirel yumusak gii¢”™’
bakimindan ii¢ ana diislince okuluna ayrilmaktadir. Birincisinde analistler, yumusak
giicti kiiltiir ile es tutmakta kavrami kiiltiirel perspektiften aciklamaya caligsmaktadir.
Ikincisinde, Cin kiiltiirel {iriinlerinin uluslararasi ticarette rekabet edemeyecek
olmasindan endise edilmektedir. Bundan dolay1 kendi bakis acilarina gore, kiiltiirel
yumusak gii¢ kiltiiriin rekabet edebilirligine denktir. Yani analistler, ‘‘kiiltiirel
emperyalizm’’i ve kiiltiir endiistrisini gelistirerek iilkenin kiiltiirel rekabet giiciinii
artirmay1 savunmaktadir. Ugiinciisiinde ise analistler, siyasi degeri ulus kiiltiiriiniin bir
bileseni olarak kabul etmekte ve boylece siyasi degerin dogrudan kiiltiirel yumusak

gii¢ olarak hizmet edebilecegine inanmaktadir. Bunun yani sira dig politikanin Cin’in

yumusak giicliniin kaynagi oldugunu savunulmaktadir (Wu, 2018, s. 765-766).

Yukarida bahsi gegen anlayislardan birinci ve ikincisi biiylik 6l¢iide destek
bulurken tigiinciisii akademisyenler ve politika yapicilarin ¢ogunlugu tarafindan
desteklenmemektedir. Ciinkii siyasi deger 0zii itibariyle ideolojiktir. Kiiltiir gibi herkes
tarafindan paylasilabilmesi ve cekici bir unsur olarak kullanilmasi kolay degildir.
Bundan dolayi siyasi degeri kiiltiirel yumusak gii¢ ¢ergevesine dahil etmek uygun
goriilmemektedir (Wu, s. 766).

Cin, ABD gibi kiiltiirliniin 1y1 yonlerini ihrag etmektedir. Ciinkii kiiltiirtin tiim
yonleri yumusak gii¢ liretmez. Yabanci izleyiciler s6z konusu kiiltiirel uygulamalari

¢ekici bulmazsa bu durum ulusun yumusak giiciine zarar verebilmektedir. Bu yiizden
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tim uluslar kendi kiiltiiriiniin iyi yonlerini sergilemeye ve onu pazarlamaya
calismaktadir. Cin, zengin kiiltiirel dokularini1 bircok alanda ve farkli stratejilerle
diinyaya sunmaktadir. Ana hatlariyla belirtmek gerekirse elbette en belirgin tezahiirti
olan Konfiigyiis Enstitiileri’nin disinda Cin kiiltiirlinii yansitan seylerin pazarlanmasi,
cesitli kiiltiirel programlar ve yabanci iilkelere yapilan yatirim ve yardimlar 6n plana
¢ikmaktadir (Deng & Zhang, s. 143; Pekcan, 2016, s. 215).

Mart 2013’te Devlet Baskan1 olan Si Cinping, kendinden 6nceki liderlerin
siraladig1 siyasi sloganlar1 yinelemistir. Bugiin, her ne kadar ekonomik kalkinma
birinci politika gliindemi olmaya devam etse de Si’nin ana siyasi slogan1 ‘‘Cin rilyas1’’
olmustur. Si, “‘Cin halkinin degerleri tanimast ve pesinde kosmasi, Cin’in ¢ok yonlii
bir sekilde varlikit bir toplum haline gelmesi ve Cin ulusunun biiyiik genglesmesi
anlamina geldigini’’ sdylemistir. Bu vizyon ¢ergevesinde hareket eden Si, i¢ glivenligi
korumak ve Cin’in “biiylik gii¢” unvanini geri almak amaciyla yumusak giice daha

fazla 6nem vermistir (Kang, 2017, s. 121; Xinhua, 2014).

Batili anlamda yumusak gii¢, kiiresel yonetisime duyulan ihtiyaci ve evrensel
olarak paylasilan degerlerin tesvik edilmesini kabul etmektedir. Ancak Cin’in
yumusak gii¢ algilamasi farklidir. Cin yumusak giicii kendi ilerlemesini ve kiiltiiriini
giivence almak i¢in kullanmaktadir. Pekin, hem siirekli kalkinma i¢in dengeleyici bir
giic hem de barisgil istikrarli bir kiiresel ortami siirdiirmek amaglariyla yumusak
gliclinii gelistirmeye odaklanmustir. Si bu konuda, “‘Cin’in hikayeleri iyi anlatilmali,
Cin’in sesleri iyi yayilmali ve Cin’in 6zellikleri iyi anlatilmali’” demistir (Kang, s. 124;
Xinhua, 2014).

3.2. Cin Yumusak Giiciiniin Gelisimi

Uzak Dogu cografyasinin major iilkelerinden biri olan Cin Halk Cumbhuriyeti,
1970’lerden gilinlimiize kadar gegen siirecte ortaya koydugu benzersiz ve muazzam
bliylime, ticari baglari, bliyiik ve iiretken niifusu bolgesel giic olmasinin yani sira
kiiresel capta da basat aktdr olmasma zemin hazirlamaktadir. Oyle ki uluslararasi
analizlerin igaret ettigi lizere 2030’a kadar ‘‘yeni ekonomik siiper gii¢’’ olmasi 6n
goriilen Cin’in sahip oldugu bu potansiyel, asimetrik karsilikli bagimliliklarin ortaya
citkmasma neden olurken Cin’e yonelik tutumlarin da doniisiimiine olanak

saglayacaktir (Alagoz, 2019, s. 130).
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Cin, 2000’lerin baslarinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmasinin akabinde
uluslararas1 arenada artan goriiniirligli bircok diisiince kurulusunda Cin’in bir
““tehdit’” olduguna yonelik siipheler ve bir takim anketler tiretilmistir. 2008’de bir
diisiince kurulusu olan Pew Arastirma Merkezi’'nin ve 2009°da BBC Diinya
Servisi’nin yayinladigi anketlere gore diinya kamuoyunun Cin’e yonelik kanaatleri

olumsuz yone dogru evrilmistir (Kejin, 2015, s. 23-24).

Hu, Kasim 2003’te Zheng Bijian’in Bo’ao Forum’unda yaptig1 bir konusmada
Cin’in yiikselisinin diinya diizeni i¢in bir tehdit olmayacagini savundugu ve bu
dogrultuda ortaya attigi ‘‘barig¢il yiikselis’ kavramina bagvurmustur. Bagkan Hu
Jintao ve Cinli liderler tarafindan 2003’iin sonu 2004’{in baslarinda Cin’in bariseil
yiikselisi lizerine stratejik bir tartisma kampanyasi baglatilmis ve bdylece uluslararasi
goriis ortamini optimize etmek istenmistir. Bu dogrultuda ‘‘bariggil yiikselis’’
kavraminin yani sira ‘ ‘baris¢il kalkinma’’ ve “‘uyumlu diinya’’ gibi stratejik kavramlar
formiile edilmistir (Hartig, s. 22-23; Kejin, s. 24).

Pekin, bu donemde ABD’nin azalan imaj1 karsisinda Cin’in cazibesine diger
iilkelerin nasil cevap vereceklerine dair stratejik bir hesaplama igine girmistir.
Diinyanin birgok bdlgesindeki {ilkelere yonelik bilingli stratejiler kullanmaya
baslamistir. Bu siirecte Cinli liderler tarafindan yapilan agiklamalarda Latin Amerika,
Afrika, Asya ve Arap milletlerinin Cin ile olan iligkilerinde hem s6z konusu {iilkelerin
hem de Cin’in yararlanabilecegi vurgulanmis ve “kazan-kazan” iligkileri doktrini dile

getirilmeye baslanmistir (Kurlantzick, 2007, s. 43).

Cin, diinya genelinde yaygin olarak otoriter bir devlet tarafindan yonetildigi
sekliyle algilanmaktadir. Rejim, Batili gelismis devletlerin paylagtigi demokratik
degerlere katilmazken bu durum bazen uluslararasi sahnede hukuk ve insan haklari
konusunda gerilimler yaratmaktadir. Ote yandan, ABD ile Cin arasinda siyasi rejimler
acisinda farkliliklarin olmasi ve yumusak gii¢ fikrinin ABD’den kaynaklanmasi gibi
hususlar Cin’in kiiresel ekonomide énemli bir rol oynuyor olsa bile, heniiz ABD’nin
yerini alma yetenegine sahip olmadig1 gostermektedir. Ayrica, her ne kadar diinya
ekonomik alanda ¢ok kutupluluga dogru gitse de yumusak giiciin yayilmasi

bakimindan da bir rekabetin olacag: diisiniillmektedir (Nevers, 2017, s. 87).

Cinli aragtirmacilar arasinda 1990’lardan bu yana yumusak gii¢ kavramina

yonelik ilgi bir hayli artmustir. Oyle ki Jiang Zemin’in bas danigmani ve eski Profesor
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Wang Huning 1993 yilinda Cin’in yumusak giiclinii giiglendirme ihtiyacin1 vurgulayan
bir makale yayinlamistir. Onu 1997'de Nankai Universitesi profesorii Pang Zhongying
ve 1999°da Outlook Weekly’de Cin’in yumusak giiciiniin giiclendirilmesi ¢agrisinda
bulunan Shen Jiru takip etmistir. Cinli bir arastirmaci giiniimiizde Cin’in bu alandaki
ilgisinin ve arastirmasimin ABD dahil olmak iizere diger tiim ilkelerinkini astigin

iddia etmektedir (Cho & Jeong, 2008, s. 456).

Cin Uluslararas1 Arastirmalar Enstitiisii (CIIS), 2002°de ‘“ABD dis politikasinda
yumusak giiclin 6nemi ve etkisi’’ baglikli bir konferans diizenlemistir. Bu konferansta
Nye’in yumusak gii¢ teorisine elestiriler yoneltilmis bu kavramim esas olarak
Amerikan deneyimine ait oldugunu iddia edilerek Cin’in durumuna daha uygun bir
yumusak gii¢ teorisinin olusturulmasi gerektigi savunulmustur. Daha sonra Mayis
2004’te CKP 16. Merkez Komitesi 13. Genel Oturumunda Cin’in felsefesini ve sosyal
bilimlerini nasil gelistirebilecegi konusuna odaklanilmistir. Burada ders veren iKi
akademisyenden biri olan Cheng Enfu, oturumda Cinli liderlerin yumusak giice
verdigi 6nemi agik¢a gosterdigini belirtmistir (Mingjiang, 2009, s. 22-23; Cho &
Jeong, s. 456).

Hu Jintao 4 Ocak 2006’da Merkezi Dis Iliskiler Liderlik Grubu toplantisinda
Cin’in uluslararasi statiisiinde ve etkisindeki artisin ekonomi, bilim, teknoloji ve
savunma gibi sert giliciin yani sira kiiltliir gibi yumusak gilicte de gosterilmesi
gerektigini ifade etmistir. Cinli liderler bundan sonraki siirecte sik stk yumusak giice
atifta bulunurken bu durum 2007’de CPPCC (Cin Halk Siyasi Danigsma Konferansi)
Ulusal Komitesi’nin ‘‘ulusal yumusak gii¢ insas1 i¢in ana yaklasim olarak kiiltiirel
inga”’ konulu 6zel bir oturum diizenlemesi siireciyle pekistirilmistir. Hu, Ekim
2007°de 17. Parti Kongresi’ne verdigi siyasi raporda yumusak giicli bir kez daha
vurgularken Cin’in kiiltiirel yumusak giiciinii i¢ ihtiyaglar1 karsilamak ve uluslararasi
rekabeti artirmak i¢in yogun bir sekilde insa etmenin aciliyetini dile getirmistir

(Mingjiang, s. 23-24).

CKP Merkez Komitesi Tanitim Departmani Bagkani Liu Yunshan, CKP’nin 17.
Ulusal Kongresinden kisa bir siire sonra yaymlanan bir makalede Cin’in yumusak gii¢
politikasinin iki unsura dayanmasi gerektigini vurgularken bunlari sosyalizmin temel
degerleri ve geleneksel Cin kiiltiiriiniin degerleri (6zellikle Konfligyiis¢iiliik) olarak

belirtmistir. Diger taraftan yumusak giic, Cin dis politikasinin yerlesik bir unsuru
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haline geldigi 2012’deki CKP’nin 18. Ulusal Kongresi’nin siyasi raporunda kabul
edilmistir (Sayama, 2016, s. 5).

Hu’nun halefi Cumhurbaskani Si Cinping, Cin’in yumusak giiciine biiyiik onem
vermis ozellikle ‘‘sOylemsel giiclinii’’ ve ‘‘iletisim kapasitesini’’ giiglendirmistir.
2014 yilinda CKP Merkez Komitesi Siyasi Biirosu iiyelerinin bir grup calisma
toplantisinda yaptigi konusmada Cin’in yumusak giiclinii tesvik etmenin ve imajini
iyilestirmenin Cin hiikiimetinin birincil odak noktas1 olacagini belirtmistir (Sayama, s.

5; Lihua, 2014).

Baskan Si Cinping, “‘Cin’in hikdyeleri iyi anlatiimal, Cin’in sesleri iyi yayimali
ve Cin’in ozellikleri iyi agiklanmali’” seklindeki sdylemine ek olarak Cin’in zengin bir
tarihe, etnik birlige ve kiiltiirel gesitlilige sahip medeni bir {ilke olarak tasvir edilmesi

gerektigini ifade etmistir (Makinen, 2015).

Cin yumusak giictinii gelistirmek Si’nin Cin riiyasin1 gergeklestirmesine de
yardimci olacaktir. Si, Cin riiyasi kavramini Cin halkinin degerleri tanimasi ve pesinde
kosmasi, Cin’in ¢ok yonlii bir sekilde varlikli bir toplum haline gelmesi ve Cin
ulusunun biiyiik genclesmesi anlamina geldigini dile getirmistir. Bu kavramdan
anlasildigr sekliyle Cin'in genclesmesi, sadece ekonomik biliylimeden degil ayni

zamanda kiiltiirel gligten de olusmaktadir (Lihua, 2014; China.org.cn. , 2014).

Ekonomik bakimdan benzersiz bir gelisim kaydeden Cin, diinyada birgok iilkeyi
kendine hayran birakmayi basarmistir. Uyguladigi kamu diplomasisi etkili olurken
birgok gelismekte olan iilke ekonomik ve sosyal kalkinma igin bir model olarak Cin’i
benimsemeye baslamistir. Genellikle tek tarafli, sahin ve Neo-liberal bir politika
olarak goriilen “Washington Konsensiisii”ne ve Bati tarafindan savunulan siyasi ve
ekonomik reformlara bir alternatif oldugunu kanitlamigtir. 2004’te Joshua Cooper
Ramo’nun ilk kez dile getirdigi ‘‘Pekin Konsensiisii’’, her durum igin tekdiize
¢oziimlere inanmamakta bunun yerine iilkenin kendi 6zelliklerine dayali ekonomik
kalkinma modelini vurgulamaktadir (Deng Y. , 2009, s. 70; Huang & Ding, 2006, s.
28).

Cin’de yumusak gili¢ kavraminin popiilaritesinin artmaya basladigi andan
itibaren Cinli uzmanlar, akademisyenler ve nihayetinde liderler konusmalarinda sikga
bu kavrami tekrarlamiglardir. Yumusak giiciin 6nemini fark eden Hu Jintao’dan Si

Cinping’e yumusak giice yonelik yogun ve cok cesitli caligmalar gerceklestirilmistir.
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Xi, Hu’dan sonra bu giicii daha da gelistirmenin ve Cin imajma katki saglayacak

politikalar tiretmenin gayreti i¢cinde olmustur.

3.3. Cin’in Yumusak Gii¢ Kaynaklari ve Araglari

Cin, sahip oldugu zengin kiiltiirii yumusak gii¢ kaynak ve araglarinin en 6nemli
unsurunu olusturmaktadir. Komiinist anlayisin hakim oldugu Cin, dis politikasinda
ideolojik saiklerle hareket etmemektedir. Bu nedenle bu kisimda yumusak giiciin
baslica kaynaklarindan kiiltiir ekseninde yumusak giic kaynak ve araglarina yer

verilmistir.

3.3.1. Kiiltiir

Son 40 yilda gostermis oldugu harikulade ekonomik biiylimeyle Cin, tiim
dikkatleri bu alana c¢ekmistir. Diinya, Cin’in ekonomik gelisimine odaklanirken
kiiltiirel giliciinii ihra¢ etme ve kullanma konusundaki siirekli ¢abalarini neredeyse
gormezden gelmistir. Kiiltlirel ¢alismalarina 1s1ik tutuldugu zaman ‘Cin yumusak
giicliniin kiiltiirel boyutunda’ giincel tartigmalarin ana odak noktas1 Konfiigyiisciilitk
diislincesinin tezahiirii Konfiigyiis Enstitiileri ve Cin dili 6grenmenin artan popiilaritesi

oldugu goriilmektedir (Deng & Zhang, s. 143).

3.3.1.1. Konfiicyiis ve Cin’de Konfiicyiisciiliik Diisiincesi

Cin, Uzak Dogu cografyasinin en miistesna iilkelerinden biri olarak kadim bir
kiiltiire sahiptir. Yeryiiziindeki en eski yerlesik kiiltlirlerden biri olmasinin yani sira
dini anlamda da kendine 6zgii bir yapis1 bulunmaktadir. Oyle ki Cin, Batili anlamda
bir din olgusu gelistirmemistir. Cinliler hi¢bir zaman kozmik yaratilis ile ilgili
efsaneler ortaya koymazken kendine 6zgii ve diinyevi nitelikleri olan ogretiler
gelistirmistir. Bunlar bashica Taoizm, Budizm, Konfii¢yiis¢iilik seklinde
siralanabilmektedir (Kissenger, 2015, s. 35-36).

Binlerce yillik tarihe sahip olan Cinliler bu siire zarfinda tarihin en genis sosyal
ve siyasal yapisini kurmus ve devam ettirmislerdir. Bu yapiyi etkileyen bir¢ok faktor
vardir ancak temel anlamda bi¢imlendiren Konfii¢yiis¢iiliiktiir. Y.C. Yang’in da dikkat
cektigi lizere her ne kadar Cinlilerin Budizm ve Taoizm’e yonelik egilimleri olsa da

esas itibariyle Konfiigytisciiliige baglidirlar (Hodous, 1976, s. 391).

Cin siyaset diisiincesi Konfiigyanizm onciiliigiinde Taoizm ve Budizm basta
olmak tizere Legalizm, Mohizm, Mantik¢ilik (Logicianism) ve Komiinizm gibi birgok

teori, okul ve ekolden olusmaktadir. Kimisi giincel siyasetin dinamikleri iginde yer
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almasa da Cinliler i¢in 6nemli olmaya devam etmektedir. Giiniimiizde diinyanin bir¢ok
tilkesine ihra¢ edilen Konfii¢yiis 6gretileri, Cin siyasi tarihinde resmi bir din kabul
edilmis ve Konfligyiisgiilik felsefesi olarak kuramsallasmistir (Sayimn, 2013 , s. 225;
Basaran, 2017, s. 3).

Cin’in son yillardaki goz alici ylikselisinin diisiinsel arka planindaki Konfiigylis
gercegini ve Konfiigyiisciilikk ahlak sistemini anlamak Cin politikalarinin daha iyi

okunmasina yardimci olacaktir.

Konfiigyiis, M.O. 551°de Shandong yarmmadasinin Sar1 Nehir bdlgesinde
diinyaya gozlerini agmistir. Olaganiistii bir zekaya sahip olan Konfiigyls, kiigiik
yaglardan itibaren olgun tavri, bilgeligi, diiriistliigii ile etrafindaki insanlarin dikkatini
cekerek saygilarini kazanmay1 basarmustir. Ilerleyen yillarda kurdugu okulda binlerce
Ogrenci yetistirmistir. Burada yetisen 6grenciler Konfligylis ve Konfiigyiis 6ncesi
eserleri toplayip derlemis, onlar1 yorumlamislardir. Béylece Cin kiiltiiriiniin pargasi
olan eserler gelecek nesillere aktarilmistir. ““Biiyiik Bilgi’” ve ‘‘Orta Yol Doktrini”’

bu caligsmalarin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Sayin, s. 231; Hodous, s. 392).

Kong Fu-zi ya da Latincelesirilmis adiyla Konfii¢ylis, feodal sistemin iyiden
iyiye yok olmaya basladigr ve siyasi kargasalarin oldugu bir donemin sonunda
yasamistir. Yonetimde bulunan Zhou Hanedani giigsiiz diiserken siyasi niifuz elde
etmek i¢in birbirleriyle rekabet eden prenslere s6z gecirmekte basarili olamamustir.
Makyavel gibi Konfii¢yiis de sehir sehir gezerek prenslerden birine danigman olma
umuduyla hareket etmistir. Ancak Konfiigylis, Makyavel’e nazaran iktidar
entrikalarinin degil sosyal uyumun gelistirilmesi yoniinde bir yaklasim sergilemistir.
Konfii¢ylis insanlara kisa zamanda gili¢ ve zenginlik sunmadigl i¢in amacina

ulasamadan hayatin1 kaybetmistir (Kissenger, 2015, s. 36).

Konfii¢ylis’iin  6liimiinden sonraki yiizyillarda isler dramatik bir sekilde
diizelmemistir. Ancak bu siire zarfinda takipgilerinden Mencius (M.O. 372-289) gibi
figiirler tarafindan Onemli iyilestirmeler ve eklemeler yapilmistir. Ilerleyen
donemlerde Konfiicyiisciiliik olarak bilinen seyin gelisimi bir bagka deyisle Konfiigyiis
fikirlerinin agik¢a tanimlanmis bir inang olusturdugu diisiincesi Bati dinlerine kiyasla

¢ok daha sonra gelistirilmistir (Wasserstrom, 2010, s. 5-6).

Mencius déneminden yaklasik yiiz y1l sonra Qin Hanedanin kurucusu olan Qin

Shi Huang edebiyati ve tiim kitaplarini yakarak yok etmeye ¢alismistir. Bu donemde
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Konfiigyiisciiliik ve klasikler geri kalanlarla birlikte yok olmani esigine gelmistir.
Ancak ¢ok gegmeden Cin topraklarinda Han hanedanligi (M.O. 206-M.S. 220),
Konfii¢yiis’iin siyaset felsefesine deger vermis ve onu Cin hocasi olarak yiiceltmistir.
Onun sistemi, Cin diisiincesinin tipik natiiralizmidir. Ote yandan Han hanedanlig1, bu
diisiince sistemini resmi devlet felsefesi olarak benimsemistir. Bu donemde Konfiigyiis
deyisleri derlenmis ve sonrasinda yazilan yorum kitaplartyla Konfiigyiisgii ilkeler
Cin’in Incil’i haline déniismiistiir (Mathews & Smith, 1923, s. 83-109; Kissenger,
2015, s. 36-37).

Konfiigyiis, bir din kurucusu veya bir reformcu olarak ortaya ¢ikmamistir. Onun
gayesi, Cin geleneginden beslenip yonetim, sosyal hayat ve torenlerle ilgili tiim
bilgileri derleyerek mevcut ahlaki degerlerin ve geleneklerin siirekliligine saglamaktir.
Bu anlamda ‘‘kurucudan ziyade aktarici’’ oldugu yoniindeki goriisii de misyonunu
destekler niteliktedir (Fettahoglu, 2003, s. 311).

Konfiigyiis, ideal insanlardan olusan ideal bir toplum olusturmay1r amag
edinmistir. Konfiigylis’e gore ideal insan, ren (insan sevgisi), xiao (6rnek ve hayirh
evlat olmak), li (adetlere ve kurallara riayet), zhong yong (asiriliktan 6zenle kaginmak),
zheng ming (bulundugu mevkiye uygun davraniglar sergilemek), yi (dogru olmak,
diirtist davranmak), zhi (bilgili olmak), li zhi (akilcilig1 esas almak), zhong (sadakat),
shu (bagislayict olmak), yong (cesur olmak), tian (yaratict gok), tian ming (gogiin
emri, kader), tian dao (gogiin diizeni, evrenin diizeni) gibi ilkelere sahip olmalidir. O,
bu tiir 6zelliklere sahip insanlardan olusan toplumdan ideal bir iktidarin yani insanlarin
yaratilig geregi iyl oldugunu kabul eden ve halkin giivenini kazanan bir hiikiimetin
¢ikmasi fikrini benimsemistir. Bir baska deyisle Konfiigyiis, bu ilkeler dogrultusunda
ideal insanin yani iyi bir yoneticinin nasil olmasi gerektigine dikkat cekmektedir (Giig,
2001, s. 45; Ceylan, 2020, s. 146).

Konfiigytisciiliik, tinlii filozof Konfiigyiis’lin 6gretilerinin 1518inda gelistirilen
ahlak, politika, felsefe ve din konularidan meydana gelen bir diisiince sistemidir. Ote
yandan Cin’in milli dini olan Konfii¢yiis¢iiliik, ilk ¢aglardan beri var olan doga dinine
asilanmis bir ahlak sistemi olarak da tanimlanmistir. Han Hanedanligi doneminde
Konfiigylis onuruna mabet insa edilmesi girisimi Konfii¢yiisciiliiglin bir din olarak
ortaya ¢ikmasmna yol agmistir. Din olma siirecinin son asamasi 1934 yilinda
Konfiigyiis’tin dogum giinii olan bilinen 27 Agustos tarihinin ‘‘milli tatil giinii>” olarak
ilan edilmesi olmustur (Mathews & Smith, s. 83; Basaran, 2017, s. 2).
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Konfii¢yiis, kendini tek tanrili dinlerin peygamberleri gibi hissetmemis ve
dogaiistii varliklardan, iistiin gii¢lerden ve ruhlardan bahsetmemistir. O, bu diinyaya
odaklanmis olan diisiinceleriyle 6liimden sonraki hayata 1s1k tutmamistir. Onun
felsefesini ‘‘toplumsal davranislara yol gdsteren bir kilavuz’’ olarak nitelendirmek

yerinde olacaktir (Giig, s. 55; Kissenger, 2015, s. 38).

Konfiigyiisciiliik modern anlamda bir misyoner dini olmamasina karsin tarihi
boyunca 6nemli bir gii¢ gostermistir. Clinkii Konfii¢ytis¢iiler, dlemin *‘bir tek dlem”’
oldugu bilinciyle mutlulugun kuvvetle degil, onun degerini egitici kuvvetle tiim
diinyaya yaymanin iimidi i¢inde olmuslardir. Kimi zamanlarda Konfiigyiis¢iilerin
etkisi altinda Cin yasam bigimleri kristalize edilmistir. (Hodous, s. 404; Mathews &
Smith, s. 83). Bu anlamda baskin politik bir felsefe olarak Cin siyasetine de sirayet
etmistir. Modern déonemde Konfiigyiis¢ii diisiince politik saiklerin de etkisiyle liderler

tarafindan i¢ ve dis politikanin modernizasyonunda kaynak olarak kullanilmistir.

3.3.1.2. Cin’in Konfiicyiis’ii Yeniden Kesfi

Konfiigyiisciiliik 2000 yildan fazla bir siiredir Cin uygarliginin temel kiiltiirel
gelenegi olarak yeniden canlanmasi kuskusuz iizerinde diisiinmeye deger bir hadisedir.
Oyle ki Han hanedanligindan sonra (M.O. 206-M.S. 220) hiikiimdarlarin tebaalarina
kars1 davraniglarin1 diizenleyen ve imparatorlara egemen mesruiyet veren ana siyasi
sOylem haline gelmis olan Konfiicytisciiliikk, 6zellikle 19. yiizyildan itibaren bu
etkinliginde biiyiik degisim yasamistir (Jiang, 2018, s. 156).

Konfiigytisciiliik, yiizyillar boyunca Cin toplumunda ve yakin cevre iilkelerde
etkisini strdiirmistiir. Ancak 1911 yilia gelindiginde Qing Hanedanligi’nin sona
ermesiyle birlikte etkisi giderek azalmis ve sonunda Cin Cumhuriyeti’nin 1912°de
kurulmasiyla birlikte etkisini kaybetmistir. Lu Xun gibi kimi aydinlar
Konfii¢gytisciiliiglin  modernlesme basarisizliginin  kaynaklarindan biri olduguna

inandiklar1 igin yogun bir sekilde elestirmislerdir (Miller, 2011; Jiang, s. 156).

Cin anakarasinda yasanan uzun siireli kargasa ve i¢ savas (1927-1950)
Komiinistlerin zaferiyle sona ererken bir anlamda Konfii¢yiis¢iiliigii Cin tarihinin tozlu
raflarma kaldirma girisimine giden siire¢ baslamistir. Oyle ki Biiyiik Proleter Kiiltiir
Devrimi siiresince geleneksel motiflere savas agilmis ve ‘‘gerici baglar’® olarak
nitelendirilen Konfii¢yiis¢iiliik reddedilmistir. Mao Zedong déneminde bu diisiince

sistemine yonelik acimasiz bir saldir1 baslatilarak Konfiigyiisciiliigiin  kitaplar
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yakilmis ve Konfiigyiis’ii Cinlileri hafizalarindan silmek i¢in miicadele edilmistir.
Mao iktidarinin dayatmalarina ragmen Cin toplumunda Konfiigyiis’e yonelik saygi ve

onun &gretilerine olan ilgi kaybolmamistir (Basaran, s. 3; Giig, s. 65).

Mao Zedong’un Konfii¢yiiscii 6gretileri arka plana atmasina karsin ondan sonra
gelen liderler Konfligyiis¢iiliigii neredeyse tutkuyla kabul etmislerdir. 1980’lerde
Cin’in yeni lideri olan Deng Siaoping’in reform ve disa agilma politikalar
cercevesinde attig1 adimlarin diisiinsel arka planinda Konfiigytiscii motiflere dair giiclii
izler bulmak miimkiindiir. Konfii¢yiis, 1984’te Komiinist Parti tarafindan ‘Cin’in en
sanli (glorious) figiirlerinden biri olarak kabul edilirken reformlarla birlikte ortaya
cikan serbestlesme kendini kiiltiir alaninda da hissettirmistir. Batt modernitesine
duyulan ilginin yani sira giiclii tarihsel kokleri bulunan Konfiig¢yiisciiliik tekrardan
kurumsallagmus ve geleneksel kiiltiir yeniden canlanmustir (Onal, 2020, s. 224; Pekcan,
s. 1131).

Reform ve agilim politikalarinin bir sonucu olarak ““Yeni Konfii¢yiis¢ii Felsefe’’
Tayvan ve Hong Kong’dan Cin’e yeniden getirildiginde anakara Konfligyiisgiileri yeni
Konfligyiisciiligiin irfan1 ve anlayislar1 karsisinda saskina donmiislerdir. Cin’in
1990’larda iyiden iyiye giiclenmesinden aldig1 cesaretle anakara Konfiigyiisciileri
daha kendilerinden emin bir sekilde goriis bildirmislerdir. Yeni Konfii¢yiis¢iiliigii Cin
kiiltiirtinii savunmada cok zayif ve Bati felsefesinin olasi etkisine asir1 duyarh
bulmustur. Anakara Konfii¢yiisciilerine gore, Cin’i tekrardan biiyiik hale getirmenin
yegane yolu Bati liberalizmine ve demokrasinin etkisine meydan okunmasi ve
Konfiigyiisciiliigii Cin'in resmi ideolojisi olmasa da baskin felsefesi haline getirilmesi
olacaktir (Jiang, s. 163).

Cagdas Cin Konfiigylisciilerinin tamami yukarida bahsedildigi gibi bat1
felsefesine diisman degildir. Ancak su bir gercektir ki Cin'in kendi yolu olmas1 ve
Bati'y1 takip etmemesi gerektigi goriisii her zamankinden daha fazla ilgi gérmektedir.
Konfiigyiisgii gorlise gore, Bat1 demokrasisi ciddi bir belada ve bu yiizden Cin'in ondan
bir seyler 6grenmesine gerek yoktur. Bunun yerine Cin’in Konfiigyiisciiliik ruhunu

yansitan yeni bir siyasi kurum gelistirmesi gerektigi goriisii hakimdir (Jiang, s. 164).

Unlii siyaset bilimci Samuel Huntington Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan kitaplastirarak yayimladigi ‘‘Medeniyetler Catismasi’’ tezinde uluslararasi

diizene yonelik birgok tespit ve analiz yapmistir. Baz1 medeniyetleri ‘‘Bat1 diigman1”’
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olarak tasarlamis ve s6z konusu medeniyetlerin aydinlari tarafindan yogun elestiriye
tabi tutulan bu tez biiyiikk yanki uyandirmigtir. Bu medeniyetlerden biri olan Cin’in
yirmi birinci yiizyilin baslarinda uluslararasi istikrar tizerinde biiylik bir stres
yaratacagini ve ortaya ¢ikacak muhtemel kiiresel bir savasin en biiyiik kaynaklarindan
biri olacagina yonelik goriis bildirmistir. Ayrica Cinliler kapitalist yolu almaya karar
verse bile, Kkiltirel baglhiliklarin ilkel oldugunu diisiindiigiinden Konfiigyiis
degerlerinin sonsuza dek Bati'dakilere yabanci kalacagini dile getirmistir (Huntington,
1996, s. 312-313; Rubenstein & Crocker, 1994, s. 118).

Huntington tarafindan yapilan analizin Cin’i diismanlastiran ve “‘6teki’” olarak
dislayan yonii nedeniyle bu diisiinceye muhalif olan Konfiigyiis¢li anlayis, ilerleyen
boliimlerde de anlatilacag: lizere Konfiigyiis Enstitiileri’yle diinyanin birgok iilkesine
Konfiigyiis 6gretilerini ihrag etmistir. Bu dogrultuda Cin’e yonelik olusmasi muhtemel
olumsuz algiy1 tahrip ederek aslinda barisgil ve uzlagsmaci olduklarini anlatma yoluna
gitmiglerdir. Huntington’mn Cin’e yonelik olumsuz bakis agisinin 6n yargilardan ve

Cin’in gelisiminden duyulan rahatsizliklardan kaynakladigini savunmuslardir.

1990’1ardan itibaren Cin milliyetgiligi yiikselise gegerken Komiinist Parti, geleneksel
Cin kiltliriiniin yeniden canlanmasi i¢in Konfiigyiis¢iiliige destek vermistir. Bu
dogrultuda; 1994 yilinda Uluslararasi Konfiigyiis Dernegi kurulmus, Konfiigyiis’iin
dogumunu kutlamak amaciyla uluslararas1 kongre diizenlenmis ve buraya list diizey
yetkililer katilim saglamistir. Yeniden Kurumsallasan Konfligyiisciiliik, bundan
sonraki stiregte Cin dis politikasinda Konfiigyiis ve degerlerine yapilan atiflarla 6n

plana ¢ikacaktir (Pekcan, s. 1131-1132).

3.3.1.3. Konfiigyiis Enstitiileri

Cin, disa agilim politikasi 15181nda uygulamaya koydugu ekonomik reformlarla
yabanci yatirimlar lilkeye ¢ekmek icin ¢alismistir. Ancak devlet, yabancilarin Cince
dil yeterliligi ve Cin kiiltiiriinii anlama konusundaki eksikliklerinin Cin’e yapilacak
dogrudan yabanc1 yatirimlar i¢in 6nemli bir engel oldugunu tespit etmistir. Bu konuda
aksiyon alarak 1987°den itibaren yabanci lilkelere Cince dil 6gretmenleri gondermeye
baslamistir. Cin Egitim Bakanlig1 rehberliginde yurtdisindaki Cince dil programlarini
yonetmek ve desteklemek amaciyla Uluslararasi Cin Dil Konseyi’ni (Hanban)
kurmustur (Pan, 2013, s. 25).
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Hanban, dogrudan Milli Egitim Bakanligi’'na bagli olarak faaliyet
gostermektedir. Yonetime dahil olan dyeler Cin’in siyasetinde ve politika
gelistirmesinde 6nemli rol oynayan 12 bakanlik ve komisyondan temsilcilerinden
olusmaktadir. Diger yandan Hanban’in birgok islevi vardir. Ancak uluslararas1 Cince
dil egitim agy, televizyon ve yayinciligi igeren ¢ok boyutlu bir platform olusturmak ve
dijital kaynaklar saglamak gibi faaliyetleriyle Hanban, 1987°de kuruldugundan beri
caligmalarinin Cin’in yumusak giice vurgu yapmasiyla birlikte yeni bir asamaya

girdigi goriilmektedir (Gil, 2017, s. 7).

Hanban, diinyanin her iilkesine Cince dil ve kiiltiir 6gretimi kaynaklar1 ve
hizmetleri saglama, denizasir1 Cinli 6grencilerin taleplerini en {ist diizeyde karsilama,
cok kiiltiirlii ve uyumlu bir diinyanin ortak insasina katkida bulunma misyonuyla

Konfligyiis Enstitiisii projesini baglatmistir (Pan, s. 25).

British Council, Alliance Francaise, Ispanya'nin Instituto Cervantes Ve
Almanya'nin Goethe Enstitiisii'nlin deneyimlerine dayanarak Cin dilini ve kiiltiiriinii
uluslararasi alanda tanitmak i¢in kendi enstitiiler zincirini kurma girisiminde bulunan
Hanban, Cin'in kiiltiirel yumusak giiciiniin goriiniir tezahiirii ve lokomotifi olacak olan
Konfiigyiis Enstitiileri’nin temellerini atmistir. Haziran 2004’te Ozbekistan’in Taskent
kentinde bir pilot enstitli kurduktan hemen sonra ilk Konfiigyiis Enstitiisii 21 Kasim
2004’te Giiney Kore'nin Seul kentinde agilmistir (Pan, s. 25; Becard & Filho, s. 6;

Hanban.com).

Statli bakimindan Konfiigyiis Enstitiileri, Cin Egitim Bakanligi'na bagli ve genel
merkezi Hanban tarafindan yonetilen kar amaci giitmeyen egitim kurumlaridir. Bu
kurumlar geng 6grencilere hitap edecek sekilde ‘‘Konfiicyiis Smiflar1’’ tasarlamig ve
ilkokullar ve liselerle ortaklik kurmak suretiyle okullarin miifredatlarinda neredeyse

higbir ek iicret 5demeden Cince dil egitimini sunabilmektedir (Onal, s. 230).

Ingiltere’nin British Council, Fransa'min Alliance Francaise ve Ispanya'nin
Instituto Cervantes gibi benzerlerinden sonra ve farkli bir bicimde modellenmistir.
Konfiigyiis ag1 birlikte diinya ¢apinda 1,5 milyondan fazla yerinde 6grenciye Cince dil
ve kiiltiir dersleri saglanmaktadir. Alliance Francaise (500.000), British Council
(370.000) ve Instituto Cervantes (115.000) toplamindan daha fazla 6grenciye hitap

ederken daha esnek bir model olarak tasarlanmistir (Torres, 2017).
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Konfii¢yiis Enstitiileri’nin Batili dil merkezlerinden ayiran bir bagka yonil ise,
Hanban ile baglantili {iniversitelerin ortak girisimleri sonucu kurulmaktadir. Zira Batili
dil ve kiiltliir merkezleri, o iilkenin herhangi bir {iniversitesi ya da kurumu altinda degil,
bagimsiz kuruluglar olarak faaliyet gostermektedir. Ancak Konfiigyiis Enstitiileri,
bulunduklar1 {ilkelerde bagli olduklar1 iiniversitenin bir birimi gibi hizmet
vermektedir. Bir baska deyisle enstitiiller, Hanban tarafindan anlagma saglanan

tiniversitelerin sartlarina gore agilan kurumlardir (Yildiz, 2021, s. 3).
Konfii¢yiis Enstitlisii’niin islevleri;

1. Konfii¢yiis Enstitiileri i¢in kalkinma planlart  yapmak, kurulus ve

degerlendirme kriterlerini belirlemek;
2. Kontfiicyiis Enstitiilerini incelemek, onaylamak ve kurmak;

3. Diinya ¢capinda Konfii¢yiis Enstitiilerinin yillik proje tekliflerini, biitcelerini

ve mali tablolarini incelemek ve onaylamak;

4. Konfiicyiis  Enstitiilerinin  ogretim  faaliyetlerini  yonlendirmek ve

degerlendirmek ve isleyis kalitesini kontrol etmek;

5. Diinyanmn dort bir yamindaki Konfiigyiis Enstitiilerine 6gretim kaynaklarinin

destegini ve hizmetlerini saglamak;

6. Konfiicyiis Enstitiilerine Cinli miidiirleri ve ogretim elemanlarini se¢mek ve
gondermek, Konfiicyiis Enstitiilerinin yonetim ekipleri ve ogretmenleri igin egitim

programlari sunmak;
7. Yullik Konfiigyiis Enstitiisii konferanslar: diizenlemek (IEEIP, 2016).

Konfiigyiis Enstitiileri, yabanci iilkelerdeki ilkokul ve ortaokullarda,
topluluklarda ve isletmelerde Cin dili ve Cin kiiltliriiniin 6grenilmesini tesvik
etmektedir. Cesitli diizeylerde Cince dil programlari sunmanin yam sira Cinli
ogretmenler icin egitim, Cince sinavlarit ve dgretmen hizmetlerini yonetmektedir.
Ayrica Cince yarigmalar diizenlemektir. Diger taraftan enstitiilerin ¢cogunlugu ¢
kurulusun ortakligiyla kurulurken bunlar; Hanban, Cin iiniversiteleri ve yabanci
taraflarla (liniversiteler) ortaklagsa yonetilmektedir. Cinli ortaklar arasinda Pekin,
Fudan, Zhongshan ve Shandong Universiteleri gibi 17 {iniversite bulunmaktadir.

Finansmani da bu ortaklar tarafindan saglanmaktadir (Lai, s. 93).
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Grafik 3. Diinya Capinda Konfiigyiis Enstitiileri Sayisi.
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Kaynak: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-49511231

Cin Komiinist Partisi’nin eski kidemli liderlerinden Li Changchun Konfii¢yiis
Enstitlilerini, “‘Cin’in biiylik uluslararasi tanitim planinin devasa bir unsuru’’ olarak
tanimlamustir. Bu anlayisla Seul’de acilan ilk enstitiiden sonra her gecen yil yeni
enstitll ve siiflar acilmistir. Projenin belki de en dikkat ¢ekici yoni, gerceklestigi hiz
veya meydana gelmesindeki siirattir. Oyle ki projenin ilk birkag yilinda ortalama dort
giinde bir yeni bir Konfii¢yiis Enstitlisii agilmistir. Bu durum projenin 2004 yilinda
basladig1 rakamdan yukarida agiklanan sayilara ulasmasini saglamistir (Hartig, 2011,
s. 57; Gil, s. 47).

Diinya genelinde Konfiigyiis Enstitiisii ve Konfiigylis Smnifi sayis1 siirekli
artarken, 2011 yil1 itibariyle 105 iilke ve bolgede 358 Konfiigyiis Enstitiisii ve 500
Konfiigylis Sinifit kurulmustur. 2015 yilinda 9 iilke ve bolgede 25 yeni Konfiigyiis
Enstitiisti ve 149 yeni Konfiigyiis Smifi kurulurken, 2008-2015 yillar1 arasinda 37°den
fazla Konfiigyiis Enstitiisii, 122°den fazla Konfii¢yiis Siifi ve 9 iilke ve bdlgeden biraz
daha az yillik ortalama artis saglanmustir (Gil, s. 47-48).

Konfiigyiis Enstitiisii Genel Merkezi’'ne gore, Eyliil 2017 itibariyle diinya
capinda 142 iilke ve bolgede toplam 516 Konfiicyiis Enstitiisii inga edilmis ve 7

milyondan fazla kisiye Cince 6grenmede yardimci olunmustur. Son olarak 2020
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yilinda toplam 154 iilkede 548 Konfii¢yiis Enstitiisii insa edilmekte, 2 milyon 700 bin
kisiye Cin dilini ve kiiltiiriinii 6gretilmektedir (China Daily, 2017; Kavas, 2020).

Yukarida bahsedilen Konfiigyiis Enstitiileri ve Siniflarina ek olarak, diinyanin
dort bir yanindaki iilkelerden 500.000’den fazla geng, her yil yabanci ilkokul ve
ortaokul Ogrencileri i¢in diizenlenen “Cin Kopriisi” yeterlilik yarigmalarina
katilmaktadir. Son 10 yilda, kiiresel Konfii¢yiis Enstitiileri ve Siniflari, 100 milyon
izleyici iiyesini kapsarken, toplam 220.000 kiiltiirel etkinlik gergeklestirilmistir (Hang
& Qing, 2017).

Konfiigyiis Enstitiileri, diger tiim kiiltiirel araclar gibi bulundugu noktadaki yerel
baglam ve kosullarla etkilesime girmektedir. Bu bakimdan kiiltliriin  6nemli
tastyicilarindan biridir. Ancak Konfii¢yiis Enstitiileri’nin diinya siyasetinde Cin’e ne
Olciide katki sagladigini saptamak icin evrensel olarak kabul edilmis bir yontem
yoktur. Ayrica bu proje ile ilgili bir diger komplikasyon, hayli yeni olmasindan dolay1
etkilerinin heniiz belli olmayacag seklindedir (Gil, s. 56).

Konfiigylis Enstitiileri hakkinda olumsuz diisiinenler, ‘‘ideolojiyi yayan
hiikiimet destekli bir organizasyon’’ olarak yorumlamistir. Universiteleri akademik
Ozgiurliiklerinden 6diin vermek, miifredat konularinin kontroliinii bir Cin hiikiimet
kurulusuna devretmekle suglamislardir. Enstitii faaliyetleri, bundan dolayr hem
elestirilmis hem de bir takim zorluklarla kars1 karsiya birakilmistir. Oyle ki ABD’de
“Texas A&M’’ gibi bazi liniversiteler son yillarda Konfiigyiis Enstitiilerini kapatma
yoluna gitmistir. Bunlara Danimarka, Hollanda, Belcika ve Fransa’daki bazi

tiniversiteler de katilmigtir (Xi, 2020; Redden, 2018).

Cin siyaseti konusunda bir otorite olarak goriilen David Shambaugh, konuyu
George Washington Universitesi'nde detayli olarak incelemistir. Konfiigyiis
Enstitiilerini dil ve kiiltiirel ¢alismalar, filmler, yemek pisirme, Taichi ve diger
aktiviteleri 6gretmek gibi birincil misyonlarina bagl ve iyi niyetli kurumlar olarak
gormektedir. Bununla birlikte su ana kadar s6z konusu kurumlarin siyasallastigina
yonelik bir kanit géremedigini ifade etmektedir. Ayrica raporlarda buldugu bircok
varsayim ve ima oldugunu tespit etmistir. Bunlardan biri olan enstitiilerin bir sekilde
Cin'in ABD kampinda nasil ¢alisildigini etkiledigine yoneliktir ki bunun ‘‘kesinlikle
yanlis’’ oldugunu savunmaktadir (Shambaugh, 2018, s. 32-33).
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Cin, Hanban himayesinde Konfii¢ylis Enstitiileri araciligiyla diinyaya
kiiltiirtinii ihra¢ etmektedir. Cin hiikiimetinden bagimsiz olmamasi ve her gegen yil
daha da genislemesi bazi endiseleri beraberinde getirmistir. Ancak tiim elestirilere ve
kurumlarin kapatilmasina kadar giden siireclere ragmen Cin, zengin kiltliriiniin
onemli araglarindan olan bu enstitiileri finanse etmeye ve biiyiitmeye devam etmistir.
Bu kararli tutum, Cin dilini ve kiiltiiriinii milyonlarca insana ulastirirken, Cin yumusak
giiciine de potansiyel olarak ciddi katkilar saglamay1 vaat etmektedir. Ciinkii Cin’e
kars1 olusmus olumsuz algi disa acilim stratejisinin basladigi tarihten bu yana 6nemli

kirilmalar yagamis ve yasamaya devam etmektedir.

3.3.2. Yumusak Gii¢ Kaynagi Olarak Dis Politika

Yiikselen biiyiikk bir glic olarak Cin, oOzellikle Deng doneminden beri i
ekonomik gelisimi i¢in iyi bir ¢evresel ortam olusturma gayreti icinde olmus ve bu
dogrultuda iyi komsuluk iligkileri 6n plana g¢ikaran ilkeleri takip etmistir. Ancak
yasadig1 essiz ekonomik biiylime bir tehdit olarak algilanmis ve bu durum Cin’i yeni
soylemler gelistirmeye itmistir. 2003 yilinda ‘‘barig¢il yiikselis’” ve 2005 Asya-Afrika
Zirvesinde bahsedilen “‘uyumlu toplum’’ gibi kavramlarla diplomatik tutumunu

desteklemek igin ¢esitli siyasi sloganlar tiretmistir (Kang, s. 118-119).

Cin, uluslararasi sisteme entegre Olmaya g¢alisan ‘‘sorumlu’’ bir gii¢ olarak
uluslararas1 hukukun temel prensiplerini i¢sellestirmistir. Ayrica Cin, entegrasyon
slirecinde ¢ok tarafli anlagsmalara ve uluslararasi orgiitlere taraf olurken genel olarak

bunlarin kendisine yiikledigi kural ve normlara riayet etmektedir (Harris, s. 77-78).

Cin kendisini giivenilir, istikrarli, isbirligine agik, devasa niifusa hizmet eden ve
korkulacak bir partner olmayan iilke olarak takdim ederken bu amaca hizmet etmesi
icin ASEAN’da etkinligini artirmis ve Kuzey Kore niikleer silah krizinde oldugu gibi
sorumlu bir ‘arabulucu’ rolii oynamaya calismistir. Ayn1 sekilde ‘sorumlu bir iilke’
imaj1 olusturma girisiminin bir pargasi olarak baris1 koruma operasyonlarina destek
vermis, az gelismis iilkelere yardimlarda bulunmustur. Tiim bunlar1 yaparken Cin
yonetimi “baris i¢inde bir arada yasama” ilkesini takip ettigini her defasinda 6zellikle

vurgulamistir (Kalin, s. 59; Alagoz, 2016, s. 96).

Arabuluculuk, Cin aktif bir barig giicii olarak (Fransa hari¢) BM misyonlarina
BM Giivenlik Konseyi’nin diger daimi {iyelerinden daha fazla arabulucu

gondermektedir (Zheng, 2009, s. 4). Batili iilkelere gore nispeten farkli bir anlayisla
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stirdiirdiigli arabuluculuk roliinde; Batili iilkelerin ‘giivenlik c¢ikarlar1 ve stratejik
cikarlar’ politikasinin aksine ‘ticari ve siyasi/diplomatik ¢ikarlar’’’ gézetirken baslica
hedefler bakimindan Batili iilkeler ‘‘¢atismanin ¢Oziimiinii’> Cin ise ‘‘catismanin

hafifletilmesini’’ benimsemistir (Sultan & Sun, 2020, s. 11).

Cin, diger iilkelere yonelik arabuluculuk girisimlerinde s6z konusu iilke veya
tilkelerin bagimsizlik ve icislerine karigmama gibi elzem gordiigli olan bazi ilkeleri
g6z dniinde bulundurmustur. Iran-1rak érneginde oldugu gibi ¢atismay1 ABD ile SSCB
arasinda bir vekalet savasi olarak gordiigiinden dolay1 arabuluculuk yapmakta isteksiz
davranmustir. Ancak her ne kadar isteksiz davransa da 20 Temmuz 1987’de
BMGK’nin 598, 9 Agustos 1988’de 619 sayili kararina oy verirken Giivenlik Konseyi,
iki tarafi BM arabuluculugunu kabul etmeye ¢cagirmistir (Sun & Zoubir, 2018, s. 228).

Ocak 2005’te Cin, Sudan’da 22 yillik i¢ savasi sona erdiren ve Giiney Sudan’t
bagimsizliga gotiiren referandumun Oniinii agan Kapsamli Baris Anlagmasi'nin
imzalanmasinda rol oynamistir. Kuzey ve Gliney Sudan arasindaki arabuluculardan
biri olarak taraflar arasindaki ¢atismanin ¢oziime kavusmasina katki saglamis ve
nihayetinde Giiney Sudan Hiikiimeti, 2005 anlagsmasinin sonucunda 9 Temmuz
2011°de Sudan'dan bagimsizligimi kazanmigtir. Cin bununla kalmamis Sudan’in her
iki tarafiyla da iliskilerini giiclendirmek icin diplomatik temaslarda bulunmus ayni

zamanda bu yeni tilkeyi taniyan ilk {ilkelerden biri olmustur (Sultan & Sun, s. 15).

Insani Yardimlar, Cin insani yardimi kalkinma yardiminin bir alt kategorisi
olarak kavramsallastirirken, son dénemlerde yardimlarinin belirgin sekilde arttigini
sOylemek miimkiindiir. Bu yardimlarla Cin, kendisini uluslararasi topluma sorumlu bir
paydas olarak sunarken, yardimlar olumlu bir imajin ingasina katki saglamaktadir. Cin
saglik diplomasisi kapsaminda, 47’den fazla Afrika tilkesine 15.000°den fazla doktor
gondermistir. Afrika’daki Cinli doktorlar 180 milyondan fazla Afrikali hastay: tedavi
etmistir. Son 40 yilda Yemen'in saglik ve tibbi programlarina ve felaketlere karsi
miidahalelerine yardimci olmak igin 2000’den fazla Cinli saglik personeli Yemen'e
gondermistir (McGiffert, 2009, s. 3).

Gecmisten giinlimiize ¢ok cesitli iilkelere farkli Olgeklerde insani yardim
gonderen Cin, bliylik 6l¢ekli yardimlar yapmamistir. Ancak COVID-19 salgini Cin’in
insani yardimlar1 agisindan 6nemli bir déniim noktasini teskil etmektedir. Ciinkii, bu

salgin siirecinde 1949 kuruldugundan bu yana gerceklestirilen en biiyiik ve en genis
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kapsamli acil insani yardim operasyonuna imza atmistir. Cin, 150’den fazla iilkeye
yiizlerce ton KKD (kisisel koruyucu ekipman), 35 saglik ekibi gonderirken DSO’ye
ve BM’ye COVID-19 Kiiresel insani Miidahale Plan1 ¢ergevesinde 100 milyon dolar
bagista bulmustur. Son olarak, yakin tarihte ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle
sonrasinda 2 bin 600 ton insani yardim malzemesi 800 bin doz asi gondermistir.
Bunlara ek olarak ihtiya¢c malzemeleri, gida, asi ve ilaglardan olusan 31 milyon

dolarlik yardim yapacagini bildirmistir (Friesen & Janauschek , 2021; AA, 2021).

3.3.3. Cin’in Yumusak Gii¢ Araclarinin Genel Goriiniimii

Cin, olaganiistii ekonomik ytikselisiyle birlikte diinyada adindan sik¢a s6z edilen
tilkelerden biri haline gelmistir. Muazzam yiikselisin arka planinda yalnizca artan
askeri ve endiistriyel giicii degil, ayn1 zamanda dis yardim ve yatirim gibi yumusak
gli¢ araglari, kiiltiirel unsurlar1 ve egitimde degisim programlari gibi faktorler de yer

almaktadir. Bu aracglar Cin’in biiyiikk bir kiiresel giic olma temellerini atmasini

saglamistir (Lee S. W., 2011, s. 24).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Cin, baskalarina tehdit edici olmayan
niyeti konusunda giivence vermeye, uluslararasi toplum tarafindan kabulii artirmaya
ve proaktif olarak uluslararasi ortami kendi begenisine gore yeniden diizenlemeye
calismustir. Cin, yumusak gii¢ araglarini bu gerekliliklere gore tasarlamis ve zihninde
yine bu hedefleri izlemistir (Deng Y. , 2009, s. 69).

Bolgesel ve Kiiresel Orgiitler, diinya iilkelerinin Cin’e olan bakiglarinin olumlu
bir yonde seyretmesi i¢in yogun ¢aba harcayan Cin, gerek komsulariyla gerekse biiyiik
kiiresel giiglerle isbirligine dayali iligskiler kurmaya 6zen goéstermistir. Asli olarak
“baris ve istikrar yanlist kiiresel aktor” algist olusturma gayreti iginde olmustur. Bu
dogrultuda bolgesel ve kiiresel bircok organizasyona onciiliik eden bir goriintii ¢izmis;
Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (APEC), ASEAN, Sanghay Isbirligi Orgiitii,
CICA (Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi), Dogu Asya Zirvesi
ve Cin-Afrika Isbirligi Forumu gibi bircok organizasyonda aktif rol oynamistir
(Demirtepe & Ozertem, s. 105). Ayrica ABD’nin iiyesi olmadig1 veya aktif olarak yer
almadig1 kurulug/organizasyon/orgiitler i¢cinde Oncii olma girisimlerinin yani sira
kendi ilke ve politikalarina hizmet etmesi i¢in s6z konusu toplulugu konsolide etmeye

calismaktadir.

78



Yakin tarihte 15 iilke arasinda imzalanan diinyanin en biiyiik serbest ticaret
anlagmas1 Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP), ASEAN iilkelerinin dahil
oldugu Cin, Japonya ve Giliney Kore'nin ilk kez aymi anda bir serbest ticaret
anlagsmasinin tarafi olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu anlagsma ile Cin,
bolgedeki etkinligini daha da perginleyerek yumusak giiciinii 6nemli dlglide artirma

firsat1 bulacaktir (McDonald, 2020).

Degisim Programlar: ve Burslar, kamu diplomasisinin ii¢ boyutu; i¢ ve dis
politika kararlarinin oldugu giinliik iletisimler, siyasi veya bir reklam kampanyasinda
oldugu gibi bir dizi temanin olusturuldugu stratejik iletisimler ve son olarak burslar,
degisim programlari, konferanslar ve medya kanallarina erisim yoluyla onemli
kisilerle uzun vadeli iliskilerin gelistirilmesi gibi hususlardan meydana gelmektedir.
Degisim programlar1 kamu diplomasisinin énemli bir aract olarak ABD tarafindan
kullanilmus, II. Diinya Savasi sonrasinda 200’den fazla gorevde olan veya eski devlet
bagkanina egitim verilmistir. Bunlardan Enver Sedat, Helmut Schmidt ve Margaret
Thatcher gibi diinya liderleri en dikkat ¢eken isimler olmustur (Nye, 2020, s. 154-156).

Nye’a gore, degisim programlar1 radyo ve televizyon yayini yapmaktan daha
etkilidir. Oyle ki iilkeye gelen yabanci 6grenciler iilkenin degerleri, kiiltiirii ve yasam
sekli hakkinda etraflica bir fikre sahip olmaktadir. Bu noktada zihinlerini ¢elebilmek
yani o tlilkenin siyasi degerlerini benimsetmek programlarin énemli bir islevidir.
Zihinlerine ihrag edilen siyasi degerlerle iilkelerine geri donen 6grenciler orta ve uzun
vadede sOz konusu lilkeye yonelik pozitif bir yaklasim sergilemesi hatta iilkenin

emellerine hizmet etmesi kaginilmaz olabilmektedir (Nye, 2020, s. 158).

Cin, diplomatik giiciin bir arac1 haline gelen degisim programlar1 konusunda bir
hayli yol almistir. Gerek yurt disina giden Cinli 6grenciler gerek yurda gelen yabanci
ogrenciler bakimindan gozle goriiliir bir artis mevcuttur. 2005 yilinda Cin’de bir yil
oncesine gore %27,28 artigla 141.000’den fazla yabanci egitim gérmiistiir. Bunlarin
yiizde olarak Asya’dan %75, Avrupa’dan %12, Amerika’dan %9, Afrika’dan %2 ve
Okyanusya’dan %1 oranlarinda 6grenciler bulunmustur (d’Hooghe, 2005, s. 30).
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Tablo 3. Kitaya Gore Uluslararas1 Ogrenci Sayisi/Yiizdesi.

Kita Asya Afrika Avrupa Amerika Okyanusya
Sayl 295,043 81,562 73,618 35,733 6,229
Yiizde %59,95 %16,57 %14,96 %7,26 %1,27

Kaynak: http://en.moe.gov.cn/documents/reports/201904/t20190418 378692.html

2005 ve 2018 yillart istatistiklerine gore Cin, yabanci 6grencilerin ilgilisi
cekebilmeyi basarabilmistir. Bu tablo bir bakima Cin’e karsi olusmus olumsuz alginin
en azindan egitim alaninda yavas yavas kirilmaya basladigimmin bir gostergesidir.
Ayrica Cin, 6grencilere burs imkani da sunmaktadir. 2018 verilerine gére 63,041
uluslararasi 6grenci (%12,81) Cin hiikiimetinden burs alirken 429,144 (%87,19) kendi

kendini finanse etmistir (moe.gov.cn, 2019).

Cin, degisim programlart acisindan diger iilkelerden biraz farkli bir profil
cizmektedir. Sadece 2017 yilinda 608,400 Cinli 6grenci, yurtdisinda ileri diizeyde
egitim almak i¢in tilkeden ayrilmistir. 2016°da %11,74°lik bir artigla ilk kez sayi
600.000°1 agmistir. Bu anlamda Cin’in uluslararasi 6grenciler i¢in diinyanin en biiyiik
kaynak iilkesi konumunda olmasi ve her gegen yil bu konumunu pekistirmesi dikkat
cekicidir. Son 40 yilda toplam 5.194.900 Cinli 6grenci yurtdisinda egitim gormiis ve
2012’den bu yana tilke disinda egitim goren tiim 6grencilerin %78,73 {inii olusturan

2.313.600 6grenci yurda geri donmiistiir (MEPRC, 2018).

Netice itibariyle Cinli 6grencilerin yurt digindaki sirkiilasyonu ve iilkeye gelen
yabanci Ogrenciler araciligiyla Cin kiiltiirii ve degerleri diinyanin bir¢ok noktasina
tagiabilmektedir. Cin, her firsatta kendisini bariscil bir aktor olarak konumlandirmis
ve bunu lanse etmistir. Bundan dolayr Cin hiikiimeti nezdinde tiim propaganda
araglari, iilkeye gelen yabanci 6grencilere bu imaj1 niifuz edebildigi takdirde degisim
programlarindan beklenti saglanmis olacak ve bu durum orta ve uzun vadede Cin

yumusak giicline katki saglayacaktir.

Kitle Iletisim Araclari, yakin tarihe kadar Cin’in i¢ medya kuruluslar1 dis
diinyay1 Cin hakkinda bilgilendirmenin ana araglari olarak kullanilmistir. CHC’ nin
kurulusunun ilk yillarindan itibaren yabanci kitlelere yonelik Ingilizce ve Cince

dillerinde gazete ve dergiler yayimlamistir. Bununla birlikte televizyon ve radyo
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yayinlariyla baglica dillerde yayinlar yapilmistir. Ancak kitle iletisim araglar1 Cin’de
diger iilkelerde oldugundan nispeten daha farkli bir yapilanma igerisinde cereyan
etmistir. Oyle ki diinyanin birgok iilkesinde devletler kendi medya organlari disindaki
0zel ve yerel medya organlarina miidahale etmezken Cin’de medya kuruluslarinin
tiimi devlete ait ve kontroliindedir. Ayrica gazeteciler ve editorlerin kendi haberlerini
sunma olanaklar1 son yillarda artmis olsa da tiim yaynlarin igeriginin ¢cogu hala resmi

politika ¢izgileri tarafindan belirlenmektedir (d’Hooghe, 2007, s. 31).

Cin simirlarindaki tim medya kuruluslart Komiinist Parti ve hiikiimeti
propagandalarinda destekleme, tanitma ve hizmet etme gibi islevleriyle hareket
etmektedir. Bunlar baglica; Cin’in en biiyiik ve en etkili medya kurulusu olan Xinhua
Tongxunshe (Xinhua Haber Ajansi) ve ona bagh yurt disinda Cin perspektifiyle
uluslararasi bir vizyon sunan CNC World, Devlet Radyo, Film ve Televizyon idaresi
(SARFT) ve Cin Merkez Televizyonu (CCTV) gibi kuruluslar genis kitlelere hitap
eden Cin’in 6nemli kitle iletisim araglar olarak goze carpmaktadir (Deng & Zhang,
2009, s. 151; China Embassy-USA, 2021).

Cin’in Ocak 2002’de ‘‘medyay1 biiyiik ve giiclii kilma’’ politikasiyla baglayan
kitle iletisim araglarindaki genisleme hamlesi yildan yila biiyiimiis ve Temmuz 2021
itibariyle 6nemli asamalarin kaydedildigi bir siirece evrilmistir. Ote yandan tiim
yatirimlara ragmen Ongoriilebilir gelecekte Cin’e ait CCTV haberlerinin ya da
Xinhua’nin CNC World it CNN’in yerine baskin kiiresel haber kanali olmas1 uzmanlar
tarafindan olanaksiz goriilmektedir. El Cezire Ingilizce gibi emperyalist varsayimlart
paylasmayan ciddi bir alternatif bakis agis1 kaynagi olarak uluslararasi kanallara

katilmas1 miimkiin gériilmektedir (Sparks, 2015, s. 39).

Bir iilkenin yumusak giiciine dogrudan ya da dolayli olarak katki saglamasi
beklenen en dnemli araclarin baginda kitle iletisim araglar1 gelmektedir. Cin, hali
hazirda iilkede tekel haline gelen medya unsurlariyla istedigi geri doniigiimleri
alabilmektedir. Ote yandan disarida istedigi geri doniisiimleri alabilmesi, yabancilarin
zihinlerindeki Cin imajinin olumlu bir profile donligmesi ve Cin kiiltiiriine olan ilginin
artmast i¢in medya araglarii sonuna kadar kullanmaya 6zen gostermektedir. Cin,
yumusak giicliniin 6nemli bir ayagi olan kitle iletisim araglarini etkili kullanmaya

calismakta ve bu alandaki yatirimlarini genisleterek biiyiitmeye devam etmektedir.
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Etkinlikler, Diinyadaki goriiniirligiinii artirmak isteyen Cin, biiyiik etkinliklerin
hevesli bir organizatorii haline gelmistir. Birgok organizasyona ev sahipligi yapma
konusundaki duyarliligr 1990’11 yillara dayanmaktadir. Cin bu yillarda Asya Oyunlari
ve BM Diinya Kadin Konferansi’na ev sahipligi yapmistir. 2001 yilinda diizenlenen
APEC Zirvesi’nde katilimcilar etkilemek adina hi¢bir masraftan kaginmayan Pekin,
ayni yil Moskova’da yapilan oylamanin ikinci turunda en yiiksek oyu (65) alarak
bliyiik bir kamu diplomasisi firsatt olan 2008 Olimpiyat Oyunlari’na ev sahipligi
yapma hakk1 kazanmistir (d’Hooghe, 2007, s. 33; NTV-MSNBC).

Cin, 2010 yilinda diinyanin en pahalt ve 73 milyon ziyaret¢iyle en yogun
katilimli fuart olan Expo 2010 fuarmi diizenlemistir. Afrika iilkelerinin Expo’ya
katilimin1 saglamak i¢in ¢ogunlukla yoksul 43 iilkeyi temsil eden stantlar ve sergi
alanlarinda kullanilmak {izere 100 milyon ABD dolar1 ayrilmistir. 192 iilkenin
katildig1 devasa organizasyon, Cin kiltiirlinlin tanitimina ve ticari iligkilerin
gelistirilmesine 6nemli etkileri olurken, niifusunun %5’inden azinin yurt disina ¢iktigi
bilenen Cin halki adina diger medeniyetleri tanimak i¢in muazzam bir imkéan

saglamistir (Minter, 2010; DW, 2010).

Diinya genelinde irili ufakli sayisiz etkinlik diizenlenmesinin yani sira spesifik
olarak secilen iilkelerde birgok organizasyona da imza atilmistir. Ornegin, 2001°de
Berlin, 2003°te St. Petersburg’da Cin Kiiltiir Haftalari, 2005°te Washington’da Cin
Festivali diizenlenmistir. Ayrica 2004’te Fransa’da Cin Kiiltiir Y1l1, 2007’ de Rusya'da
Cin Y1l ve 2012°de Tiirkiye’de Cin Kiiltiir Y1l olarak kutlanmistir. Tiirkiye’de 70’ten
fazla kiiltiir sanat etkinlikleri diizenlenirken 2013’te de Cin, ‘‘Tirkiye Kiiltiir Y1l1*” ile
Tiirk kiiltlirine ev sahipligi yapmistir (d’Hooghe, 2007, s. 33; Polat, 2012).

Cin’in yilizyilin projesi adimi verdigi ve bunun i¢in 2017 yilinda diizenledigi
““Kusak ve Yol Zirvesi’’ ticaretin islendigi ekonomik bir koridor olmaktan ziyade
giizergah tizerinde bulunan devletlerin Cin ile siyasi ve kiiltiirel yakinlagsma i¢inde
bulunmalar1 yoniiyle de O6nem arz etmektedir. 11 iilkeyle mutabakat zaptinin
imzalanan ve 9 uluslararasi kurulusla isbirligi yapilan zirveye 29 diinya liderinin de
dahil oldugu 130°dan fazla iilkeden 1.500’den fazla delege katilmistir. Cin, forumu
kazangl bir igbirligi platformu, yakin bir ortaklik agi olusturmak ve uluslararasi
yonetim sisteminde ABD’yi dengelemek i¢in kullanmistir (Rahman, 2019, s. 97; Tutar
& Koger, 2019, s. 625).
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Cin, yukarida bahsi gegen tilkeler disinda onlarca tilkede temaslarini ayni anlayis
cergevesinde artirarak siirdiirmektedir. Elbette bu c¢alismalarin Cin yumusak giiciine
olacak olas1 katkis1 zamanla daha da belirginlesecektir. Ancak bundan 6nce ¢ok net
bir 6rnek karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki diinyaya verdigi bariscil mesajlara yanit
almaya bagladigina ve zihinlerdeki Cin imajinin kirilmaya bagladigina en giincel 6rnek
olarak ‘2022 Kis Olimpiyatlari’” verilebilmektedir. Pekin, Kazakistan’in Almati
sehrini 4 oy farkla gegerek Olimpiyat tarihinde hem yaz hem de kis olimpiyatlarini
diizenleyen ilk kent unvanim almistir (Kaymaz, 2015). Boylece Cin, 14 yil aradan
sonra tekrardan uluslararasi goriiniirliigiinii artiracak ve yumusak giiciine katki

saglayacak onemli bir firsat1 daha yakalamistir.

3.3.4. Cin Yumusak Giiciiniin Ekonomik Boyutu

Cin, kuruldugu giinden giiniimiize kadar gostermis oldugu muazzam ekonomik
biiylimeyle uluslararasi toplumun ilgisini ¢ekmeyi basarmistir. Bunun nedenleri
arasinda sadece Cin’in yasadigi gelismeler degil, diinyanin i¢cinden gegtigi ekonomik
zorluklar da vardir. Ornegin 2008 ekonomik krizi sonrasinda &zellikle gelismekte olan
tilkeler i¢in ¢ok yipratici bir silire¢ yasanmis ve s6z konusu iilkeler krizin art¢1 soklarin

bertaraf edebilmenin yollarini aramistir.

Neo-liberalizme dayanan ekonomik modellerin basarisizligi kiiresel yonetisime
alternatif olabilecek bolgesel diizenleyici unsurlarin Oniinii agmistir. Devasa
ekonomisi ve sahip oldugu yabanci doviz rezervleriyle Cin, yeni bolgesel diizenleme
icin ana itici gii¢lerden bir olarak algilanmigtir. Bunun yani sira 2008 ekonomik krizi
Cin’in liderlik pozisyonunu gii¢lendirirken, sorumlu bir aktdr gibi davranarak kendi
ekonomisiyle birlikte biitlin bolgesel ekonominin istikrarint dnemsedigi yonelik

mesajlar veren adimlar atmigtir (Tiiter, s. 215).

Cin, IMF analistlerinin de dahil oldugu bir¢ok uzman tarafindan ongoriilebilir
gelecekte veya Oniimiizdeki on yilin bir noktasinda diinyanin en biiyiik ekonomisi
olacag diisiiniilmektedir. Bununla birlikte daha simdiden Cin’in ekonomik biiyiimesi
dis politikasinin yonii ve etkisini derinden etkilemistir. Oyle ki 2008 kiiresel mali
krizinden sonra Cin, kiiresel biiyiime merkezi haline gelmistir (Harris, s. 134). Cin,
sorumlu bir ekonomik gii¢ olarak yalnizca kendi gelisimine degil, dis yardim ve
yatirimlarla diger bolgesel giiclerin de ekonomik gelisim ve doniisiimlerine katki

saglamaya ¢alismaktadir.
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3.2.3.1. Dis Yardimlar

Cin, 1950°den beri “‘Giiney-Giiney Isbirligi’’ yoluyla diger gelismekte olan
ilkeleri desteklemek i¢in kalkinmadaki yerel basarilarinin giigclii geg¢misinden
faydalanmigtir. Muazzam ekonomik gelisiminin de etkisiyle 70 yil i¢inde kiiresel
kalkinmanin 6nde gelen finansman saglayicilarindan biri haline gelmistir. Bu konuda
yanlig bir izlenim vermek istemeyen Cin, kendisini “‘bagis¢1’” degil, gelismekte olan
bir lilke ve Giiney-Giiney isbirligi saglayicisi olarak konumlandirmistir (Johnson &
Ziihr, 2021, s. 2).

Cin’in resmi kalkinma yardimlar1 bagislar, faizsiz krediler ve imtiyazlh
kredilerden olmak tizere ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bununla birlikte Cin’in yardimlarinin
kendine 6zgii bir yapisi bulunmaktadir. S6yle ki, Cin OECD iiyesi olmadigi igin DAC
(Kalkinma Yardim Komitesi) dis yardim y&nergelerine uymamaktadir. Ote yandan
Cin dis yardimimin bazi yonlerden Resmi Kalkinma Yardimi’na (RKY) benzerligi
bulunmasinin yani sira farkli yatirimei 6zelliklerini de tasimaktadir. Cin, bu yoniiyle
OECD’den farkli olmasina ragmen yoksul iilkelerde ekonomik kalkinmanin ve refahin

saglanmasi gibi ayn1 amaglara sahiptir (Harris, s. 144; Lengauer, 2011, s. 37).

Cin, diger lilkelere yapacagi yardimlart bazi kurallara baglamistir. Bagbakan
Zhou Enlai tarafindan 1964 yilinda gergeklestirilen Afrika ziyaretinde tanitilan
Ekonomik ve Teknik Yardim Uzerine Sekiz Prensip baslikli su sekiz ilke, bugiin hala

Cin’in dis yardim politikasinin temel bir unsurunu olusturmaktadir:

1. Cin hiikiimeti, diger iilkelere yardim saglarken her zaman esitlik ve karsilikl
yarar ilkesine dayanir. Boyle bir yardimi asla tek tarafli bir sadaka olarak degil,

karsilikl bir sey olarak gormektedir.

2. Cin hiikiimeti, diger iilkelere yardim saglarken, yardim alan iilkelerin
egemenligine kesinlikle saygi duyar ve asla herhangi bir kosul veya ayricalik talep

etmemektedir.

3. Cin, faizsiz veya diisiik faizli krediler seklinde ekonomik yardim saglar ve alict
tilkelerin yiikiinii miimkiin oldugunca hafifletmek igin gerektiginde geri 6deme siiresini

uzatir.

4. Cin hiikiimetinin diger iilkelere yardim saglamadaki amaci, yardim alan
tilkeleri Cin’e bagimli hale getirmek degil, onlarin kendi kendine yetme ve bagimsiz

ekonomik kalkinma yoluna adim adim girmelerine yardimci olmaktir.
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5. Cin hiikiimeti, alict iilkelerin daha az yatirim gerektiren ve daha hizli sonuglar
veren projeler insa etmelerine yardimci olmak igin elinden gelenin en 1yisini yapmaya

calismaktadtr.

6. Cin hiikiimeti, kendi imalatimin en kaliteli ekipman ve malzemesini
uluslararasi piyasa fiyatlarinda saglar. Cin hiikiimeti tarafindan saglanan ekipman ve
malzeme, mutabik kalinan ozelliklere ve kaliteye uygun degilse, Cin hiikiimeti bunlart

degistirmeyi taahhiit etmektedir.

7. Cin hiikiimeti, herhangi bir teknik yardim saglarken, alict iilkenin

personelinin bu teknikte tam olarak ustalasmasini saglayacaktir.

8. Cin tarafindan, alict iilkelerdeki yardimct olmak iizere gonderilen uzmanlar,
alict iilkenin uzmanlariyla ayni yasam standardina sahip olmalidr. Cinli uzmanlarin
herhangi bir ozel talepte bulunmalarina veya herhangi bir ozel olanaktan

yararlanmalarina izin verilmemektedir (Brautigam, 2010, s. 29).

Cin hiikiimeti gergeklestirilen dis yardim faaliyetlerine yonelik diizenli
araliklarla kapsamli bir rapor yayinlamamaktadir. Bunun yerine Cin Devlet Konseyi
tarafindan gesitli araliklarla yayimnlanan ve bir devlet belgesi olan beyaz kitapta Cin’in
dis yardimlarina iliskin veriler kismen de olsa paylasilmaktadir. Bundan sonraki
stiregte 2014 ve 2021 yillarinda yaymnlanan beyaz kitaplardan edinilen veriler

tizerinden degerlendirme yapilacaktir.

Cin, 2018 yilinda ad1 degisen ancak ayni sdylemi yansitan Cin Uluslararasi
Kalkinma Isbirligi Ajansi’m1 (CIDCA) kurmustur. Bu ajans, ticaret bakanligini
himayesinde dis ticaretin idaresinden sorumlu MOFCOM’a benzer bir yapida
olmasiin yani sira iilke stratejileri de dahil olmak tizere taslak, yardim stratejilerinin
gelistirilmesinde, proje degerlendirme ve politika incelemelerinden sorumlu olmasi
gibi ek islevlere sahiptir. Bu adimla birlikte Cin, dis yardimlarin koordinasyonu ve

yonlendirilmesinde 6nemli bir genisleme saglamistir (Tjenneland, 2020, s. 3).

CIDCA, Baskan Si Cinping tarafindan isaret edilen; Cin’in artan kalkinma
cabalarinin (BRI dahil) daha iyi koordinasyonunu tesvik etmek, rakip bakanliklar
arasindaki gerilimi diisiirmek ve Cin’in dig miidahalesinin mesruiyetini artirmak gibi

hedefleri adina 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (Johnson & Ziihr, s. 3).
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Grafik 4. Cin'in D1s Yardimlarinin Bolgelere Gore Dagilimi, (2013-2018).
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Kaynak: The State Council Information Office, (2021).

Yukaridaki grafikten goriilecegi tizere Cin, yardimlarinin %80’den fazlasini
Afrika ve Asya iilkelerine yapmustir. 2013°ten 2018’e kadar Cin, 20 bdolgesel ve
uluslararas1 ¢ok tarafli kurulusa ve diinya genelinde 122 iilkeye yardim saglamistir.
Bunlarin dagilimi Asya’da 30, Afrika’da 53, Okyanusya’da 9, Latin Amerika ve
Karayipler’de 22 ve Avrupa'da 8 iilke seklinde olmustur. Bu yillar arasinda Cin, ii¢
kategoride dis yardim igin toplam 270,2 milyar RMB (42 milyar ABD Dolar) tahsis
etmistir (Xinhua, 2021).

Cin, dis yardimlarda Afrika iilkelerine daha fazla odaklanirken beyaz kitaplar
hangi iilkeler oldugu hakkinda bilgi vermemektedir. Tablo 3’te goriildiigii gibi Cin, dis
yardimlarinin neredeyse yarisim1 Afrika iilkelerinde ve iicte birinden fazlasin1 Asya
tilkelerinde harcamigtir. Bu tablo Cin’in yoksullugun azaltilmasina yo6nelik

politikasiyla paralellik géstermektedir (Johnson & Ziihr, s. 5).

2014 ve 2021 yili Beyaz Kitaplar1 incelendiginde, Cin’in dis yardiminin
imtiyazlihi§inda sapma oldugunu da goriilmektedir. Oyle ki, Cin hibe kullanimin
2010-2012 déneminde dis yardimi1 %36°dan 2013-2018’de %47’ye ¢ikarmistir. Cin,
finansman sagladigi mekanizmalar1 c¢esitli sekillerde hayata gecirmistir. Beyaz
Kitaplar, hibelerin 6ncelik olarak sosyal refah, insan kaynaklari gelistirme, teknik
isbirligi, maddi yardim, acil insani yardim ile ilgili projeleri finanse etmek icin

kullanildigina isaret etmektedir. Bunun yani sira imtiyazli krediler, daha biiyiik
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endiistriyel ve altyapi projeleri, mallar ve malzemeler ve faiz- iicretsiz krediler esas

olarak kamu tesislerinin insasi i¢in kullanilmistir (Johnson & Ziihr, s. 5).

Diinyanin zengin iilkelerinin hiikiimetleri 1960 yilindan bu yana diisiik ve orta
gelirli tilkelere 3,5 trilyon ABD dolarinin tizerinde dis yardim yapmustir. Bu iilkelere
son donemlerin giiglii figlirii Cin de eklenmistir. Cin, son yirmi yilda diisiik ve orta
gelirli iilkelere rekor diizeyde uluslararasi kalkinma finansmani saglamistir. Bu
girisimleri sonucunda diinyanin en fazla dis yardimlarinda bulunan iilkelerinden biri
olmustur. Oyle ki 2000-2021 yillar1 arasinda tek basina 165 iilkeye 843 milyar dolar
harcayan Cin, yillik harcama bazinda da artik ABD’nin dis yardimlarini geride
birakmaya baslamistir. (Mueller, 2021, s. 1-8; AidData, 2021).

Son olarak Cin, tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 kiiresel salginiyla
uluslararasi miidahale i¢in 6nemli yardimlarin altina imza atmistir. Cin, bugiine kadar
120’den fazla tilkeye ve uluslararasi kurulusa 1.8 milyar dozdan fazla COVID-19 asisi,
tibbi malzeme ve tibbi teknoloji yardimlar1 yaptigini agiklamistir. Ayrica dntimiizdeki
ti¢ y1l iginde ASEAN’a yapilacak 1,5 milyar ABD dolari (6,36 milyar RM) tutarindaki
kalkinma yardimina ek olarak ASEAN iilkelerine 150 milyon doz daha COVID-19
asisini ticretsiz saglanacagini duyurmustur (Xinhua, 2021; GlobalTimes, 2021).

3.2.3.2. Dis Yatirinmlar

Cin, ekonomik reformlari hayata ge¢irmeye basladigi 1978’den giintimiize kadar
ekonomisini yaklasik 100 kat artirmigtir. Bu benzersiz ekonomik bilyiimeyle birlikte
Cin, kiiresel aktorler arasinda hem yatirim hem de finansman agisindan diinyanin sayili
tilkelerinden biri haline gelmistir. COVID-19 salginin diinyay1 kasip kavurdugu ve
kiiresel ticarete tarihi hasarlar verdigi bir donemde Cin, ihracat mallariin %13,08 olan
kiiresel pazar payini, 2020°de %14,5’¢e yiikseltmistir. Buna ek olarak 2020 yilinda Cin,
ABD ve Almanya gibi ciddi rakiplerine kiyasla diinya ihracatindaki payini énemli
olgiide artirmustir (Istikbal, 2019; Géniiltas, 2021).

Cin’in dogrudan yabanci yatirimlarinin (DYY) 1982°den 1991°e baslangig,
1992’den 2000’e dalgalanma ve 2001’den bugiine kadar yiiksek biiylime donemi
olmak iizere li¢ gelisim asamasi vardir. Daha spesifik olarak belirtmek gerekirse
1970'lerin sonlarindaki “‘Agik Kap1’’ politikasi Cin’in 1982°den itibaren disa doniik
yatirimlar yapmasina zemin hazirlamistir (Zhang & Daly, 2011, s. 390).
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Cin, DTO iiyeliginin ardindan uluslararasi ticari faaliyetleri tesvik edecek yeni
ekonomik reformlar1 yiriirlige koymustur. Cinli sirketlerin denizasir1 yatirimlar
yapmalarinin 6nii agilmistir Disa agilma stratejisini her ne kadar 1990’11 yillarda
kademeli olarak gergeklestirmek durumunda olsa da 2000 yilindaki Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani’yla resmen baglamigtir. Bu atilimla birlikte Cinli firmalarin disa
yatirimlarinda patlama yasanmistir. Cin, 2005’ten 6nce yillik ortalama 3 milyar
dolarin altinda olan rakami, 2010 ve 2011°de 60 milyar dolarin iizerine ¢ikararak
diinyanin en biiylik on dogrudan yatirim ihracat¢isindan biri olmustur (Harris, s. 143;
Hanemann & Rosen, 2012, s. 10).

Dis yatirimlar, Cin’in iizerinde ehemmiyetle durdugu konularin basinda
gelmektedir. Donemin Cumhurbagkani Hu Jintao olan 8 Kasim 2012’de diizenlenen
18. Parti Kongresine verdigi raporda, ‘‘Dis odakli ekonominin biiyiime seklini
degistirmek i¢in daha hizli hareket etmeliyiz. Cinli sirketler denizasirt varligint daha
hizli genigletmeli, uluslararasi bir ortamda isbirligini gelistirmeli ve bir dizi diinya
capinda ¢ok uluslu sirket geligtirmeleri gerektigini’’ ifade etmistir. Kendisinden sonra
gelen Si Cinping de benzer anlayisla hareket ederken, Cin’in DY'Y’lerinin ¢esitlenmesi

ve daha da bliylimesine yonelik atilan adimlarin onciisii olmustur (Xinhuanet, 2012).

Cinli firmalarin dogrudan yatirimlar1 geligsmis ve gelismekte olan tilkelerde hem
nitelik hem de kapsam bakimindan farkliliklar tasimaktadir. Oyle ki 2015 y1li verileri
dikkate alindiginda gelismis iilkelerde; finans, hizmet, ileri diizey teknolojiye sahip
imalat sektoriine vs. yatirimlar yapilirken gelismekte olan {ilkelerde; diistik kaliteli
imalat sanayi yatirnmlar1 ve kaynak tedariki {izerine yogunlagmaktadirlar (Akbas,
2020, s. 2904).

Merkantilist bir politika uygulayan ve diisiik katma degerli mallarin iiretiminde
uzmanlagan Cin, bu nedenle oniimiizdeki yillarda hedeflerinde kullanmak {izere
finansal ve parasal fazlaliklar biriktirebilmistir. Bu fazlaliklar iginde ulusal varlik

fonlar1, yabanci menkul kiymet alimi1 ve DYY bulunmaktadir (Richet, 2014, s. 42).
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Grafik 5. Cin’in Dogrudan Dis Yatirimi, (2005-2020).
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Kaynak: (Wang & Miao, 2020, s. 10; CGTN, 2021; MOFCOM, 2021) bilgilerinden derlenmistir.

Cin, kiiresel niifusun %17,8’ini, kiiresel gayrisafi yurtici hasilanin %13,04’inii
ve kiiresel mal ve hizmet ticaretinin %23’iin{i olusturan iilke olarak giiniimiiz kiiresel
ekonomisinin en kilit aktorlerinden biri haline gelmistir. Son olarak 30 Kasim 2021°de
yayinlanan Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) raporuna
gore Cin, kiiresel mal ticaretinde tiim zamanlarin en yiiksek seviyesi olan 5.6 trilyon
dolara ulasmigtir. Bu da COVID-19 oOncesine gore %]11°lik bir artis oldugunu
gostermektedir (UNCTAD, 2021).

Grafik 5’te goriilecegi lizere Cin, dis yatirimlarini stirekli artiran bir davranis
sergilemistir. COVID-19 nedeniyle 2019 yilinda dis yatirnmda diisiis yasansa da 2020
yilinin sonunda Cin, dogrudan yabanci yatirimda 2,58 trilyon dolarlik dis yatirimla ilk
kez diinya birinci olmustur. 189 {ilkeye yayilmis 280.000 Cinli yerel yatirimci, 45.000
isletmeye yatirim yapmis ve toplam varliklar1 7.9 trilyon dolara ulagmistir (CGTN,
2021).

Cin, dig yatirrm yaptigi ilkenin igiglerine Karigmama, toprak biitiinliigiine
karsilikli saygt, esitlik ve fayda gibi miidahale etmeme stratejisi giiderken bu yaklasim
ev sahibi tlkelerin liderleri tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir (Lawrence,
2014, s. 65). Ozellikle Afrika iilkelerinin liderleri tarafindan coskuyla karsilanan

politika, Cin’in dis yatirimlarinin genislemesi agisindan 6nemlidir.
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Grafik 6. Bolgelere Gore Cin Yatirimlari (2005-2019).
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Kaynak: (Ozev & Istikbal, 2020, s. 14).

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi Cin’in diinya genelinde gergeklestirdigi
yatirimlarin bolgesel dagilimina bakildiginda 2005-2019 yillart arasinda 1,985 trilyon
dolarlik bir yatirim stoku ortaya ¢ikmaktadir. Bir¢ok alanda yapilan yatirimlarin
basinda enerji, ulasim ve emlak sektorleri gelirken Cin bu yatirimlar1 en fazla Avrupa
ve Afrika’ya gerceklestirdigi goriilmektedir (Ozev & Istikbal, 2020, s. 13).

Cin, COVID-19 pandemisinin kiiresel ticareti durma noktasina getirmesine,
kiiresellesmede bir kirilma yasatmasina ragmen 2020 dis yatirimlart %3,3’lik bir
artigla sabit kalmistir. Bu donemde ¢ift dolasimli ekonomik stratejiyi baglatmasi,
ekonomik toparlanma i¢in reformlar gelistirmesi sonucunda ekonomisinde 6nemli
iyilesmeler yasamistir. Cinli isletmelerin Kusak-Yol boyunca 56 iilkedeki finansal
olmayan dogrudan yatirimlari yillik %9.9 artisla 11.29 milyar dolara ulasmistir. Cin,
2021 yilinm ilk yarisinda y1llik %12,7°lik bir GSYIH artisla biiyiimeye devam ederken
dis yatirimlar1 genisletmeyi ve istikrarli bir sekilde gelismeyi siirdiirmiistiir (Chow,
2021; MOFCOM, 2021).

Bir Kusak Bir Yol (BKBY), cografi sinirlar1 tam olarak belirlenmemis olmasinin
yani sira kitalararasi altyapi, ticaret ve finans projesi olarak ifade edilebilir. Cin
tarafindan 2013 yilinda baglatilan girisim, Cin’1 diger iilkelere baglayacak karayolu,
demiryolu, liman, enerji nakil hatlari, petrol boru hatlar1 ve diger altyap1 projelerinden
olusmaktadir. Cin bu projeyle, hem ticareti ve yatirrmi kolaylastirma hem komsu
tilkelerin kalkinmasini saglama hem de en 6nemli komsulariyla bolgesel liderlik roli
iistlenerek kendi enerji, kaynak ve gida giivenligini stratejik olarak giiclendirmeye

calismaktadir (Bocutoglu, 2017, s. 265; OECD, 2018, s. 10).
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BKBY cografi agidan Asya, Avrupa ve Afrika kitalarii birlestirirken énemli
ekonomi koridorlari olusturmaktadir. Cin, Orta Asya, Rusya ve Avrupa arasinda bir
baglanti kurulmas1 amaciyla diizenlenen giizergahlar su sekilde planlanmistir: Kara
yolu olarak Cin — Mogolistan — Rusya, Cin — Orta Asya — Bat1 Asya ve Cin — Cinhindi
Yarimadasi ekonomik koridorlari; deniz yolu olarak ise Orta ve Bati Asya, Basra
Korfezi ve Akdeniz; Giiney Cin Denizi, Hint Okyanusu ve Pasifik; Dogu Asya ile
Avrupa seklindedir (Gokgay, 2019, s. 47).

Cin’in yiizyilin projesi adimmi verdigi BKBY projesi, tarihi ipek yolunu tekrar
canlandirmak igin yapilmaktadir. Ortaya konan girisimin hedefleri dogrultusunda
yaklasik 8 trilyon dolarlik ekonomik bir potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Ayrica Cin, BKBY projesini ABD gibi iilkelerle girisilen biiyiik gii¢ rekabeti i¢erisinde
elindeki en dnemli enstriiman olarak gérmektedir. Bu proje ile ABD Onciiliigiindeki

ittifaklara kars1 bir ‘*‘dengeleme’” saglandigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Istikbal,
2019; Korkmaz, 2020).

3.4. Cin’in Yumusak Gii¢ Kullanimina Yonelik Elestiriler: Keskin Gii¢

Cin, son kirk yilda hizla biiyiiyen ekonomik giicii, artan denizasir1 yatirimlari,
gelisen askeri giicii ile birlikte degerler, normlar, siyaset, kiiltiir vs. artan ulusotesi
etkisi yani yumusak giicii Batili iilkelerin Cin’i tehdit olarak algilamalarina neden
olmustur. Batililar, Dogu’nun yiikselen giiciinden gelen geleneksel olmayan tehditten,
onun etkisinden ve Bat1 toplumundaki demokratik degerleri agindirabilecek ‘‘keskin
giiciinden’’ endise duymaktadir (Shao, 2019, s. 129-130).

Juan Pablo Cardenal tarafindan ilk kez 2017°de kullanilan ‘‘keskin gii¢’’,
otoriter rejimlerin “‘kiiltiirli, egitim sistemlerini ve medyayr manipiile etmesini ve
birlikte kullanmasimni’ ifade etmektedir. Cin’in dig politikasinda son yillarda

ekonomik giiclinden yararlanarak cazibe temelli yumusak giligten keskin giice gegis

yaptig1 iddia edilmektedir (Shen, 2020).

Keskin gii¢ ile yumusak giic arzu edilen sonuca ulagmak i¢in kamuoyunu
etkilemek ve degistirmek gibi ayn1 amaca hizmet etmelerine ragmen bazi yonden
farkliliklar1 bulunmaktadir. Keskin giiclin yumusak giice kiyasla en temel ve en biiyiik
farki zorlayici faktoriidiir. Clinkii yumusak giig, bir ikna araci olarak “zorlama ™ yerine
“cazibeyi” vurgularken keskin gii¢ ise tam aksine “dikkat dagitma ve manipiilasyon”

tizerine odaklanmaktadir (Shao, s. 131).
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Cin Devlet Baskan Si Cinping i¢in sahsi bir prestij projesine doniisen BKBY
projesi, Cin’in artan hammadde ihtiyaci, yakin iliskilerini gelistirdigi tilkeler tizerinde
biraktig siyasal etkinin atmasi ve 6zellikle diinya genelinde gerceklestirdigi yatirimlar
ABD basta olmak {izere bircok Batili lilke tarafindan stratejik tehdit olarak
goriilmektedir. Cografi olarak 6ne ¢ikan Afrika kitasi ve Orta Asya iilkeleri olmakla
birlikte yonetimsel agidan otoriter rejimleri dolayli olarak giiclendirdigi diistiniildiigii

igin elestirilerin odaginda yer almaktadir (Bilener, 2019, s. 247).

Cin’in keskin giice doniistiigii iddialarinin altinda bir¢ok faktor yatmaktadir.
Bunlarin basinda Cin’in yoksul ve gelismekte olan tilkeleri ‘‘bor¢ tuzagi’’na
diistirdiigii suglamasi gelmektedir. Cin, glinlimiizde borg veren iilkeler siralamasinda
birincidir. Ayrica diisiik ve orta gelirli tilkelere verdigi krediler son 10 yilda 3 katina
cikarak, 2020 sonunda 170 milyar dolara ulagsmistir. Borg tuzagi suglamasini siklikla
dile getirenlerin en fazla bagvurdugu 6rnek ise Sri Lanka’dir. Oyle ki, Sri Lanka’da
devasa bir liman projesine kredi saglamis ancak bazi tartismalar nedeniyle projenin
ilerleyememis bunun {izerine Cin, 2017°de limanin %70’ini 99 yilligina kiralayarak

daha fazla bor¢ vermistir (Wang K. , 2022).

Bir bagka ornek ise Konfiigyiis Enstitiileri iizerinden yapilan elestirilere
dayanmaktadir. Kimi Batili iilkeler her ne kadar Cin’in baslangigta yumusak gii¢
yaklagimini memnuniyetle karsilamis olsa da Pekin’in ‘‘akademik goriisleri
etkilemek’” icin arastirma merkezlerini finanse etmesi elestirilmistir. Cin’in dil ve
kiiltiirlintin  6nemli tasiyicilarindan olan Konfligylis Enstitiiler;, yer aldiklar
iilkelerdeki finansal islemlerinin seffaf olmamasi ve kurumlarda Cin’e yonelik
elestirilere sansiir uygulanmasi nedenleriyle basta ABD olmak iizere birgok iilkede

kapatilmistir (Shen, 2020).

Cin’e yonelik keskin gii¢ elestirilerini biraz daha somutlagtirmakta yarar vardir.
Yeni Zelandali akademisyen Anne-Marie Brady’nin evine hirsiz girmesiyle baslayan
basit bir polisiye olayin Yeni Zelanda-Cin iliskilerini sarsan bir vakaya doniismesi
ilging bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Brady, evindeki degerleri esyalar yerine
sadece Cin’in lilkedeki siyasetcilerle olan iliskisine dair hazirladig1 raporun yer aldig:
bilgisayarin ¢alindigini sdylemistir. Parlamento iiyesi Jian Yang’in, Yeni Zelanda’ya
gelmeden 6nce 15 yil Cin’in askeri istihbarat departmaninda calistiginin ortaya
cikmasi ise bu olayin biiyiik yanki uyandirmasindaki temel nedendir. Cin, bu olayla

baglantilarinin olmadigini agiklasa da siiphelerin odagi olmustur (Bocutoglu, s. 248).
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Cin, kendisi hakkindaki tiim iddialar1 Bati’nin imajina zarar vermek igin
yaydigin1 soyleyerek kesin bir dille reddetmektedir. Ingiltere merkezli diisiince
kurulusu olan Chatham House, Sri Lanka’daki anlagsmalarin arkasinda siyasi hedefler
olup olmadigina yonelik bir aragtirma yapmistir. Bulgular bor¢ tuzagi sdylemine ters
diismektedir. Calismada, Cin’in hi¢bir zaman limanin resmi miilkiyetini almadigi
vurgulanirken limanin konumundan dolay stratejik askeri avantaj elde edecegine dair
hi¢bir kanita ulasilamadigr ifade edilmektedir (Wang K. , 2022).

Cin, diinya sahnesine ¢ikmaya ve uluslararasi sisteme entegre olmaya
basladigindan beri iilke ve bolge se¢meden her aktorler iligkilerini gelistirmeye
calismistir. Sert giiciinii ekonomisiyle beslerken yumusak giiclin 6nemini fark etmesi
ve motivasyonu son dénemde bu gii¢ ¢esidine vermesi kendisine ¢ok ¢esitli alanlarda
etkinliginin artmasini saglamigtir. Haliyle Batililarin keskin gii¢ metaforuyla Cin’i
elestirmesi bir anlamda Cin’in durdurulamayan yiikselisinden duyulan rahatsizligin bir

tezahirudur.

Netice itibariyle Cin, her ne kadar diger iilkelerde niifuz elde etmek amaciyla
iliskiler kurduguna yonelik iddialar1 kabul etmese de her biiyiik giiciin dogal olarak
yapacagi gibi niifuzunu artirmak isteyecektir. Mevcut durumda Cin’in biiylimesinde
yavaglamalar meydana gelmis olsa da hala ekonomik biiytimesinin siirdiigii
diisiiniildiiginde Cin’in yumusak gii¢ araglarini kullanarak diger iilkelerde etkinligini
arttirdig1 elestirilerinin gelecek donemlerde keskin giic metaforuyla sikg¢a giindeme

getirilmesi kaginilmazdir.

Bu bélimde Cin’in yumusak gii¢ ihtiyacina, yumusak giice bakigina ve
kullanimina yer verilmistir. Konfiigyiis Enstitiileri gibi Cin kiiltiiriiniin 6nemli tasiyici
unsurlarina dikkat cekilirken diger iilkelerdeki yardim ve yatirimlarina deginilmistir.
Son boliimde Cin’in yumusak gii¢c kullanimina yonelik bir elestiri metaforu olan
keskin gii¢ kavramindan bahsedilmistir. Dordiincii boliimde, Cin’in Sahra Alt1 Afrika

ilkelerindeki yumusak gii¢c uygulamalari incelenecektir.
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DORDUNCU BOLUM
CIN’IN SAHRA ALTI AFRIKA’YA YONELIK YUMUSAK GUC STRATEJISI

Bu boliimde, Cin’in Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik yumusak gii¢ uygulamalarina
yer verilmistir. Cin’in bolge {izerinde izledigi temel politikalara, yumusak gii¢
cergevesinde kiiltiirel ¢alismalarina, dis yardim ve yatirimlarina deginilmektedir. Cin-
Afrika Isbirligi Forumu’nun (FOCAC) ézelliklerine ve bu forumun énemli gelismeleri
kronolojik olarak ac¢iklanmistir. Son olarak Cin ve Batili iilkelerin bdlgeye
yaklasimlar1 incelenmistir. Karsilastirmali analiz cer¢evesinde Afrikalilardaki Cin
algisinin yani sira Cin’in akillar1 ve kalpleri kazanma ¢abalariin yansimalarindan

bahsedilmistir.

4.1. Cin’in Afrika Politikasi

Somiirgecilik, bir devlet iktidarinin yabanci bir giiciin elinde olmasi temelinde
yabanci devletin dogrudan ve genel egemenligini ifade etmektedir. Somiirgeciligin ilk
hedefi siyasal egemenlik iken ikinci hedefi somiirgelestirilen iilkenin somiiriilmesini
miimkiin kilmaktir. Buna bir rnek olarak Ingiltere’nin 1900-1960 yillar1 arasinda
Nijerya tizerinde kurdugu dogrudan ve genel egemenligi verilebilmektedir (Ocheni &
Nwankwo, 2012, s. 46).

Yeni-Somiirgecilik kavrami, ilk kez 1960’11 yillarin baginda Afrika tilkeleri igin
kullanilmistir.  Oyle ki, somiirge iilkelerinin siyasi bagimsizliklarii resmen
kazanmalarina ragmen siyasi, ekonomik, askeri vs. agilardan hakimiyet altinda
tutulmaya devam edilmesini ifade etmektedir. Buna gore gelencksel somiirge
yaklagimlarindan oldugu gibi askeri bir isgalden ziyade belirlenen topraklarda liberal
siyasi sistemler ve serbest piyasa ekonomisi gibi uygulamalar empoze edilerek bir
sekilde himaye edilmesini hedeflenmektedir (Altinbas, 2011, s. 36).

Diinya Bankas1, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
yeni-somiirgecilik elestirilerine en fazla maruz kalan uluslararasi orgiitlerdir. Buna
karsilik Cin’in politika bankalariyla gerceklestirdigi bor¢landirma stratejisi de bir¢ok
arastirmaci, siyaset¢i ve devlet adami tarafindan yeni-somiirgecilik kapsaminda
degerlendirilmis ve elestirilerin hedefi olmustur. Diger taraftan hem Batili devletlerin
hem de Cin’in Afrika politikalarinda amaglarinin ayn1 ancak yontemlerinin farkl

oldugu gercegine dikkat ¢ekilmektedir (Altinbas, s. 38; Tandogan, 2018).
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Giiniimiiz diinyasindan Afrika kitasina bakildiginda Batili devletlerin miidahil
olmadigi bir Afrika iilkesi kalmamistir. Bu cografyada etkin bir sekilde hareket etmis
olan Ingiltere ve Fransa, kita kaynaklarini somiirmekle yetinmemis dil ve kiiltiir
acisindan ciddi tahribatlarm bas aktdrleri olmuslardir. Ornegin Fransa, bugiin 67
milyon niifusunun aksine somiirge faaliyetleriyle Afrika’da 140 milyondan fazla

insanin Fransizca konusmasinin sebebi olmustur (Gengoglu, 2021).

Batili devletler asimilasyonu bir baska alana tagimis ve Afrika yerli haklarinm
Hiristiyanlastirmak i¢in misyonerlik faaliyetleri diizenlemistir. S6z konusu girisimler
bagarili olurken 20. yiizyilm sonunda Afrika kitasimin pek ¢ok bdlgesi
Hiristiyanlastirilmistir.  Misyonerlik faaliyetlerinin  geldigi noktaya atif yapan
Kenya’nin Iskogyali misyonerler tarafindan Hiristiyanlastirilan kurucu devlet baskani
Jomo Kenyatta: “Batililar geldiklerinde ellerinde Incil, bizim elimizde topraklarimiz
vardl. Bize, gozlerimizi kapayarak dua etmeyi 6grettiler. Goziimiizii agtigimizda, bizim
elimizde Incil, onlarin elinde topraklarimiz vardi.” demistir (aktaran Uygur & Uygur,
2013, s. 279-280).

Afrika kitas1 Cebelitarik Bogazi, Siiveys Kanali ve Babiilmendep Bogaz1 gibi
stratejik gecis noktalarina sahip Asya’dan sonra diinyanin en biiyiik ikinci kitasidir.
Buna ek olarak Afrika topraklari hem tarimsal hem de maden endiistrisi agisindan
Onemli bir potansiyeli bulunmaktadir (Bayram, s. 95). Sahip oldugu dogal kaynaklarin

zenginligi somiirgeci devletleri cezbeden 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir.

Soguk Savas’in ardindan kitada bir giic boslugu ortaya ¢ikmis ve bu durum
bolgeye yeni aktorlerin varlik gostermesine imkan saglamistir. 2000°1i yillardan
itibaren Cin, Hindistan, Brezilya ve Kore gibi Bati-dis1 aktorlerin 6ne siirdiigii kosullar
Batili devletlerden daha esnek olmasi Afrika iilkelerinin ilgisini ¢ekmistir. Yeni
aktorlerden Cin, kita genelinde faaliyetlerini yogunlastirirken bu isbirliklerinin
etkisiyle ekonomileri diinya ortalamasinin iizerine ¢ikan Afrika tilkelerinin sayisinda

artis meydana gelmistir (Bayram, s. 138)

Gilinitimiizde Cin-Afrika iligkilerine odaklanan ¢ok sayida akademik c¢alisma,
kitap ve popiiler yorumlar Cin’in Afrika i¢in hem bir firsat hem de bir tehdit oldugu
yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur. Kimi goriisler, Cin’in siyasi ve ekonomik
olarak fayda saglayacak Giiney-Giiney isbirligi bi¢imdeki yeni bir sistemle Afrika

iilkeleri adina bir firsat oldugunu dile getirmistir. Ote yandan daha az ikna olmus
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durumdakiler ise temkinli bir davranig sergilemis ve genellikle ‘‘hiisniikuruntu’’

oldugu konusunda uyarida bulunmustur (Naidu, 2010, s. 25).

Cin’in Afrika siyaseti, daha 6nceki kisimlarda deginilen Zhou Enlai’nin 1964
yilinda agikladigi Ekonomik ve Teknik Yardim Uzerine Sekiz Prensip bashikli 8
prensipte ana hatlariyla ortaya konmustur. Bu dogrultuda gergeklestirilen faaliyetler
neticesinde Afrika ilkelerinden Cin hakkinda pozitif geri doniisler olsa da Batili
devletlerin penceresinden bakildiginda asil amacin  “‘politik kontrol alanlari

yaratmak’’ olduguna yonelik fikir hakimdir (Karadag, 2015, s. 118-119).

Cin, Afrika politikasina bu kitada yogunlasmaya bagladigi 1990’11 yillarda yeni
hedefler eklemistir. Bu donemde Cin, uluslararasi taninma i¢in Tayvan ile rekabet
ederken iicilincii diinya iilkeleriyle dayanisma olusturmaya calismistir. Ayrica petrol ve
diger dnemli kaynaklarin ticaretini kolaylastirmak i¢in Afrika tilkelerine ciddi anlamda
siyasi ilgi gostermistir. Kendisini kiiresel sistemde uluslararasi itibara ve etkiye sahip
bir gii¢ olarak tasvir eden Cin yonetimi, Afrika’da taraflar1 kizdiracak taahhiitlerden

onemle kagmmustir (Sutter, 2012, s. 313).

20. yiizyi1lin sonundan giiniimiize kadar Cin’in Afrika’da artan etkisini yalnizca
ekonomik saiklerle agiklamak miimkiin degildir. Her ne kadar ekonomik faktorler
daha baskin olsa da siyasi ve kiiltiirel boyutlar1 da azimsanmayacak éneme sahiptir.

Cin’in Afrika kitasindaki hedefleri de bu dogrultuda sekillenmektedir.

Cin, kita genelinde gergeklestirdigi politikalarla zengin kuzeyin karsisinda
giiney-giiney dayanigsmasinin Afrika iilkeleri ile ayni1 diisiinsel altyapiy1 paylastigin
hissettirmektedir. Bununla birlikte yiiriittigii politikalar ikili iliskilerde karsilikli
giiven ortaminin olusumuna katki saglamaktadir. S6z gelimi, bu giiven ortam1 Cin’in
Tibet sorunu ve Sincan Uygur Tiirkleri meselelerinde uluslararasi destek bulmasini
saglarken, 2008 Zimbabve 6rneginde oldugu gibi hiikiimet hakkinda alinmak istenen
yaptirim kararlarini Cin’in BMGK daimi tiyesi olmasi nedeniyle veto etmesi karsilikli

sorunlarda dayanigma kiiltiiriiniin olustugu goriillmektedir (Karadag, s. 117-118).

Afrika kitasina yogun ilgisinin ardinda ekonomik gerekgelerin baskin olmasi,
Cin’in bolgeye yonelik motivasyonunu artiran en Onemli kaidelerin basinda
gelmektedir. Oyle ki 2011 yilinda Cin, kiiresel ¢inko arzinin %48’ini; bakirin
%350’sini; kursunun %50’sini ve aliiminyumun %45’in1 tek basina tiiketmistir. En

dikkat ¢eken gelisme 2013 yilinda Cin’in diinyanin en biiyiik petrol ithalat¢isi olarak
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ABD’yi gegmesiyle yasanmistir. Dogal kaynaklar agisindan tiiketimin bu seviyelerde
olmast ve Cin’in yer alti kaynaklar1 yoniinden kendi kendine yetememesinden

kaynaklanan gereksinim dig yatirimlarinin ana itici glicii olmustur (Tiiter, s. 216).

Cin, Afrika iilkeleriyle olan iligkilerinin temel unsurlarindan olan igislerine
karismama prensibi ve ‘‘baris icinde birlikte var olma ve kazanma’’ anlayis1 Afrika
ilkelerince memnuniyetle karsilanmaktadir. Bu politikalarin  degeri  bolge
dinamiklerinin  Batili  iilkelerden gerekli yatiim ve kredi finansmanini
saglayamamasinin yani sira s6z konusu ilkelerin ayrica Batili devletlerin siyasi
baskilarina maruz kalmasi siirecinde daha iyi anlagilmaktadir. Afrikali devletler
nezdinde Batili devletlerden daha olumlu bir imaja sahip olan ve bunu her gecen yil
daha da pekistiren Cin, birgok sektdre yatirim yaparak olusmasina katki sagladigi
ekonomik aktivizmi dis ticaretle vesilesiyle iilkesine tasimay1 basarmaktadir (Istikbal,

2020, s. 29).

Netice itibariyle Cin’in Afrika politikasi, yiikselen bir diinya giicii olarak s6z
konusu gelisimini siirdiirmeye hizmet edecek bir anlayis ilizerine insa edilmistir.
Kendine has tutum ve davranislar1 Cin’i Batili devletlerden ayirirken, Afrika ile olan
iligskilerinde uyguladig1 kapsamli stratejiyi ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlara
tagimaktadir. Afrikali devletlerin en 6nemli ortaklarindan biri haline gelen Cin, Batili
devletlere karsi alternatif bir model olarak etki alanlarin1 genisletmeyi

hedeflemektedir.

Cin, Batili devletlerin benimsedigi ABD Hazinesi, Diinya Bankasi ve IMF nin
““Washington Konsensiisii’” seklinde karakterize edilen kalkinma ve siyasi ekonomik
reformlarina karsilik Afrika tlkelerine bir alternatif model sunmaktadir. Joshua
Cooper Ramo tarafindan 2004 yilinda ‘‘Pekin Konsensiisii’” olarak nitelendirilen
Cin'in ekonomik kalkinma modeli bolge liderlerinin saygisini kazanirken, somiirge
karsit1 tarithi ve i¢ islerini karismamayi taahhiit etmesi gibi faktorler Cin yumusak

giiciiniin en ¢ekici yanini yansitmaktadir (Thompson, 2005).

Cin, Afrika kitasinin genelinde faaliyet gostermektedir ancak 6zellikle Sahra
Alt1 Afrika’ya daha fazla yogunlagmaktadir. Bunun birgok nedeni olmakla birlikte esas
itibariyle yeni ham madde ve pazar arayisi 6ne ¢ikmaktadir. Dogal kaynaklarin
cogunlukla bu bolgede kiimelenmesi Cin’in Afrika politikasini sekillendirmektedir.

Ayrica Kusak-Yol projesinin giizergahlarindan biri olmasi, ‘“Tek Cin’’ politikasini
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diger ilkelere benimsetme arzusu ve ABD gibi kiiresel aktorlere karsi bolgede
etkinligini artirarak bir tiir ‘‘dengeleme’” stratejisi olusturmak gibi faktorler 6nemli

nedenlerdir.

Bu calismanin odak noktasi1 Cin’in Sahra Altr Afrika’ya Yonelik Yumusak Giig
Stratejisi oldugundan g¢alismanin bundan sonraki bolimii genel arastirma konusu
tizerinden yani Afrika’nin sadece Sahra Alt1 Afrika iilkeleri dikkate alinarak devam
edecektir. Bu bolgenin kimi iilkeleri hammadde, petrol ve maden yataklar1 agisindan
oldukc¢a zengin olmasindan kaynakli olarak Cin’in de dahil oldugu Asya iilkeleri, AB
ve ABD gibi bircok iilkenin varlik ve ilgi gosterdigi bir cografya haline gelmistir.

4.2. Cin’in Sahra Alt1 Afrika’ya Yonelik Yumusak Gii¢c Araclar

Cin, Afrika kitasina yonelik ilgisi bes yiiz yildan daha eskiye dayanmaktadir.
Ticari faaliyetlerin bundan 6nce de yapildigi bilinirken higbir zaman son 20 yilda
oldugu kadar yakin ve ¢ok boyutlu olmamistir. Ozellikle Cin’in Afrika’ya ydnelik
yatirimlarinda son birkag yilda adeta patlama yasanirken bu bolgede faaliyet gdsteren
tiim tilkeleri geride birakmistir. Ayrica Cin, Afrika’da Diinya Banka’sinda daha fazla
altyapt projesini finanse etmektedir. Bu durum onu bolge adina kilit bir yardim
saglayicist yapmistir. Afrika cografyasinda somiirge ge¢misi olmayan Cin modeli,
Bat1 yardim statiikosuna karsi mesru bir meydan okuyucu olarak goriilmektedir (Dagli,
2018; Jonker & Robinson, 2018, s. 1).

Afrika kitasinda 6zellikle Sahra Alti Afrika ile olan iligkilerini gelistirmek igin
yogun caba sarf eden Cin, yumusak giicii agisindan da 6nemli kazanimlar elde etmeye
baglamistir. S6z konusu kazanimlar hem diplomatik geri doniislerde hem de Afrika
halkinin Cin’e olan yaklagimlarinin Batili {ilkelerle kiyaslandigi siirecte ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumun Cin’e ve Cin yumusak giiciine potansiyel katkis1 bolgeyi
sOmiiren ve sirketler araciligiyla somiirmeye devam eden {ilkeler tarafindan endiseyle

karsilanmaktadir.
4.2.1. Kiiltiirel Diplomasi

Cin-Afrika iliskileri M.S. 2. yiizyila kadar dayanmaktadir. Basta Sahra Alt1
Afrika tlkeleri olmak iizere kita ile modern anlamda iliskileri ikinci diinya savasi
sonrasi bolge iilkelerinden kiminin bagimsizligini kazandigi kiminin de kazanma

asamasinda oldugu bir siiregte baslamistir (Aydin H. , 2017).
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Cin’in “emperyalizme kars1 ortak bir vizyon” temasi ile bagimsizlik miicadelesi
veren ilkelere destek vermesi ve Bandung konferansindaki gelismeler Cin-Afrika
iliskilerinin giiniimiizde daha saglam temeller {izerine bina edilmesi slirecinin
kilometre taslar1 olmustur. Ayrica Cin, kurtulus hareketlerine verdigi desteklerinin
yani sira sosyalist iilkelere stadyumlar, hastaneler, demiryollar1 ve diger altyapilari
inga etmeleri i¢in yardim etmistir. Bununla birlikte diizenli olarak uzman miihendis,
o0gretmen ve doktor akisi araciligiyla iliskileri giiclendirilmistir (Aydin H. , 2017;
Thompson, 2005).

Yukarida bahsi gegen siire¢, Cin’in basta Sahra Alt1 Afrika iilkeleri olmak iizere
kita aktorleriyle ikili iliskilerin gelistirilmesinde kolaylik saglayacaktir. Ciinkii
gecmiste belli bir amag etrafinda birlesen, miicadele eden veya birbirlerini destekleyen
taraflarin giiniimiizde giiven ortami olusturmalar1 ve ikili diyaloglari ¢ok boyutlu
isbirlikleriyle desteklemeleri daha kolay olacaktir. Ayrica, Cin’in Afrika tlkeleriyle
ge¢miste ortak paydada bulusabilmesi neticesinde kiiltiirel faaliyetlerinin bolge

iilkelerinde Karsilik bulmasini miimkiin kilmstir.

ABD, Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin en biiyiik yumusak giic kaynagi,
siyasal-ekonomik ve toplumsal yapilarinin sonucu olarak sahip olduklar1 devlet dis1
kurumlardir. Bu iilkelerin aksine sivil toplumun pek gelisim gostermedigi iilke olan
Cin, bu ac1g1 yalnizca ekonomik aracglarla degil yumusak giiciiniin adeta lokomotifi
haline gelecek Konfii¢yiis Enstitiilerini diinyanin her yerinde agarak yapmaya
calismaktadir (Duran & Yilmaz, 2020, s. 83).

Cin, zengin kiiltiirinii Afrika kitasinin tiim aktorlerinin bulundugu topraklara
ithrag etmekte kararl bir tutum sergilemektedir. Kiiltiiriiniin en 6nemli tagiyicilarindan
olan enstitiiler, Afrika topraklarinda ilk kez 2005 yilinda Kenya’nin bagkenti
Nairobi’de agilirken giiniimiize kadar ii¢ tane daha yeni enstitii faaliyete gecmistir.
2020 yili itibariyla Sahra Alti Afrika tilkelerinin agirlikta oldugu 43 ayn tilkede 65
Konfiigyiis Enstitiisii bulunmaktadir (Kavas, 2020).

Enstitiiler Cince 6gretmek, Cince 6gretmenlerini egitmek, Cince dil dgretimi
kaynaklarmi saglanmak, HSK smavi (Cince Yeterlilik Testi) ve Cince
Ogretmenlerinin Sertifikasyon smavlarin1 yapmak, Cin ve diger iilkeler arasinda dil ve

kiiltiirel degisim faaliyetlerinin yiiriitilmek gibi hizmetler vermektedir. Bunlara ek
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olarak genellikle tiim enstitiiler hemen hemen ayni igerigi sunarken, bazilar1 turizm,

tip, 6gretmenlik mesleki egitim gibi belli bash alanlarda uzmanlasmistir (Onal, s. 231).

Cin, iki ana ¢aba {izerine kurulan bir politikaya odaklanmistir: Gelecek nesil
Afrika liderlerini egitmek ve kiiltiirler arasi tanitimlar. Cin’in 50°den fazla Afrika
ilkesiyle egitim degisim anlagmalart bulunmaktadir. Afrikali 6grenciler Cin’de
aldiklart egitimle Cin kiiltiirlinden ve siyasi diisiincelerinden etkilenebilmektedir.
Cin’e giden Ogrencilerin bazilar1 basarili bir 6grenim hayatinin ardindan iilkelerinin
ulusal lideri oldugu diisiiniildiigiinde bu 6grenci sirkiilasyonu Cin yumusak giicii i¢in
biiyiik dnem tagimaktadir. Ote yandan 2003 yilinda Cin’de burslu egitim alan Afrikal
Ogrencilerin sayist bin 600 seviyelerinde iken giiniimiizde bu say1 80 binin {izerine

cikmustir (Deng & Zhang, s. 154; Kavas, 2020).

Cin Afrika kitasinda kiiltiirliniin tanitimi igin gesitli faaliyetler diizenlemistir.
Ozellikle son yirmi yilda bolgedeki kiiltiirler arasi degisimler ydniinden olaganiistii
derecede aktif hareket etmistir. Yiizlerce kez sahne sanatlari toplulugu Afrika'ya
geziler diizenlemistir. Cin Ulusal Balesi, Cin Akrobasi Toplulugu, Wuhan Akrobasi
Toplulugu, sanatgilar, aktorler, sarkicilar ve diger bircok kisi Afrika iilkeleri ziyaret
etmistir. Ayrica Zimbabve ve Tunus’ta Cin Suluboya Sergisini, Benin’de Cin Sanat ve
El Sanatlar1 Sergisi, Giiney Afrika'da Cin Cagdas Yagli Boya Sergisini gibi yiizlerce
farkli kiiltiirel etkinlik ve kiiltiir tanitim turu diizenlenmistir (Deng & Zhang, s. 155).

Cin kiiltirtiniin Sahra Alt1 Afrika’ya ihrag edilmesinin ana bilesenlerden ve Cin
yumusak giicliniin énemli unsurlarindan biri hi¢ siiphesiz medya araglardir. Cin,
“Biiyiik Dortlii’” olarak bilinen Xinhua Haber Ajansi, CCTV, China Radio
International (CRI) ve China Daily’nin Afrika’daki varliklarini arttirmisg ve
erisimlerini genisletmistir. Xinhua, Afrika’da 13 Ingilizce, 9 Fransizca ve 2 Portekizce
biirosuyla kitadaki herhangi bir Cin veya Bati haber ajansindan daha fazla gelisim
gostermistir. Bir kanada gazetesinin Afrika muhabiri Geoffrey York’un ‘‘Cin'in
medya imparatorlugunun merkezi parcasi’’ olarak gordiigii sey Afrika’ya adeta

¢ikarma yapmistir (Zhang X. , 2016, s. 11).

Cin ““Africa Live ve Talk Africa’’ gibi yerel Afrika’ya 6zgii kanallarin igletim
haklarini alarak birgok igerik iiretmektedir. Hem ¢agdas hem de tarihsel temalar
tizerine diizenli olarak Cin dramalarinin yani sira parti propagandasindan daha

fazlasini iceren belgeseller “Cin Baris Giigleri” ve “‘Afrika ile El Ele Kardesler’’ gibi
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basliklarla yaymlar yapilmistir. CCTV, yaptig1 yayinlarla Cin’i “‘gergek bir arkadag”’
olarak gostermesinin olumlu geri doniisleri oldugunu ve bu programlarin izleyici

kazandirdigini dogrulamistir (Thussu, 2016, s. 36).

Kurlantzick, ““Cin smmrlarimin disina baktikca, tehditten firsata, tehlikeden
hayirsevere kadar diinyamin biiyiik bir boliimiinde imajimi degistirdi.”’ demistir
(Kurlantzick, 2007, s. 5). Sahra Alt1 Afrika tilkeleri 6zelinde Batili devletlerin karsi

propagandalarina ragmen biiyiik oranda basardigini soylemek miimkiindiir.

Cin, bir taraftan zengin kiiltiiriinii kita geneliyle daha sik bulusturmaya haliyle
yumusak giiclinli artirmaya c¢alisirken diger taraftan Bati karsiti ittifaklar kurmaya
caligmaktadir. Batili kaynaklarin Cin’i emperyalist bir planin pargasi olarak tasvir
ettikleri ve diizenli bir sekilde servis ettikleri tiim seylerle miicadele etmek icin Bati

karst bir medya modeli olusturmaya azami diizeyde 6nem vermektedir (Farah &

Mosher, 2010, s. 4).

4.2.2. D1s Yardim ve Yatirnmlar

Cin, 1950’lerin basindan beri Sahra Alti Afrika ile 6nemli iliskilere sahip
olmustur. Daha once bahsedildigi sekliyle somiirgeci giiclere karsi bagimsizlik
miicadelesi veren Afrika {lilkelerine destek vermesi, Bandung konferansinda diger
uluslarin igislerine miidahale etmeme ilkesini aciklamasi ve elbette muazzam
ekonomik giicii Cin’in 2000’lerde Sahra Alt1 Afrika iligkilerini yeniden kurmasina

yardimer olmustur (Kurlantzick, s. 168).

Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin’in 1996 yilindaki Afrika ziyareti sonucunda alti
Afrika ilkesiyle 23 ekonomik ve teknik isbirligi imzalanirken bu, Cin-Afrika
iligkilerinin eskisinden daha yogun diyaloglarin ve isbirliklerin baslangict
mahiyetindedir. Ayrica Cin, her ne kadar gegmiste Angola ve Giiney Afrika drneginde
oldugu gibi ‘“yanlis’” kurtulus hareketini desteklemis olsa da TanZam ya da TAZARA
olarak bilinen demiryolunun insasi, Bati Afrika’daki ‘‘yalinayak doktorlar’”
uygulamasi ve tarim uzmanlarinin bolgeye katkisi nedeniyle Afrika’da iyi bir sekilde

hatirlanmistir (Alden, 2007, s. 15).

Cin dis politikas1 1960’1ar ile 1980’lerde biiyiik oranda ideolojik saikler etrafina

sekillenmistir. Disa agilim stratejisinin basladigi donemden giiniimiize kadar Cin dis

* Mao déneminde kisa siireli tip egitimi aldiktan sonra tibbi personel ve altyapidan yoksun kirsal
bolgelerde calismaya baslayan ve kdyliilere ticretsiz temel saglik hizmetleri sunan doktorlardir.
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politikas1 “‘degisken, farklilagtirilmis ve proaktif’” bir karaktere biirlinmiistiir. Bu
yoniiyle Cin, Kiiltiirel etkinliginin yani sira dig yardim ve yatirimlar gibi yumusak

giiciin 6nemli araglarin1 yogun bir bi¢imde kullanmaktadir (Alpay, 2011, s. 11).

Duis Yatirimlar, 2013 yili itibariyle Cin, Afrika’ya yonelik dogrudan yatirimlari
neticesinde kitanin en biiyiik hisse senedi yatirimcist olmustur. Bu anlamda ABD’yi
geride birakan Cin, 2017 yilindan sonra ABD’nin Afrika’dan geri ¢ektigi yatirim
kapasitesini gelistirerek biiylitmeye devam etmistir. Cin’in Afrika’ya yatirim

yapmasinin bes nedeni vardir:

e (in hizla yaslanan bir toplum oldugundan artik emek primine sahip degil.

e Cin’in GSYIH si artik diisiik maliyetli degil. (Cin’de 11 bin dolar, Sahra Alt:
Afrika zilkelerinde 1.596 dolar)

e (in, biiyiik bir tarim ekonomisinden diinyanin en biiyiik tarim ithalat¢isina
doniismiistiir.

o (in kendisini diinya fabrikasindan diinya tiiketici pazarina cevirirken,
Afrika’nin Cin’e ihracati ancak yukari yonlii iiretime yatirum yaparak
artabilir.

o Afrika hizla biiytiyen bir tiiketici pazart haline gelmistir (Yu, 2021).

Grafik 7. Cin’in Sahra Alt1 Afrika Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi, (2006-2020).
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Kaynak: (Mohseni-Cheraghlou, 2021).

Cin, yukaridaki grafikten de goriilecegi lizere Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik
gerceklestirdigi  yatirnmlarin  %80°ten fazlasimi ulasim, enerji, metal ve emlak
sektorlerine yapmaktadir. Bu veriler Cin’in Afrika tilkelerine yonelik yatirimlarindaki

tutumun niteligi ve kapsami hakkinda fikir vermektedir.
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Afrika’nin genelinde oldugu gibi burada da Cin’in kamu iktisadi tesebbiisleri
(KIT’ler) Afrika’nin en biiyiikk yatirimecilart durumundadir. Afrika’nin  elektrik
sebekesi ve enerji altyapisinin ii¢te birinin 2010°dan devletin himayesindeki Cinli
sirketler tarafindan finanse ve insa edilmesi bunun en ¢arpic1 6rnegidir. Uzun vadeli
stratejik politikalarin 1518inda  atilan bu adimlar enerji, ulasim ve kaynak

sektorlerindeki Cin hakimiyetinin devam etmesi sonucunu dogurmustur (Yu, 2021).

Bugiin, Kusak ve Yol Girisimi’nin (BRI) ayrilmaz bir pargasi haline gelen Sahra
Alt1 Afrika limanlar1 Avrupa, Dogu Afrika ve Giineydogu Asya baglantilar1 nedeniyle
stratejik 6neme sahiptir. Bu nedenle aksiyon alan Cinli kuruluslar, Sahra Alt1 Afrika
limanlarindan insa edilen, isgletilen ve planlanan en az 46 mevcut liman projesi
tanimlanirken Cin, 11’ini isletme hakkina sahip olmustur. Liman yatirimlar1 Cin’in
bolgede ticari listiinliik kurmasinin ana yollarmdan biri haline gelmistir. Bu tanimlanan
limanlar Cin’in ticari, askeri ve siyasi hedefleriyle uyumluluk gostermektedir (Judd

Devermont, Cheatham, & Chiang, 2019, s. 1-2).

172 Sahra Alt1 Afrika limanin yaklasik yiizde 17’sine yatinm yapan Cin,
bolgenin en stratejik 6neme sahip limanlarma konuslanmistir. Oyle ki catisma
donemlerinde diismanlar1 engellemenin yani sira donanma filosunun Onceden
yerlesmesine ve yakit ikmali yapmasina olanak saglayacak stratejik derinlikler i¢in

imkan saglamaktadir (Judd Devermont, Cheatham, & Chiang, s. 3).

Cin Sahra Alt1 Afrika iilkelerine yonelik ciddi yatirimlar yaparken bunlara yakin
tarihten su 6rnekler verilebilmektedir: 2019°da Nijer’de 7 milyar dolarlik petrol boru
hattina, 2018’de Nijerya’da 5,8 milyar dolarlik hidroelektrik santraline baglanmistir.
Gine’ye 2018-2020 yillar1 arasinda aliiminyum sektdriinde 3,6 milyar dolarlik yatirim
ve ingaat; yine Nijerya’ya 2020°de 2,8 milyar dolarlik dogalgaz boru hatt1 projelerine
baslanirken 2018’de Kamerun’da 1,3 milyar dolarlik liman projesi faaliyete gegmistir

(Mohseni-Cheraghlou, 2021).

Diisiince kurulusu RAND Corporation’in 2018 yilinda yaptig1 bir arastirmaya
gore, Cin’in Sahra Alt1 Afrika’daki en 6nemli stratejik ortagi Giliney Afrika’dir. Onu
Nijerya, Angola, Sudan ve Etiyopya takip etmektedir. Diger taraftan 2005°ten bu yana
Cin’in Sahra Alt1 Afrika'daki yatirimlar1 304 milyar dolar1 bulmustur. Cin, bu miktarin
ticte birinden fazlasin1 13 farkli {ilkeye yatirirken Nijerya 41 milyar dolarla en fazla
yatirim alan tilke olmustur (Shurkin, Noyes, & Adgie, 2021, s. 7).
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Covid-19 salgiin kiiresel ticaretteki agir tahribatinin art¢i1 soklarin hala etkisini
stirdliriirken UNCTAD’a gore Cin’in dogrudan yatirimlarinda kirilmalar yasanacaktir.
2020’den beri diisen Cin’in Kemer ve Yol Girisimi {ilkelerine yaptig1 yatirimlar 2021
yilinda da diismeye devam etmistir. Ancak 2021-2025 donemini kapsayan 14. Bes
Yillik Planinda hizli denizasir1 genislemesine ara veren MOFCOM, Cin’in 2016-2020
doneminde 740 milyar ABD dolar1 olan yatirim bandini %25 diisiisle 550 milyar ABD
Dolar seviyesinde (BRI dist tilkeler dahil) yatirim yapmay1 ve ekonomik genislemesini
slirdiirmeyi planlamaktadir (Wang C. N., 2021, s. 15-16).

Grafik 8. Cin Dis Yardimlari (2013-2018). Grafik 9. Gelir Grubuna Gére DY Alicilari (2013-2018).
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Kaynak: (Xinhua, 2021)

Dig Yardimlar, modern tarihte Afrika ve Cin’in benzer tecriibelere sahip olmasi
ve iki tarafin da yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasini istemesi
Cin ile Afrika arasindaki kapsamli iligkilerin gelistirilmesi adina saglam bir temel
olusturmustur. Bundan dolay1, Cin’in Afrika’ya yaptig1 yardimlar komsu iilkelerine
sagladig1 yardimlardan daha ge¢ baslamasina ragmen derin bir kiiresel etki yaratmay1

basarmustir (Zhang J. , 2017, s. 97).

Grafik 8 ve Grafik 9’da resmi kalkinma yardimlarinin gesitlerini ve bu
yardimlarin yapildig1 tilkelerin ekonomik seviyeleri gosterilmektedir. Grafik verileri,
yapilan yardimlarin Cin dis politikasinin genel amaglarina hizmet etmesi gerektigi
yoniindeki beklentiler dogrultusunda hareket edildigine isaret etmektedir. Cin, az
gelismis ve diisiik orta gelirli tilkelerin oldugu Sahra Alt1 Afrika’ya 6nemli yardimlar
yaparak bir taraftan kalkinmalarmma destek olurken diger yandan yeni yatirim

alanlarinin dogmasina zemin hazirlamaktadir.

Cin, Sahra Alt1 Afrika i¢in ilk bilyiik yardimini Tanzanya-Zambiya Demiryoluna
yapmistir. 1964 yilinda Diinya Bankasi’ndan demiryolu ingasinda kullanilmak {izere
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kredi basvurusunda bulunulmus ancak reddedilmistir. Bunu {izerine Cin devreye
girerek dis yardimlarinin simgelerinden biri haline gelecek olan proje i¢in 406 milyon
dolarlik faizsiz kredi vermistir. 1975’te tamamladiginda tek yon hatt1 1860,5 kilometre
uzunluguyla Sahra Alt1 Afrika’nin en uzun demiryolu 6zelligini tasimistir. Bu projeyle

Cin, Afrikalilarin biiyiik saygisin1 kazanmistir (Karadag, 2015, s. 119; Xinhua, 2010).

Finansman Yardimi, Cin Exim Bankasi, Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin Tarimsal
Kalkinma Bankasi 1994 yilinda kurulan {i¢ politika bankalaridir. Bu bankalar Cin
hiikiimetinin araglar1 olarak bir planlama dahilinde tercihli veya hedefli finansman
tahsis edilmesine imkan tanimaktadir. Exim Bank ve Kalkinma Bankasi, Cin’in dig
ekonomi politikasinda &nemli rol oynamaktadir. Ozellikle Exim Bank, Afrika

genelinde altyapi i¢in imtiyazli finansman ve kredi saglamaktadir (Corkin, 2011, s. 2).

Exim Bank, Sahra Alti Afrika ilkelerinden Angola’ya 2004 ve 2010 yillart
arasinda toplam 10,5 milyar ABD dolar1 petrol destekli kredi limiti vermistir. Bu
krediler i¢in sik sik borg tuzagi yakistirmasi yapan Batili tilkelere hitaben Afrika’daki
Cin’i yakindan taniyan siyaset bilimci Deborah Briautigam, “‘Cin Afrika’ya tuzak
degil, umut getirmektedir.’’ diyerek kars1 ¢itkmistir (Corkin, s. 2; Zhengfu, 2018).

Cin basat aktor olarak Afrika’nin en 6nemli finansman saglayicilarindan biri
haline gelirken, Eximbank kidemli yoneticisi Zhao Changhui Pekin hiikiimetinin
2025’e kadar Afrika’ya 1 trilyon ABD Dolar1 tutarinda finansman saglayacagini dile
soylemektedir (Shih, 2013).

Tarim ve Sanayi Yardimi, Cin tarimsal isbirligi modelinde 1950’lerden beri,
degisimi yavas olsa da gelisimini siirdiirmektedir. Cin’in Sahra Alt1 Afrika’ya tarimsal
kalkinma yardimlar1 2008 gida krizinden bu yana hafif bir yiikselise ge¢mesine
ragmen istikrarli bir sekilde azalmistir. Ancak son yillarda yeniden bu yardimlarin

yiikselise gectigi goriilmektedir (Gabas & Tang, 2014, s. 4).

2010’dan 2012’ye kadar Benin, Mozambik, Sudan, Liberya ve Ruanda’nin da
dahil oldugu 17 iilkeye tarimsal iiretkenligi artirilmasi ve yoksullugun azaltmayi
amaciyla tarim merkezleri kurulmustur. Buna ek olarak 49 tarim projesine destek

verilmis ve 1000°den fazla tarim uzmani gonderilmistir (WhitePaper, 2014).

Cin, Fildisi Sahili’nde piring verimini artirma, Zanzibar ve Tanzanya’da su
tirtinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi konusunda destek vermesi igin tarim uzmanlari

gondermistir. Sahra Alt1 Afrika’ya uygun yeni mahsul cesitleri, teknolojileri ve
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ekipmanlariin ortak gelistirilmesi igin tarimsal arastirma enstitiileri arasinda “10+10”
bir isbirligi mekanizmasi baslatilarak tarimsa kalkinma tesvik edilmistir. (WhitePaper,
2021).

Cin dis yardimlarinin ilk evresinde sanayi alanindaki yardimlar 6nemli bir yer
tutmugtur. 1950’lerden 1970’lere kadar bagimsizligin1 yeni kazanan Afrika tilkelerine
destek olurken 1980’lerin ortalarindan sonra birgok gelismekte olan iilke sanayide
Ozellestirmeyi hizlandirmis ve Cin bu alanda yardimlarini kademeli olarak azaltmistir.
Cin, 2009’un sonunda gelismekte olan iilkelerin tekstil, makine, kimya, metaliirji,
elektronik, insaat malzemeleri ve enerji endiistrilerini kapsayan 688 endiistriyel tiretim
projesi insa etmesine yardimci olmustur. Sahra Alt1 Afrika iilkelerinden Ruanda ve
Kongo’da Cumhuriyeti’ne ¢imento fabrikalari destegiyle hem yerel halklarin istihdam
edilmesini hem de saglam ckonomik ve sosyal faydanin saglanmasina katkida
bulunmustur (WhitePaper, 2011).

Altyapr Yardimi, Cin 2010°dan 2012’ye kadar 156 ekonomik altyap1 projesinin
ingasina yardim etmistir. Bu donemde Cin, 70’in {izerinde ulagim, 20’in {izerinde enerji
ve 60’1n lizerinde teknolojik altyapi projesine destek olmustur. Bunlardan Kenya’da
Sika Otoyolu’nun {igiincii boliimiiniin insasina destegi, Gana’da Bui Hidroelektrik
Santrali’ni anahtar teslim insas1, Togo ve Eritre’de telekomiinikasyon projelerine olan

destegi katlanarak devam eden yardimlarindan bazilaridir (WhitePaper, 2014).

Cin, 2013’ten 2018’e kadar ise altyapt ve tarima odaklanarak 423 komple
projenin ingasini istlenmistir. Bu donemde yapilan altyap: yardim ve yatirimlarinin
ana motivasyonunu Kusak ve Yol isbirligi olusturmaktadir. Cin, gilizergah
cevresindeki tiim katilimer tilkelere karayollari, demiryollari, limanlar vb. tim altyapi
projelerinde tam destek saglamaktadir. Ayrica Cin, ‘‘Deniz Ipek Yolu’* ¢ergevesinde
Moritanya’daki Dostluk Limani projesi tasima kapasitesini genisletilmesine yardim

etmistir (WhitePaper, 2021).

Kamu Tesislerinin Insasina Yardimi, Cin, diger gelismekte olan iilkelere oldugu
gibi Sahra Alt1 Afrika iilkelerine de kamu tesisleri insa etmede yardimci olarak refah
seviyesini yiikseltilmesine katkida bulunmustur. Senegal’deki Kara Medeniyetler
Miizesi, Fildisi Sahili’ndeki Abidjan Kiiltiir Saray1 ve Benin'deki Cotonou Kongre
Merkezi gibi kamu tesislerinin bakimina ve yenilenmesine yardim etmistir. Afrika

Birligi’nin tesislerine desteginin yani sira Gine-Bissau gibi bir¢cok {iilkeye spor
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sahalarinin insasinda, onariminda ve modernizasyonunda yardimci olarak kiiltiirel ve
sportif faaliyetleri gelistirmeyi dolayisiyla giinliik hayati daha zengin kilmay1
amaglamaktadir (WhitePaper, 2021).

Tibbi Destek ve Saglik Hizmetleri Yardimi, Cin’in dis yardimlarini yonlendirdigi
onemli alanlardan biri de tibbi destek ve saglik hizmetleridir. Gelismekte olan iilkelere
hastaneler insa etmesi, ila¢ ve tibbi ekipman saglamasi ve saglik personeli egitmesi
gibi daha birgok konuda alici iilkelerin saglik alanindaki gelisimlerine yardimci
olmaktadir. Bunlara ek Ebola, sitma ve diger 6nemli hastaliklara kars1 hastalik kontrol
ve Onleme yeteneklerini artirmalarina ve halk saglhig: kapasitelerini gelistirmelerine

destek vermektedir (WhitePaper, 2014).

Cin, Afrika’nin halk saglig1 sistemini iyilestirmesine ve 2017°de faaliyete gegen
Afrika Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezlerinin (Africa CDC) genel merkezini
kurmasina yardimci olmak i¢in dizi salgin sirasinda acil durum komutanligini,
epidemiyolojik analizini ve hastalik kontroliinii desteklemek {izere saglik uzmanlari

gondermistir (WhitePaper, 2021).

Kongo Cumhuriyeti, Ruanda, Zimbabve ve Kambogya’ya halk saglhiginin
korunmasinda yonelik 50°den fazla tibbi altyapr projesine yardim saglamistir.
Iclerinde Afrika’nin da dahil oldugu deniz asir1 iilkelerdeki 11 milyondan fazla
hastanin tedavisinde gorevli personeller i¢in mesleki egitimler ve ticretsiz mobil klinik
hizmetleri sunmustur. Bu cografyalara binlerce saglik ¢alisani sevk ederken bunlardan
biri gorevi basinda 6ldiikten sonra ilgili iilke tarafindan baskanlik madalyas1 ve diger

onur odiilleri verilmistir (WhitePaper, 2021).

Cin, COVID-19 salgini sonras1 Sahra Alt1 Afrika’da yardimlarini stirdiirmiistir.
Moritanya Biiyiik Ulusal Hastanesi’ndeki enfeksiyon hastaliklari poliklinigi COVID-
19 ile miicadelede yerel saglik birimlerini desteklemesi i¢in programin Oncesinde
teslim edilmistir. Diger taraftan Cin Biiyiikelgiligi vasitasiyla Zimbabve’ye binlerce
kit, yliz maskesi ve koruyucu yardimi yapsa da en dikkat ¢ekici yardim Cinli is adami
Jack Ma’nin vakfindan gelmistir. Buna gore Etiyopya’ya 5,4 milyon yiiz maskesi, 1
milyondan fazla test kiti, 40.000 koruyucu giysi ve 60.000 set yiiz siperi verildigini
aciklanmistir (WhitePaper, 2021; Soumarée, 2020).

Insani Yardim, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri 2011 ve 2012'de Afrika Boynuzu ve

Sahel gibi bolgeler siddetli kurakliklara maruz kalmistir. 30 milyondan fazla insanin
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ciddi bir gida kithgiyla karsi karsiya kaldigi siiregte Cin hiikiimeti 2011 yilinda
Etiyopya, Kenya, Cibuti ve Somali gibi Afrika Boynuzu iilkelerine ii¢ kez toplam 440
milyon RMB degerinde acil gida yardimi yapmistir. Ardindan 2012 yilinda Cad, Mali,
Nijer ve Sahel’deki diger iilkelere toplam 70 milyon RMB degerinde acil gida
yardiminda bulunmustur (WhitePaper, 2014).

Cin, BM Covid-19 salgimiyla miicadelede kullanilmak {izere ‘Kiiresel Insani
Miidahale Plan1’’na 50 milyon ABD Dolari1 katk1 sagladigini agiklamistir. Ote yandan
Cin, 2019°da tropikal firtina ““Idai Siklonu”’ yiiziinden Giineydogu Afrika feci sekilde
zarar gordiigiinde Zimbabve, Mozambik ve Malavi’ye mal seklinde acil insani yardim
saglarken Mozambik'e bir kurtarma ekibi gondermistir (WhitePaper, 2021).

4.2.3. Gida ve Enerji Giivenligi

Cin, tarih boyunca ¢esitli donemlerde kitlik ile karst karsiya kalmistir. Bu
kitliklar hem Mangurya’dan gelen iggalcilerin 1644’te Ming hanedanina kars1 zafer
kazanmasin1 hem de 19. yiizyilinda oldugu gibi o6nce Taiping sonra Boxer
ayaklanmalarimi tetikleyen nedenlerden biri olmustur. Bu isyanlarin ardindan Cin’in
son imparatorlugu hanedanligi 1911°de sona ermistir. Cin’in kitlikla son imtihani
Biiyiik Ileri Atilim’in (1958-1962) feci politika basarisizliklariyla birlikte gelmistir.
Kuraklik ve sellerin de etkisiyle 30 milyon Cinli agliga itilirken Cin’de o zamandan

beri on yillardir kithk yasanmamistir (Brautigam, 2015, s. 42).

Bir Cin deyimine gore (RLLBAX) “insanlar, yiyecekleri cennetleri olarak
goriirler.” Bu soz, Cin’in glinimiizde gida giivenligine verdigi onemi yansitmast
acisindan Onemlidir. Cilinkii gida gilivenligi, karmasik kiiresel ortam ve Cin-ABD
ticaret savaglarindan kaynaklanan tehditler nedeniyle enerji giivenligi kadar ciddi ve

esit derecede 6neme sahip bir konu haline gelmistir (Donnellon-May & Wang, 2021).

Cin’1 Afrika kitasina yonelten faktorlerden biri olan gida giivenligi hakkinda Cin
Devlet Bagkani Si Cinping, Ocak 2016°da *‘ciddiyetini korudugu’’ seklindeki sdzlerini
Nisan 2021°de “‘gida giivenliginin ulusal giivenlik icin énemli bir temel oldugu’’

yoniindeki sozleriyle yinelemistir (Bayram, s. 159; Wufeng, 2016).

Diinyanin en biiyiik gida ithalat¢isi olan Cin’in diinyadaki ekili topraklarin %7’si
ile diinya niifusunun %22’sini doyurmak zorunda kalmasi, kentlesmenin artmasiyla

gidaya talebin artmasi ve beslenme aligkanliklarinin degismesi nedenleriyle hareket
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ederek diinyada ekilmemis ama ekilebilir arazilerin %60’1na sahip olan Afrika’dan

toprak kiralama ve satin alma yoluna gitmistir (Bayram, s. 159).

COVID-19 salgini, sadece saglik degil ekonomik ve sosyal birgok sorunu
beraberinde getirince gida giivenligi konusunda endiselerin siddetlenmesi kaginilmaz
olmustur. Bu dogrultuda Cin-Afrika iliskileri son doénemde giderek daha da
derinlesmeye farkli alanlarda genislemeye devam ederken bu alanlardan biri de gida
giivenligidir. Taraflar Etiyopya’nin Addis Ababa kentindeki Afrika Birligi merkezinde
gida giivenligi ve hasat sonrasi tahil yonetimi alanlarini kapsayan ikili isbirligini

artirmay1 amaglayan bir mutabakat zaptina imza atmigtir (Munene, 2019).

Cin’in Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nden 2.8 milyon ve Zambiya’dan 2
milyon hektar arazi kiraladigi ileri siiriilmistiir. Ancak konu hakkinda arastirma yapan
bolge uzmani Deborah Brautigam, 1987-2014 doneminde Cin ile Afrika iilkeleri
arasinda tarim arazisi satin alma ve kiralama islemlerinde toplamda 60 anlagsmanin
yapildigini ve bunlarin sadece 38 tanesinin faaliyete gegtigi tespit edilmistir. Ayrica
milyonlarca hektar arazi bilgisinin abartili bir rakam oldugunu 2014 yili sonuna kadar
Cinli yatirnmcilarin Afrika'da yaklagik 240.000 hektarlik tarim arazisi edindigini
bilgisine ulasmistir (Bayram, s. 160; Arsenault, 2015).

Enerji giivenligi tretim ve dagitim kanallar1 {lizerine muhtemel tehditlerin
olmamasinin yani sira dogal afetlerin verecegi tahribata karsi tedbir alimmasini
icermektedir. Bu yiizden enerji gilivenligi politikalar1 yer biliminden tarihe
matematikten uluslararasi iliskilere kadar ¢ok genis bilim dallarina ihtiya¢ duyarken
bu alanlardan faydalanmak adeta bir zorunluluktur. Kisacasi, enerji giivenligi ¢ok

boyutlu ve multidisipliner bir yaklasimi gerekli kilmaktadir (Akzeybek, 2016, s. 32).

Cin, diinyanin en biiyiik petrol ithalat¢ist olarak enerji giivenligi tartigmalarinin
odaginda petrol ithalatindan dogan riskleri nasil yonetecegi iizerine yapilmstir. Cin’in
enerji giivenligine yonelik ilk politikasi ithalatgilart cesitlendirmek olusmustur.
Boylece bir kriz aninda hem petrol sikintis1 olmayacak hem de Cin’1 bir devlete ya da
bolgeye bagimli hale getirmeyecektir (Karaca, 2008, s. 88). Cin’in bu kapsamda
ilgilendigi Sahra Alt1 Afrika, ithalatci iilkeleri gesitlendirmede 6nemli bir potansiyeli

barindirmaktadir.

Cin enerji giivenligi igin {izerinde onemle durdugu bir diger husus denizlere

hakim olma ihtiyacidir. Oyle ki Cin, enerjiyi iilkesine deniz yoluyla tasimak
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durumunda oldugundan Malakka Bogazi, Siiveys Kanali ve Babiilmendep Bogaz1 gibi
birgok noktadan ge¢cmek zorundadir. Bu nedenle son donemlerde donanmaya agirlik
vermis ve donanmasinin uluslararasi kara sularinda daha fazla goriiniir hale getirmeye
gayret etmistir. Bu dogrultuda Mozambik, Kenya ve Giiney Afrika gibi kita, Mauritius
ve Seyseller gibi ada iilkelerin yer aldig1 bircok iilkeyle askeri igbirligi ve destek
faaliyetleri gergeklestirmektedir (Akzeybek, s. 39-40).

Cin, 1963-1993 yillar1 arasinda enerji agisindan kendi kendine yeten bir tilke
profili ¢izmistir. Ozellikle 1970’1 yillarin sonlarindan itibaren ekonomi ve sanayide
yasadig1 hizli biiylime kaynaklar agisindan yeni ihtiya¢lar dogurmus ve bu durum Cin’i
1993’te net enerji ithalatcisi bir iilkeye déniistiirmiistiir (Ozev & Istikbal, s. 15).

2011 yilina gelindiginde Cin, enerji tiiketiminde diinya birincisi olurken bu
gelisme iizerine Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) 6ngoriilerine gore, 6niimiizdeki
ceyrek ylizyillda Cin, kiiresel petrol, komiir ve niikleer enerji talebindeki artisin
neredeyse yarisini, yeni dogal gaz kullanimmin dortte birinden fazlasimi ve
yenilenebilir enerji genislemesinin 6nemli bir boliimiinii olusturacaktir. Bu durum hem
Cin hem de enerji piyasalarindaki tiim aktorler agisindan enerji glivenligi sorununu

giindeme getirmektedir (Hoeven, 2013).

Cin’in ihtiya¢ duydugu basta petrol olmak iizere kobalt, uranyum ve boksit gibi
kaynaklar Sahra Alt1 Afrika’da bol miktarda bulunurken bazi iilkeler bu agidan 6ne
cikmaktadir. Gine, diinya boksit rezervinin yaklagik dortte birini, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti ve Zambiya kobalt rezervlerinin yarisindan fazlasina sahiptir. Ayrica son
10 yilda 5,7 trilyon metrekiip dogalgaz ¢ikarilan Mozambik, 2022 yilindan itibaren
diinyanin 6nde gelen sivilastirilmis dogalgaz ihracatgisi iilkelerinden biri olmasi

beklenmektedir (Bayram, s. 158; Aktas, 2017).
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Grafik 10. Toplam G20 Enerji Tiiketimi Artist (%o/y1l).
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Kaynak: (Enerdata, 2021).

Cin, 1993’te net petrol ithalatcis1 haline gelince, petrol rezervleri agisindan ¢ok
ciddi zenginliklerin oldugu Orta Dogu’ya yonelmistir. Her ne kadar diinya 6l¢eginde
en bilyiik petrol ithalatin1 Suudi Arabistan’dan alsa da bu kaynaklarin diinya ticaretine
acildig1 noktalarin ABD’nin kontroliinde olmasinin getirdigi endise Batili tilkelerin
girmekten imtina ettigi Nijerya ve Sudan gibi siyasi ve ekonomik riskleri ytliksek

pazarlara agilmasini tesvik etmistir (Aktan, 2020; Bayram, 2018).

Grafik 10°da goriildiigii tizere diinyanin en biiyiik ekonomilerinden Cin, son ii¢
yilda da COVID-19’a ragmen enerji tiiketimi diigmeyen nadir iilkelerden biridir.
Bununla birlikte iiretim noktasinda da ciddi bir ivme yakalamstir. Oyle ki 2019 yilinda
Cin, diinyanin en biiyiik hidroelektrik, riizgar ve glines enerjisi iireticisi olmustur. Yine
ayn1 y1l diinyada acgik ara en ¢ok komiir lireten iilke olurken komiiriin hacmi diinyadaki
komiriin neredeyse yarisidir. Buna ek olarak diinyada tiiketilen enerjinin %17’si
komiirden karsilanirken, Cin toplam enerji tiikketiminin %58’ini  komiirden

karsilamaktadir (Enerdata, 2021; BP: 2020 Diinya Enerji Raporu).

Cin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda 6zellikle Sahra Alt1 Afrika tilkeleri ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Eyliil 2013’te ABD’yi asarak diinyanin en biiyiik petrol
ithalat¢is1 olan Cin’in bu 6zelligi Afrika ile olan ticari iliskilerinde bir baska itici gii¢
olmustur. Angola, Afrika’nin en bilyiik petrol tedarik¢ilerinden biri olmasinin yani sira
Eylil 2016’da oldugu gibi kimi zaman Cin’in en biiyiikk petrol tedarikgisi
olabilmektedir. Agustos 2021 itibariyle Cin’in en biyiik petrol tedarik¢isi Suudi
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Arabistan olurken OilX’in agiklamasina gore, Cin’in ham petrol ithalati ortalama
10,25 milyon varil ile temmuz ayina gore yiizde 5’ten fazla artmistir (Begu, Vasilescu
, Stanila, & Clodnitchi, 2018, s. 1-2; DEK, 2021).

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Cin’in 2030'larin basinda diinyanin en biiyiik
petrol tiiketicisi olacagim dngdrmektedir. Oyle ki son dénemlerdeki miithis {iretim ve
tilketim rakamlari bu ongoriiyli desteklemektedir. Diger taraftan Cin’in Sahra Alti
Afrika’daki artan etkisi enerji bagimliliginin 6nemli bir tezahiiriidiir. Son yirmi yilda
bu iilkelerin ABD ve AB ile ticari iliskilerinin nispeten azalmasinin aksine Cin’in
ekonomik faaliyetlerinin ivme kazanmasi sonrasi artan etkisi bolge iilkeleriyle siyasi
ve askeri igbirliklerine zemin hazirlarken bu durum ABD ve AB i¢in 6nemli jeo-

giivenlik sorunlar olusturmaktadir (Alessi & Xu, 2015; Mohseni-Cheraghlou, 2021).

Cin agisindan gida ve enerji giivenligi hem hayati hem de stratejik ¢ikar olarak
degerlendirilebilir. Etki alanlarin1 genisleterek daha fazla kaynaga erisim
saglamaktadir. Bu noktada Afrika iilkeleri biiyilk 6neme sahiptir. Mevcut niifusu
iiretim ve tiiketim kapasitesi diisliniildiigiinde kaynak ihtiyaci artarak devam edecektir.
Her gegen yil daha fazla tiiketim yaptigina dair raporlar bunun en net isaretleri olurken

gida ve enerji giivenligi dnemini bugiin oldugu gibi gelecekte de siirdiirecektir.

4.2.4. Cin-Afrika Isbirligi Forumu

Cin’in Afrika kitasina olan yogun ilgisinin diisiinsel arka planini irdelemek
konunun mahiyeti agisindan saglikli olacaktir. Bu agidan “‘Cin’in Biiyiik Stratejisi”’
olarak ifade edilen vizyon 6nem kazanmaktadir. Cin’in biyiik stratejisi, askeri
yeteneklerle gerceklestirilecek cografi bir genigslemeden ziyade ekonomik ve kiiltiirel
acidan etkisini artirmaya dayanmaktadir. Cin’in modernlesmesi ve doniistimii

agisindan dnemlidir.

Cin, gelismekte olan iilkelerin pazarlarindan faydalanmak, kiiresel yonetisimin
normlarini dizayn etmek ve etkisini genisletmek amaciyla, Cin’in biiyiik stratejisinin
onemli bir unsuru olarak Afrika’daki yumusak gii¢ girisimlerini 2000 6ncesine gore

onemli 6l¢iide artirmaktadir (Nantulya, 2018).

Cin biiyiik stratejisinin en 6nemli amaci kendisini biiytik bir gii¢ olarak yeniden
kurmaktir. Bu stratejinin ii¢ ayagi bulunmaktadir. Birincisi “orta derecede miireffeh
bir toplum” olmak siariyla ilk hedef olarak 2021 yilina kadar Cin’in gayrisafi yurt i¢i

hasilasini 12 trilyon dolara ¢ikarmaktir. Diinya Bankasi’nin Aralik 2021 yil1 verilerine
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gore Cin’in GSYIH’s1 14.723 trilyon dolar olurken hedeflenenin de iizerine ¢ikildig
goriilmektedir (Nantulya, 2018; World Bank, 2021).

Ikincisi, bdlgesel ve kiiresel liderlik arayisindan ileri gelmektedir. Cin, 2049°a
kadar “diinya ¢apinda bir gii¢” olmak hedefiyle BM gibi ¢ok tarafli kurumlara
katilimini artirmis, alternatif norm ve modelleri tesvik etmistir. Son olarak, o6zel ve
kamu kuruluglarinin artan yatirimlart yoluyla finansal erigimini sinirlarinin 6tesine
tasimayl ve genisletmeyi istemektedir. Cin, ‘‘Tek Kusak, Tek Yol’’ projesini bu
anlayisin merkezine konumlandirirken projenin giizergahlarindan olan Afrika’ya son
donemlerde biiyiik ilgi gostermektedir. Bu yoniiyle Cin-Afrika Isbirligi Forumu,
Cin’in biylik stratejisine haliyle yumusak giicline olasi katkilar1 bakimindan biiyiik
oneme sahiptir (Nantulya, 2018).

1990’1larin sonlarinda bazi Afrika tilkeleri tarafindan Cin ile Afrika arasindaki
etkilesimi ¢ok tarafli diizeyde pekistirmek ve ilerletmek maksadiyla Cin hiikkiimetine
FOCAC fikri 6nerilmistir. Cin, makamlar1 gelen genis katilimli bu istege olumlu yanit
vermis ve 2000 yilinda Pekin’de Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun (FOCAC)
kurulmasina giden siire¢ baslamistir (Shelton & Paruk, 2008, s. 17).

FOCAC resmi yayinlara gore, Cin ve Afrika iilkelerince toplu istisare ve diyalog
icin kurulmus bir platformu ifade etmektedir. Bunun yani sira giiney-giiney isbirligi
kategorisinde degerlendirilen forum, gelismekte olan iilkeler arasinda bir isbirligi
mekanizmasidir. Forum’un iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, ¢ok tarafli
istisare ve isbirligini giiclendirmek ve genisletmektir. ikincisi, esitlik ve karsilikl
fayday1 giiglendirmek amaciyla hem siyasi diyalogu hem de ekonomik isbirligini

ticareti tesvik etmektedir (Xinhua, 2006).

Forum, baglangigta Bakanlar Konferansi olarak bilinmekteydi. Boylece ilk
Bakanlik Konferansi’na Devlet Baskani Jiang Zemin, Danistay Bagbakan1 Zho Rongji
ve bagkan yardimcisi Hu Jintao katilmistir. Toplantiya Cin ve 44 {ilkeden 80’den fazla
Bakan ve delegenin yani sira 17 uluslararasi ve bélgesel kurulustan temsilciler
katilmistir (Abegunrin & Manyeruke, 2020, s. 39).

Uc yilda bir gerceklesen FOCAC, Soguk Savas donemde oldugu gibi odak
noktasi siyaset ve ideoloji degildir. Bu toplantilarin ana giindem maddeleri agirlik
olarak ekonomik ve ticari iligskilerden meydana gelmektedir. Toplantinin ardindan

kabul edilen Pekin Deklarasyonu'nda “‘Adil ve hakkaniyetli yeni bir uluslararasi
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siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasinin, uluslararasi iligkilerin demokratiklesmesi
ve gelismekte olan iilkelerin uluslararast karar alma siireglerine etkin katilimi igin

vazgecilmez oldugu’’ vurgulanmistir (Bayram, s. 169; FOCAC, 2000).

Aralik 2003’te Etiyopya’nin Addis Ababa kentinde gergeklestirilen ikinci
konferansa Cin ve 44 Afrika iilkesinden 70’ten fazla bakan katilirken BM Genel
Sekreteri temsilcisi de yer almistir. Bu forumlar, Cin ve Afrika {ilkeleri i¢in her zaman

“‘bliyiik bir aile’’ bulugsmasi anlamina gelmektedir (Abegunrin & Manyeruke, s. 39).

Kasim 2006’da Peckin’de 48 Afrika iilkesinin katildigi tglincii Bakanlar
Konferansi’nin ardindan Pekin Zirvesi Deklarasyonu agiklanmistir. Burada Giiney-
Giliney ve Kuzey-Giiney vurgusu yinelenirken Birlesmis Milletler reformundan
bahsedilmistir. Cin’in Tayvan meselesine deginilmis ‘‘Tek Cin’’ politikasina bagli
kaldiklar1 ve “‘Cin’in baris¢il bir bicimde yeniden birlesmesinden’’ yana olduklarini

deklare etmislerdir (Bayram, s. 171).

Kasim 2009’da Misir’in Sarm El-Seyh sehrinde diizenlenen ve 49 Afrika
iilkesinin katildig1 dordiincii toplantida Cin, Afrika ile iliskileri giliclendirmeyi
amagclayan ve iyilestirmeye daha fazla odaklanan bazi politika 6nlemleri agiklamistir.
Bagbakan Wen Jiabao, Afrika iilkelerine gelecek ti¢ yil i¢inde 10 milyar dolarlik diigiik
faizli kalkinma kredisi verme, kita genelinde 100 temiz enerji projesinin insa etme

sOzii verirken bu yilki oturumun “Afrika ile iliskilerde yeni bir gelisme asamasini

.....

Pekin’de Temmuz 10-12 Temmuz 2012 tarihlerinde gergeklestirilen besinci
FOCAC toplantisinda Cin-Afrika igbirligini gelistirmenin yollarini 6zetleyen ve 2013-
2015 doneminde uygulanmast tasarlanan ‘‘Pekin Eylem Plant’” kabul edilmistir. Buna
gore Cin, Afrika ilkelerine altyapi, tarim, {iretim, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
gelistirilmesi i¢in 20 milyar dolarlik kredi saglayacaktir. Buna ek olarak cesitli
sektorlerde 30.000 personel yetistirmeyi Ve egitim merkezleri agarak 18.000 6grenciye
hiikiimet bursu vermeyi iistlenmistir (Arslan I. , 2018, s. 132).

FOCAC Bakanlar Konferans: 50 Afrika iilkesinin katilimiyla Aralik 2015°te
Giiney Afrika’min Johannesburg kentinde *‘Cin-Afiika Birlikte Ilerliyor: Ortak
Kallinma icin Kazan-Kazan Isbirligi’’ temasiyla altinci kez diizenlenmistir. Bu
konferansin o6zelligi 2006 yilindaki Pekin Zirvesi’nin ardindan Cin ile Afrika

arasindaki ikinci zirve toplantist olmasi agisindan onemlidir. Johannesburg zirvesi,
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diinyanin biiyiik gelisme, reform ve uyum siirecinin kritik agamasinda oldugu bir
donemde gelismekte olan iilkeler arasindaki dayanismayr da giliclendirmistir

(Abegunrin & Manyeruke, s. 42-46).

Eylil 2018’de Pekin’de diizenlenen zirveye 53 Afrika iilkesi ve BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres katilirken Bakanlar Konferansi toplantisinda Cin Devlet
Baskani Si Cinping, Afrika’ya 60 milyar dolar yardimda bulunacaklarini soylemistir.
Bu toplantida platforma iiye olan Gambiya, Sao Tome ve Principe ve Burkina Faso
Tayvan ile baglarini koparip Cin ile diplomatik iligskiler kurmaya baslamistir. Boylece
Afrika kitasinin 54 {ilkesinden sadece ‘‘Esvatini’’ disarida kalmistir (Abegunrin &
Manyeruke, s. 46).

Orta ve uzun vadeli hedeflerin giindeme geldigi oturumda Afrika Birligi’nin
oniindeki 50 yillik déneminin planlarini igeren “‘Afrika Birligi Giindemi 2063 ve
CKP’nin 18. Kongresinde ilan edilen ‘‘7ki Yiizyillik Hedefler e deginilmistir. Tiim
FOCAC tiiyeleri, ortak sorumlulugu tistlenen, kazan-kazan igbirligini siirdiiren, ortak
giivenligi saglayan ve ortak bir gelecege sahip bir Cin-Afrika toplulugu olusturmay1
kabul etmistir. Kusak ve Yol’un ortak insasinin Afrika’nin bolgesel entegrasyonun

hizlandiracagi goriisiinde birlesmislerdir (Bayram, s. 175; Xinhua, 2018).

Son olarak 29-30 Kasim 2021 tarihlerinde Senegal’in baskenti Dakar’da
diizenlenen Cin-Afrika Is Birligi Forumu’nun Sekizinci Bakanlar Konferansi, Cin-
Afrika baglarma yeni bir ivme kazandirirken iki taraf arasindaki isbirligini
derinlestirmistir. Konferansta siirdiiriilebilir kalkinmanin 6n kosullar1 olan saglik,
giivenlik, tarimin modernizasyonu, teknik ve mesleki egitim ve altyapi gelistirme

konularina oncelik verilmistir (Zhaoyuan, 2021).

Si Cinping, COVID-19 salgimiyla miicadele kapsaminda, Cin’in Afrika’ya 1
milyar doz as1 teslim edecegini agiklamistir. Bunlarin 600 milyon dozu bagis olurken
400 milyon dozu Cinli sirketler ve ilgili Afrika tilkeleri tarafindan ortak tiretilecegini
sOylemistir. Ayrica Cinli sirketlerin gelecek ii¢ yil iginde kitaya 10 milyar dolardan az
olmamak {iizere yatirnm yapmaya tesvik edilecektir. Salginin diinya genelindeki
birlesik etkilerinin siddetli yansimalarina ragmen Cin-Afrika isbirligi biliyiime

ivmesini siirdiirmistiir (Mcallister & Daly, 2021; Zhaoyuan, 2021).

FOCAC, olusumun hayata gectigi 10 Ekim 2000°den 30 Kasim 2021’e kadar

kapsamli bir stratejinin {iriinii olarak Afrika kitasinin ihyasina ciddi etkisi olmustur.
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Afrika kitasinin temel sorunlarmmin oldugu alanlarda kullanilmak iizere yiiksek
yatirimlarin ve yardimlari yapildigi goriilmektedir. Ozellikle saglik, egitim ve ulagim
altyapilarinin modernizasyonu bolge haklari i¢in biiyiilk 6nem tagimaktadir. Cin, son
21 yilda Afrikalilarin akillarinda biiyiik yer edinirken kalplerine de girmek i¢in iletisim
kanallarini ¢esitlendirmeye gayret etmektedir. Bu gergevede yapilan tiim girisimlerin

sonucunda Cin yumusak giiciiniin artmasi kaginilmaz bir hal almistir.

4.3. Cin ile Batih Devletlerin Afrika’ya Yonelik Yaklasimlarimin Karsilastirilmasi

Afrika, kole ticaretinden beri Batili gii¢lerin somiirgecilik faaliyetlerine sahne
olmustur. Bagimsizliklar sonradan kazanilmis olsa da Bati etkisini Afrikalilarin
siyasetinde, dininde, ekonomisinde, teknolojisinde ve daha bir¢ok alaninda hissetmek
miimkiindiir. Bu yoniiyle Afrikalilar, ekonomik sistem i¢in bir referans ve model
olarak Bati’ya yonelirken bunun farkinda olan Bati, Afrika’y1 kazanilmis bir etki alani
olarak diisiinmektedir. Ona gore, Afrika zayif ve 6nemli giiglerinden rehberlige ihtiyag
duymaktadir (Rasoanomenjanahary, 2021, s. 1205-1206).

Somiirgecilik, Batili tasvirlerde ‘‘sahipsiz bir define adasi’’ ya da ‘kendi
kendini yonetmekten aciz, kurtarilmaya muhtag bir yer’’ olarak goriilen Afrika’ya ilk
olarak “‘medenilestirme’’ daha sonra “‘kalkindirma’’ ambalajiyla gidilmistir. Bu
dogrultuda ingiliz tarihgi Paul Johnson, ‘‘Milyonlarca insan, icinde bulunduklar:
sefaletten kurtulma umuduna kavustuklar: icin Bati’ya minnettar olacaktir.”” derken
Fransiz somiirgeciligini savunan Ulusal Cephe (FN) partisi lideri Marine Le Pen,
“‘Soémiirgecilik Cezayir'e ¢ok sey kazandwrdi. Iyi niyetli olan Cezayirliler de bunu
kabul ediyor.”’ demistir (Bayram, s. 189-190; AA, 2017).

Cin ile Batili devletlerin Afrika’ya yonelik yaklasimlarindaki en temel fark tam
da bu noktada belirmektedir. Cin, Batililar gibi istlinliikk¢li bir tavir takinmamis ve
kendisine ‘‘barbarlart doniistiirme/uygarlastirma’® misyonu yiiklememistir. Bunun
yerine miitekabiliyet esasina dayali géniillii akiiltiirasyonu” benimsemistir. Netice
itibariyle Cin, Afrika tilkeleriyle olan iliskilerini ast-iist iliskisine gore degil egemen
devletlerin esitligi anlayist lizerine bina etmistir. Cin’in Afrika’da Batili devletlere

gore daha basarili olmasinin yegane nedenlerinden biri budur (Bayram, s. 190).

" Iki ya da daha cok kiiltiir grubunun etkilesimi (kiiltiir aligverisi) sonucunda kiiltiirlerin belli oranda
degismesidir.

116



Bagkan Si Cinping 2018’deki FOCAC zirvesinde yaptig1 konusmada 5-hayir’’
yaklasimini dile getirmistir. Bu yaklasim Cin’in Afrika ile olan iliskisinde Bati’dan
temel farklarmi ortaya koyarken resmi miidahale etmeme politikas1 uygulamasinin
sistematik bir sonucu ve giincellenmesini yansitmaktadir. Si: “‘Afrika iilkelerinin kendi
ulusal kosullarina uygun kalkinma yollari aramalarina miidahale yok; Afrika
tilkelerinin icislerine miidahale  yok; Afrika tilkelerine irademizin
dayatilmamasi; Afrika'va yardim icin siyasi iplere baglh kalinmamas: ve Afrika ile

yatirum ve finansman igbirliginde bencil siyasi kazang arayisi yok.’” demistir (Xinhua,
2018).

Batili devletler verdikleri yardimlar, hibeler ve kredi sdzlesmeleri i¢in bazen
Afrika iilkelerine tercih hakki birakmadan kosullar 6ne siirmiistiir. Buna 6rnek olarak
devlet sirketlerinin Ozellestirilmesine yonelik ¢aba ve yapisal uyum programlar
dayatmasi verilebilir. Yardimi kabul eden iilke, yardimi1 fon saglayan veya saglayanlar
tarafindan tretilen belirli iiriin ve hizmetlere harcamalidir. Yardimi veren iilke,
yardimi alan iilkeye nereye ve nasil harcama yapacagini séyleyebilme hakkini sakli
tutabilir. Son olarak yardim yalnizca bir dizi ekonomik ve siyasi politikay1 kabul eden

tilkelere verilmektedir (Rasoanomenjanahary, s. 1206).

Cin, Batili devletler gibi bir takim kosullar 6ne stirmemistir. Bunun yerine
temaslarda bulundugu her iilkeye ‘‘tarafsizlik’> ve ‘‘igislerine karigmama’
prensiplerini siirekli ve 1srarla vurgulamistir. Bu yaklasim, Cin’in daha cazip bir
alternatif olmasini saglamistir. Ayrica FOCAC toplantilarinda {izerinde Onemle
durulan “‘karsilikli sayg1’’ ve ‘‘kazan-kazan’’ igbirligi ilkeleri Afrika ile olan baglarini
giiclendirirken yumusak giicliniin artmasinda itici faktorlerinden biri olmustur

(Nnajiofor, 2019, s. 5; Lahtinen, 2018, s. 20).

Bati’nin Cin tarafindan siklikla vurgulanan miidahale etmeme ilkesine yonelik
temel elestirisi, bu tutumunun yolsuzlugu tesvik etmesinin yani sira yozlasmig
liderlerin desteklenmesine yardimer oldugu yoniindedir. Ancak Bati’nin yaklasimi
yolsuzlugu hicbir zaman azaltmadigi aksine Kongo’dan Mobutu Sese-Seko,
Nijerya’dan Sani Abacha ve Misir'dan Hiisnii Miibarek orneklerinde oldugu gibi

Afrikali diktatorleri Batili  giliglerin zaman zaman aktif katilimi altinda
zenginlestirmistir (Nnajiofor, s. 5).
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Cin’in Afrika genelinde faaliyetlerini bir iilke veya bolge ile sinirlandirmamasi,
onu Batili iilkelerden ayiran bir baska 6zelligidir. Ornegin ABD’nin Sahra bélgesi ve
Afrika Boynuzu’na; Japonya eski Ingiliz somiirgelerine ve Brezilya Portekizce
konusan {ilkelere odaklanmistir. Ancak Cin, Cezayir’den Lesotho’ya Mauritius’tan

Togo’ya nerdeyse biitiin Afrika kitasinda varligini hissettirmektedir (Bayram, s. 194).

Cin, Batil {ilkelerin ihmal ettigi 6nemli bir alanda etkisini siirdiirmeye devam
etmektedir. Ozellikle son 20 yilda biiyiik dlgekli altyap1 yatirimlar yapmasina karsilik
Batili tilkeler bu sektorle pek ilgilenmemistir. Afrika’nin muazzam altyap1 agig1 géz
Oniine alindiginda Cin’in ve diger OECD dis1 kuruluslarin kilit fon saglayicilar olarak
ortaya ¢ikmasi Afrikalilar tarafindan umut verici bir gelisme olarak goriilmektedir. 26
Kasim 2021 tarihinde yayinlanan ‘‘Yeni Cagda Cin ve Afrika: Eyitlerin Ortakligi’’
baslikl1 Beyaz Kitap’ta 2016’dan 2020’ ye kadar Afrika'daki altyapi projelerine yapilan
toplam yatirnmin yaklagik 200 milyar dolara ulast1 ifade edilmektedir. Ayrica Cinli
sirketler tarafindan uygulanan projelerin 2020 yilinda Afrika kitasindaki tiim altyap1
projelerinin %31,4’tinli olusturdugu agiklanmistir (Rasoanomenjanahary, s. 1206;
WhitePaper, 2021).

Afrika’da somiirgeci ge¢mise sahip olan Fransa, somiirge sonrasinda da bolgede
etkin olmaya c¢alismistir. Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD), gelismekte olan iilkelere ve
Fransa’ya bagli olan deniz asir1 bolgelerde giinliik hayatin kolaylastirma amaci giiden
projelere finansal ve teknik agidan destek vermektedir. Ajansin faaliyetlerinin
%50’sini Afrika kitasi olustururken 2016 yilinda yapilan harcama 3.9 milyar avro
olmustur. Fransa bu sekilde ge¢misteki somiirge faaliyetlerinin zihinlerde biraktig

olumsuz algtyr yikmak istemistir (Glimrikgiioglu, 2017).

Fransa’nin Afrika’ya yumusak giic uygulamalar1 kazandiran degil kazanan bir
profil ¢izmektedir. Mali’de Manantali hidroelektrik barajinda oldugu gibi proje bazl
finansman saglamada déhil bir¢ok faaliyeti bulunan Fransa bunun karsiliginda istedigi
zaman operasyona hazir bir iis bulundurmaktadir. Ancak Fransa’nin ¢abalar1 genel
anlamda karsilik bulmadigi arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki,
““‘Africaleads 2021’ isimli kamuoyu aragtirmasinda Fransa’nin kitadaki imajinin her
gecen yil zarar gordiigi ‘‘faydali partner’” siralamasinda %76 ile Cin’in bulundugu
Fransa’nin %17 ile yedinci sirada oldugu ortaya ¢ikmistir (Glimriik¢iioglu, 2017;

Arslan F. E., 2021).
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ABD’nin Afrika kitasindaki faaliyetlerin merkezinde olan Afrika Komutanligt
(AFRICOM), ABD’nin hem giivenlik hem de stratejik acidan bdlgeye verdigi dnemi
yansitmaktadir. AFRICOM, catisma bolgelerinde istikrar1 saglama, giiglii stratejik
iliskileri tesvik etme ve askeri igbirligini tesvik etme gibi faaliyetleri bulunsa da belki
de daha 6nemli iglevi biinyesinde Amerikan Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID)
ve diger bazi kurum ve kuruluslarin temsilciliklerini barindirmasi olmustur. Bu
yoniiyle AFRICOM, hem askeri giictin 6nemli bir unsuru hem de refah ve kalkinma

¢alismalarinin merkez tissii olmustur (Sar1, 2012, s. 112-113).

ABD’nin Afrika politikasi Soguk Savas sonrasinda ¢evrelemeden genislemeye
gecis yaparken Afrika’ya ilgisinin temelinde, hegemonik statiisiinii stirdiirme istegi
yatmaktadir. Afrika’nin ¢esitli bolgelerinde ortaya ¢ikan Boko Haram, es-Sebab,
Magrib el-Kaidesi ve Anti-Balaka gibi teror orgiitlerle miicadele eden ABD, daha ¢ok
terorle miicadele stratejisini giindemde tutmaktaydi. Joe Biden’in goreve gelmesi
sonrast ABD’nin Afrika politikas1 yeniden sekillenmistir. Buna gdre yeni strateji,
Cin’in kitadaki niifuzunu engellemek, Afrika iilkeleriyle ticareti ve yatirimi karsilikli
cikarlar etrafinda artirmak ve ABD’nin bozulan imajin1 diizeltmek seklindedir (Ozel

& Sahin, 2020, s. 509; Yiicel, 2018; Bekar, 2021, s. 317).

Avrupa Birligi’nin (AB) Afrika’ya yaklasimi daha ¢ok “ortaklik antlagmalar1”
kapsaminda her iilkeye ayri ayr kosullar ve dlgiitler igeren bir ticari ve ekonomik
antlagmalar tlizerinden degerlendirilmektedir. Bu durum, Afrika devletlerinin AB’ye
kars1 ortak bir tutum gelistirmesini engellemektedir. Diger taraftan AB, kalkinma
yardimi isteyen tilkelerin demokratik yonetim, hukukun istiinliigii, insan haklarina

saygi gibi unsurlar iceren kosullar 6ne siirmistiir (Bekar, s. 318).

Batili aktorlerin aksine Cin, bolgeye ne giivenlik odakli bakmis ne bir takim
kosullar 6ne siirmiis ne de sOmiirgeci ge¢misini unutturmak istemistir. Cin’in
bagajinda somiirgecilik olmamasi onu diger iilkelerden ayirmaktadir. Cin, Afrika
kitasinda her ne kadar Sahra Alt1 Afrika tilkelerine yogunlasmis olsa da Batili iilkeler
gibi sadece belli bir bolgeye ya da iilkeye odaklanmamis Afrika’nin tiim {ilkelerine
gitmistir. Yatim, yardim ve finansman agisindan Afrika’nin en 6nemli stratejik
ortaklarindan biri haline gelmistir. Bu yoniiyle diger tilkelerden daha basarili oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.
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4.4, Afrika Devletlerinde Cin Algis1

Geleneksel olarak, Cin’in Afrika’daki varligi bir kalkinma ortagi, bir ekonomik
rakip ve bir somiirgeci seklindeki {i¢ diisiince hatt1 {izerinden okunmaktadir. Afrika
kitasinin istisnasiz en 6nemli aktorlerinden biri haline gelen Cin’in bir tehdit mi yoksa
bir firsat m1 temsil ettigi konusunda ‘‘Ejderha Avcilar:’’ ve “‘Panda Kucaklayicilart™
seklinde tasvirlerle gerceklestirilen tartismalar her iki goriis i¢in de gegerli birgok

argliman sunmaktadir (Chan M. M., 2018, s. 1).

Cin-Afrika iligkilerine yonelik yapilan yorumlarda Bat1 tarafindan olumsuz ve
sert bir bakis agisinin gelistirildigi goriiliirken hem Cinliler hem de bazi Afrikalilar bu
konuyu en 6nemli giindem maddelerinden biri haline getirmistir. Cin, Bat1 a¢isindan
Afrika’ya bir tehdit olarak goriilmektedir. Buna karsilik eski Giiney Afrika Devlet
Baskan1 Thabo Mbeki, Bati’nin bir “‘Cin fobisi”’ oldugunu ifade etmistir. Afrika
kitasina yonelik calismalartyla bilinen Brautigam gibi uzmanlara gore, Afrika’da
Cin’in bolgedeki varligina yonelik yapilan anketler ve medya raporlart “‘genellikle’”’

gercegi saptirmaktadir (Mlambo, Kushamba, & Simawu, 2016, s. 257).

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisinin bolgelerinde faaliyetlerini artirmasi
genel olarak Afrika iilkelerince memnuniyetle karsilanmaktadir. Ciinkii artan ticaret,
yardim, yatirim, egitim, mesleki egitim ve borg¢ indirimi gibi ciddi eksikliklerinin
bulundugu alanlara 6nemli faydalar saglamistir. Diger yandan, Afrika’daki kamuoyu
yoklamalari, Cin’in diinyanin herhangi bir yerindeki en olumlu algilarini

gostermektedir (Shambaugh, 2013, s. 90).

Cin diplomasisi, dis politikasinin omuzlarinda taginan ‘“yiiksek giiven diizeyini
ortaya c¢ikarma’’, Afrika’daki seckinlere ve karar vericilere ulagsma amaglarina
sahiptir. Ayrica ekonomik iligkilerde “kazan-kazan” vurgusu yapilirken bu politikaya
azami 6nem verilmistir. Bu yaklagimlarla Afrika {ilkelerinin akillarin1 ve kalplerini
kazanmak en nihayetinde iyi bir imaj olusturmanin ilk adimlar1 atilmistir (Lahtinen, s.
36).

Cin-Afrika iligkilerinde ekonomik ve siyasi gelismelerin son yillarda énemli
oranda artmasina, bununla ilgili ¢ok sayida arastirma sonucu olmasina ragmen
nispeten az sayida ¢alisma yapilmistir. Yapilan az sayida ¢alismanin da daha ¢ok
halkin algisin1 6lgmeye yonelik oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda yapilan bir

Afrobarometer raporuna gore, hizla biiyiiyen Cin-Afrika baglantilari ve bunlarin
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altinda yatan belirleyicileri tlizerine Afrika algilarinin sistematik analizlerinin sinirl

oldugu yoniinde bir sonug ortaya ¢ikmistir (Maweu, 2016, s. 123).

Kenya Cumhurbagkani Uhuru Kenyatta, selefi Mwai Kibaki tarafindan
Kenya’nin 2030 vizyonuna ulasma girisimlerine yonelik baslatilan “Doguya Bak”
politikasint miikemmellestirme yoluna gitmistir. Bu dogrultuda Cin ile ikili iligkiler
karsilikli yarar dogrultusunda ilerletilmistir. Cin, demiryolundan saglik sektoriindeki
projelere kadar bir¢ok sektoriin dahil oldugu “ giizellikler ¢antas1’” sunmustur. Yapilan
arastirmada Cin’in Kenyali siyasi liderlerine zorlama olmadan Cin-Afrika
iliskilerinden istediklerini elde etmek i¢in ¢ekme kapasitesiyle ilgili oldugu ve belirli
bir model getirmeden sagladigi destegin “taahhiitsiiz” politikasindan kaynaklandigi ve

boyle algiladigr goriilmektedir (Maweu, s. 125).

Grafik 11. Cin’in Sahra Alt1 Afrika tilkelerindeki Olumlu Algisi, (2014).
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Kaynak: (Pew Research Center, 2014a).

Pew Kiiresel Arastirmalar Merkezi’'nin 2014 yilinda yaptigi kamuoyu
arastirmasinda, ankete katilan Sahra Alti Afrika iilkelerinde ¢ogunlukla olumlu
elestiriler almaktadir. Ancak Giiney Afrikalilarin Cin’e bakis1 diger iilkelerden
nispeten farkli olmakla birlikte yakin bir sekilde bolinmistir (%45 olumlu, %40
olumsuz). Cin'in biiyiiyen ekonomik giicii, ankete katilan iilkeler tarafindan iyi bir sey
olarak goriilmektedir. Arastirmanin kiiresel boyutunda ise ankete katilanlar Cin'in
kaydettigi ilerlemenin kendi iilkeleri i¢in de iyi oldugunu sdylemektedir 43 iilkeden
%53’ iyi olduguna inanirken, Sadece %27°si bunun koti bir sey oldugunu
sOylemektedir. Ayrica arastirmada, Afrikalilar Cin’in ekonomik biiylimesini
benimsemeye devam etmektedir. Cin, son yillarda bolgeye yogun bir sekilde yatirim
yaparken Kenya, Uganda, Senegal, Nijerya ve Tanzanya'nin iigte ikisi veya daha

fazlasi, Ganalilarin yaklasik yarisi gibi Cin’in ekonomik etkisini olumlu terimlerle
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tanimliyor. Bir kez daha Giiney Afrikalilar, Cin hakkinda bolgedeki digerlerine gore
daha boliinmiis goriisler ifade etmektedir (Pew Research Center, 2014a).

15 Nisan-15 Agustos 2014 tarihlerinde Daily Nation (Kenya), Vanguard ve
Punch (Nijerya) ve Times (Times Live) (Gliney Afrika) olmak {izere lic Afrika
tilkesinin medya igeriginden faydalanilarak yapilan bir kamuoyu arastirmasinda,
sonuglar “‘alg1’” agisindan sasirticidir. Oyle ki Cin’in yardimlari, yumusak giiciiniin
onemli sermayelerinden olan 6zel ekonomik bdlgeler ve diger tiim destekleri bu
arastirmaya gore yumusak giicten ¢ok sert giic diizleminde algilandig1 yoniindedir.
Arastirma bulgulari, Cin’in Afrika halki tarafindan olumlu algilandigini gdsteren bir
dizi algi/tutum davranig arastirmasina aykiri bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir (Wekesa,
2016, s. 142-147).

Grafik 12. Cin’in Algilanan Olumlu Etkisi, (2014-2020).
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Kaynak: (Afrobarometer, 2020, s.7).

122



Afrobarometer, yaptig1 son arastirmalarda Cin’in Afrika tizerindeki yardimi ve
etkisi konusunda olumlu goriislerin hala ¢ogunlukta oldugunu (10 Afrikalidan 6’s1)
ancak bu oranin son bes yilda diisiis yasadigini kaydetmistir. Buna gore (her iki turda
da ankete katilan 16 tilkede % 65°ten % 60°a). Gabon (-22 puan), Namibya (-18 puan),
Botsvana (-17 puan), Sierra Leone (-14 puan) ve Tunus’ta (-13 puan) keskin diisiisler
de dahil olmak tizere dokuz iilke diisiis gozlenmistir. Cin niifuzunu olumlu géren
vatandaslarin oraninda sadece dort iilke onemli artislar gostermekte: Gana (+13 puan),
Lesotho (+7 puan), Cabo Verde (Yesil Burun Adalar1) +6 puan) ve Gine (+4 puan)
seklinde olusmustur (Afrobarometer, 2021).

Grafik 13. Kalkinma I¢in En Iyi Model, (2019-2020).
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Kaynak: (Afrobarometer, 2021, s. 3).

Afrikalilarin Cin’e yonelik goriisleri biiyiik 6l¢iide olumlu olmasina karsin Cin
ekonomi iilkelerinde ne kadar etkili olduguna dair goriiste biiylik diisiis yasanmustir.
Ortalama olarak, 34 iilkede, %59’u Cin’in iilkelerindeki ekonomik faaliyetlerinin
ekonomileri lizerinde ‘bir miktar’’ veya ‘‘cok’” etkisi oldugunu s6ylemektedir. Ancak
son bes yilda, 2014/2015 ve 2019/2021 déneminde ankete katilan 30 iilkede %71°den
%59’a, 6nceki bes yilda %71°den biiyiik bir dislisii yansitmaktadir. Sierra Leone’de
en bliyiik distisler (-37 puan), Zimbabve (-29 puan), Botsvana (-24 puan), Malavi (-
21 puan), Nijer (-21 puan) ve Mali (-20 puan) bu 30 iilkenin 24’iinde Cin'in ekonomik
faaliyetlerinin etkilerine iliskin algilamalar da dahil olmak {izere azalmistir. Sadece
Fas ve Mauritius, Cin’in algilanan ekonomik etkisinde 6nemli artislar kaydedilmistir

(Afrobarometer, s. 11).

123



Buna karsilik Cin’in iilkelerindeki ekonomik faaliyetlerini etkili gdren
Afrikalilar, Fas (%80), Cabo Verde (%77), Mauritius (%75), Benin (%73), Gabon
(%73), Kenya (%72), Kamerun (%72), Sudan (%71) ve Mali’de (%70) hala iigte
ikisini agmaktadir. Ancak vatandaslarin yarisindan azi Etiyopya (%47), Uganda
(%44), Zimbabve (%39), Malavi (%38) ve Sierra Leone’de (%21) ayni sekilde
diisinmektedir (Afrobarometer, s. 11-12).

Afrobarometer, son yaptigi arastirmalardan biri de ekonomik model ile ilgilidir.
Afrikalilara kendi iilkelerinin gelecekteki gelisimi adina en iyi modeli hangi tarafin
sagladigi sorulmustur. Grafik 13’te gosterilen verilerde, 34 iilkede i¢inden 23’1 biiyiik
bosluklar dahil olmak iizere ABD’yi ekonomik model olarak se¢mistir. Ikinci sirada
yer alan Cin ise 34 iilkenin besinde ABD’yi geg¢iyor. Bunlar; Benin, Mali, Burkina

Faso, Nijer ve Botsvana’dir (Afrobarometer, 2021, s. 3).

Uganda, Cin’in Afrika’daki rolii su ana kadar karisik algilamalara sahne
olmustur. Bu karmasik ve degisken bakis agilarma Bati miidahalesi oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Sayet Batil1 gii¢lerin bolgede Cin hakkinda olumsuz bir
alg1 olusturmak i¢in faaliyet gosterdigini ve Cin’in bunlarla miicadele etmek amaciyla

medya yatirim ve ¢alismalar1 yaptigini unutmamak gerekir.

Grafik 14. ABD ve Cin’in Afrikalilardaki Olumlu Algisi, (2014).
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Kaynak: (Pew Research Center, 2014b).

Pew Kiiresel Arastirmalar Merkezi’'nin 2014’te yaptig1 bir baska kamuoyu
aragtirmasinda anket yapilan yedi Sahra Alt1 Afrika {ilkesi arasinda, her lilkeden en az

altist ABD hakkinda olumlu bir goriise sahip olduklarini séylemistir. Bunlarin yaklasik
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dortte ticii Kenya, Gana, Tanzanya ve Senegal’de dahil biiyiikk ¢ogunluk da Cin’i
olumlu degerlendirmistir. Tek istisna Gliney Afrika-ABD i¢in %68 ile
Karsilastirildiginda, sadece %45°i Cin hakkinda olumlu bir goriis ifade etmistir. ABD
veya Cin’in gili¢lii baglara sahip olmak i¢in daha 6nemli oldugu soruldugunda, bir¢ok
iilke ABD ile iyi bir iligkiden yana olmak ile her iki giicle ortakligin daha 6nemli
oldugunu goniillii olarak yapmak arasinda boliinmiistiir. ABD’ye acik bir sekilde
meyilli olanlar (%52) Ugandalilar olurken, Cin ile iligkilere en ¢ok deger verenler
Nijeryalilar (%37) olmustur (Pew Research Center, 2014b).

4.5. Sahra Alt1 Afrika’da Akillar1 ve Kalpleri Kazanmak

Cin, son kirk yilda yakaladigi ekonomik biiyliime hiziyla artik “‘tist orta gelirli’’
bir iilke olan essiz bir ekonomik biiyliime 6rnegidir. Muazzam ekonomik gelisimi
kaynaklar yoniinden yeni ihtiyaclar dogurmustur. Cin, bu dogrultuda rotasim1 Afrika
kitasina dzellikle kaynak zengini Sahra Alt1 Afrika iilkelerine gevirerek adeta nadasa
biraktig1 Afrika ile olan iliskilerini yeniden filizlendirmistir. 2000 yilinin sonlarinda
kurulan Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC), Cin’i kitanin en biiyiik stratejik ortag
yapmustir. Cin ve Afrika ikili ticaretleri Ocak-Eyliil 2021 déneminde yillik %38,2
artarak 185,2 milyar dolar, dis yatirimlar ise yillik %9,9 artigla 2,59 milyar ABD
dolarma ulasmistir (Xinhua, 2021).

Afrika kitasi genelinde artan yardim ve yatirimlar1 her ne kadar 6nemli olsa da
Cin’in bolgede etkinliginin artmasi adina yeterli degildir. Bu noktada devreye, soz
konusu bolge iilkelerinin kendisi gibi diisiinmesi, ayn1 politikalar1 benimsemesi ve
birlikte hareket edebilmesini ve nihayetinde Afrika’daki varligini belirginlestirmesini
saglayacak ‘‘yumusak gii¢’’ girmektedir. Cin, yumusak giic enstriimanlarinin her
birini kullanmaya gayret ederken en ¢ok on plana ¢ikanlar; Konfiigyiis Enstitiileri,
yardimlar ve basta CCTV olmak {izere ¢esitli medya unsurlaridir. Bolgede kendisine
kars1 olusan/olusturulan olumsuz algiyla miicadele etmeye ve Kkiiltiir aligverisiyle
taraflar arasindaki baglari giiglendirmeye c¢alismaktadir. Cin, Sahra Altt Afrika’da

yumusak giiclinii artirmak suretiyle akillar1 ve kalpleri kazanmay1 planlamaktadir.

Cin’in Afrika’daki angajmanina son yillarda hem yerel hem de uluslararasi
kurum ve Kkuruluslar artan diizeyde incelemeler yapmaktadir. Cin-Afrika iliskileri
cogunlukla resmi kanallar aracilifiyla yapildigindan liderlerin sdyledikleri baz

alimmistir. Ancak siradan insanlarin algilari da bir o kadar 6nemlidir. Yapilan kamuoyu
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aragtirmalari gosteriyor ki, Cin’in kitaya katilim1 hem etkisi hem de katkilar1 agisindan
cogunluk tarafindan olumlu goriilmektedir. Eski Senegal Devlet Baskan1 Abdoulaye
Wade bir makalesinde ‘‘Modernlesmek icin kendi savaslarini vermis olan Cin,
Afrika’daki kalkinmanin kigisel aciliyeti konusunda bir¢ok Batili iilkeden ¢ok daha
fazla duyguya sahip’’ diye yazmustir (Albert, 2017).

Cin’den Afrika’ya gelen Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) 49.1 milyar dolara
ulagsmustir. Nijerya, son yillardaki kirilgan ekonomisine ragmen Cin’in Afrika’daki en
onemli yatirim destinasyonlarindan biri olmaya devam etmektedir. Cin’in Afrika’daki
en biyiik ticaret ortagi Nijerya’da kamuoyu arastirmasi yapan bir grup, farkli
sektorlerden 673 kisinin doniis sagladigi anketler yapmustir. En st siralarda yer alan
algilar Cin’den gelen DYY olurken Nijerya’daki altyap: insaat projelerine dikkat
cekilmistir. Cin’e karst olumlu bir imajin olmasinin sebebi modern ulasim, yollar,
limanlar ve benzeri alanlardaki bu altyap1 yatirimlaridir (Imanche, Ze, Ayom, &
Dalibi, 2021, s. 1163).

Afrikalilar Cin’i ekonomik kalkinmasimin itici giiglerinden iyi bir miittefik
olarak goriirken diger taraftan iilkelerine calismaya gelen Cinli go¢menlerin bolgedeki
tutum ve davraniglarindan bir o kadar rahatsizdir. Uzmanlara gore Afrika’da ikamet
eden Cinli gogmenler Lesoto, Zimbabve ve Zambiya’da genellikle olumsuz
goriilmektedir. Kimi {ilkelerde Cinlilerin 6zellikle ingsaat sektoriinde yerel isler
aldigina dair bir algi olugsmustur. Bununla birlikte bazi Cinlilerin hem sosyal hem de
i1 hayatinda dislayic1 davraniglar sergiledikleri sdylenirken bu durum Cin imajina

zarar vermektedir (Li & Musiitwa Esq, 2020).

Sekiz Sahra Alt1 Afrika iilkesinde (Botsvana, Gana, Kenya, Madagaskar,
Namibya, Tanzanya, Giiney Afrika ve Zimbabve) yapilan bir kamuoyu arastirmasina
gore, Afrikalilarin sevgiden siipheye kadar gesitli algilamalara sahip oldugu Cin’i bir
taraftan iilkenin kalkinmasina 6nemli dl¢iide yardimci olan bir 1§ ortagi, yatirnmer ve
bagisct olarak goriilmektedir. Diger taraftan Afrika’da firsatg1 yirtict davranislarinin
oldugu ve sikayetlerin arttigi, yerel is ortamina ve g¢evreye zarar veren istihdami
baltalayan eski Batili somiirge faaliyetlerine benzetilmistir (Nassanga & Makara,
2016, s. 25).

Yukaridaki ¢aligmanin yapilmasindan daha 6nce Herman Wasserman’in Giiney

Afrika’da yaptig1 bir arastirmada ona gore, Cin’in varliginin sdmiirticii, yirtici ya da
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hayirsever bir kalkinma ortagi olarak keskin iki terimle agiklamak dogru degildir.
Wasserman, Cin’e ne olumlu ne de olumsuz ancak ihtiyatl bir sekilde iyimser olan
daha dengeli bir bakis acisim1 yansittigt sonucuna varmistir. Bu yoniiyle aslinda
algilamalar iizerinde genel bir dengenin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir

(Nassanga & Makara, s. 24-25).

Cin algis1 kimi zaman hiikiimet ve halk arasinda farkli olabilmektedir. Bunun en
bariz 6rnegi Moritanya’dir. Milliyetgi egilimlerin giiclii oldugu iilkede 25 y1l gecerli
olacak bir anlasmanin goriisiildiigi sirada bazi milletvekilleri Cin’in “‘Moritanya
karasularinda bir devlet kurmaya’ calistigini ileri stirerek toplumsal bir tepkinin
fitilini ateslemistir. Ancak tiim tepkilere ragmen anlagma yiirlirlige girmis ve Cin-
Moritanya iligkileri sekteye ugramamistir. Benzer bir tablo da Zambiya’da ortaya
cikmistir. Cinli firmalarin islettigi bir madende 6liimler meydana gelince Cin karsiti
protestolar diizenlenmistir. Cin karsitlarmin adeta sembol ismi haline gelen ve ingiliz
somiirgeciligine ovgiiler dizen Michel Sata, iktidara geldiklerinde Cin yerine Tayvan
ile iliski kurmay1 vaat etmistir. Bunun iizerine Cin, Sata’nin se¢imleri kazanmasi
halinde iligkileri kesilecegini sdyleyince rakibi Levy Mwanawasa kazanmis ve iligkiler

kopma noktasindan daha da geliserek ¢ikmistir (Bayram, 2018, s. 209-210).

Kamuoyu arastirmalarinin sonuglarina gore Cin’e yonelik olumlu alginin son
bes yilda diisiiste oldugu gergeginden hareketle COVID-19 salgininin Cin algisina
olumsuz anlamda pik etkisi yarattigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki,
Afrikalilar COVID-19 salgini i¢in onlar1 suglarken Mart ve Nisan 2020’de viral olan
videolarda Cinli yetkililerin Afrikalilart Guangzhou’daki evlerinden viriis yaydiklar
gerekcesiyle zorla cikardiklarini gosteren videolar adeta infiale neden olmustur.
Bunun {izerine Cin, ‘‘maske diplomasisi’’ ile kitaya asi, tibbi ekipman ve personel
destegi vermis ve zaten diisiiste olan imajini1 gelistirmeye ¢alismistir. Nihayetinde bu

cabalar1 ise yaramis ve Cin’e karsi pozitif diisiince yiikselise gegmistir (Dinko, 2021).

Senegal’in Dakar kentinde 29-30 Kasim 2021 tarihinde diizenlenen Cin-Afrika
Isbirligi Forumu (FOCAC), sonuglar1 itibariyle halen tartisilmaktadir. Pekin’in
onlimiizdeki ii¢ yil i¢in finansmanini dnceki zirvede 60 milyar dolardan %33 liik bir
diistisle 40 milyar dolara indirmesi bir¢ok uzman tarafindan Cin’in kita ile iliskisinin
degistiginin bir isareti olarak algilanmigtir (Gbadamosi, 2021). Bu algilarin aksine
forumda, Dakar Eylem Plan1 (2022-2024); Cin-Afrika Isbirligi Vizyonu 2035; Cin-
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Afrika iklim Degisikligi Deklarasyonu ve FOCAC Sekizinci Bakanlar Konferansi
Deklarasyonu olmak iizere dort kilit karar kabul etmistir (Thomas, 2021).

Cin’in Afrika’ya sagladigi finansman her ne kadar miktar olarak diismiis olsa da
forumda kabul edilen anlagmalar incelendiginde aksine genisletilip derinlestirildigi
goriilecektir. Senegal Disisleri Bakani Aissata Tall Sall; “FOCAC bizim ortak
iyiligimiz. Basarisi, Afrikalilarin ve Cinlilerin simdiki ve gelecek nesillerine refah

getirecek’’ diyerek aslinda ne kadar 6nemli olduguna vurgu yapmustir (Thomas, 2021).

Cin’in son yirmi yilda Afrika kitasina yonelik gerceklestirdigi tiim kalkinma
yardimlarina ragmen ABD, Afrikalilarin goziinde Cin’den farkli goriinmemektedir.
Bu diisiince dogrultusunda Eyliil 2017°deki BM Genel Kurulunda dokuz Afrikali lider,
dénemin bagskan1 Trump’a ““ABD ve diger bati iilkeleriyle is yapmay: tercih ediyoruz,
ancak siz orada degilsiniz...Cin’den farkli olarak.”” Trump baskanligi doneminde bir
kez bile ayak basmadigi topraklara yeni baskan Joe Biden, Afrika ile daha fazla iligki
kurma sozii vermistir. Bunun uzun vadeli bir ABD stratejisinin sinyali olacagi

yorumlar1 yapilmistir (Dinko, 2021; Link, 2021, s. 5).

Washington’daki diisiince kurulusu Amerikan Ilerleme Merkezi (Center for
American Progress), ‘‘ABD’li Politika Yapicilarin Cin-Afrika Iliskileri Hakkinda
Anlamalar: Gereken 5 Sey’” baslikli raporunda politika yapicilari “‘borg tuzagi’” gibi
argiimanlarla elestirme stratejisine giivenmeye devam edemeyecegini bu yiizden su

bes temel gergegi anlamalarini gerektigi ifade edilmistir:

1. Afrikalilar ABD ve Cin’e olumlu bakiyor.

2. Cin’in Afrika'daki ekonomik faaliyetleri yalnizca somiiriicii degildir ve istihdam
yaratmaktadir.

3. (in’in sozde bor¢ tuzagi diplomasisiyle mesgul oldugu iddiasi kanittan yoksun,
ancak seffaflik hala onemli bir endise kaynag.

4. Cin devlet finansmani, Cinli sirketlerin bir¢ok Afrika iilkesinde telekomiinikasyon
altyapisi gelisimine hakim olmasinin yolunu agiyor.

5. Cin’in ticari faaliyeti bir¢ok Afrika iilkesinde ¢evreye zarar verdi (Link, s. 2).

Cin’in Afrika’daki varligina yonelik Antropolog Francis B. Nyamnjoh’un *‘Kor
adamlar ve Fil’’ alegorisi kullanilmaktadir. Bir tiiccarin da dahil edildigi hikdyede kor
adamlar tiiccarin (yerel ve uluslararasi medya) rehberliginde filin kulagina, kuyruguna

ve govdesine dokunmalar1 saglanmustir. Ilk bulgulari ‘dalsiz iki biiyiik aga¢’, ‘ileri geri
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bir sonuca varilamamistir. Burada algilar sekillendirmedeki etkisi nedeniyle tiiccarin
rolii gok 6nemlidir. Ornek olarak Zimbabvelilerde olumsuz bir Cin imaj1 olusturmaya

calisan yerel ve uluslararasi medya verilebilmektedir (Mano, s. 166).

Pew Kiiresel Arastirmalar Merkezi tarafindan yapilan ¢alismalarda, Cin her ne
kadar Bat1 medyasinda olumsuz sekilde degerlendiriliyor olsa da Afrika kitas1 dahil
olmak tizere ¢ogu gelismekte olan iilkede genellikle ‘‘olumlu’ bir perspektifte
gorilmektedir. Cin’in kor adamlar ve fil alegorisi ¢er¢evesinde degerlendirildiginde
basta Sahra Alt1 Afrika olmak iizere diger tiim Afrikalilarin 6n yargilar1 olmadan
yaklagmasi gereken bir fil oldugu duygusu var. Biiyiik bir giic olmasina ragmen imaj1
tizerindeki diger gii¢ noktalar1 sinirlidir. Cin, kiiresel kalkinma s6ylemini giderek daha
fazla etkilemektedir. Ancak imajina ve giiciine yonelik yerel zorluklar nedeniyle onu

istedigi gibi sekillendirmesi kolay degildir (Mano, s. 179).

Cin, Sahra Alt1 Afrika iilkeleriyle olan iliskilerini gerek FOCAC yoluyla gerekse
de ikili iligkilerle gelistirmeye c¢aligmistir. Batililarin gitmeye kuskuyla baktig
iilkelere dahi yatirrmlar yapmis destek olmustur. Ote yandan birgok ydnetim
sekillerinin oldugu farkli diinya goriislerine sahip 54 farkli iilkeyle iligkilerini
gelistirmek kolay degildir. Buna ragmen aragtirmalar 6yle gosteriyor ki Cin, Sahra Alt1
Afrika genelinde olumlu bir imaja sahiptir. Batili kaynaklarin yogun elestirisi yanli ve

tarafl1 aragtirmalarinda dahi olumlu bir algilamanin oldugu ortaya ¢ikmustir.

Sahra Alt1 Afrika’da yumusak giiciinii onemli 6l¢iide artiran Cin’e kars1 Aralik
2021 itibariyle Afrikalilarin genel algilamalart olumludur. Ancak yeni donemde artan
etkinliginin bir sonucu olarak Batili gii¢lerin bdlgeye ilgisi artacaktir. Bu nedenle

Cin’in akillar1 ve kalpleri kazanmaya daha fazla odaklanmasi gerekecektir.
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SONUC

Cin, binlerce yillik tarihi ve zengin kiiltiiriiyle kadim bir medeniyettir. Bu
medeniyetin uluslararasi iliskilerde adindan sik¢a s6z edilmesine neden olacak gelisme
ekonomisinde son 40 yilda gergeklestirdigi reformlardan ileri gelmektedir. Cin,
bundan elli y1l 6ncesine kadar kimi Afrika iilkeleri gibi fakirken halkini doyurmakta
zorlanmstir. Oyle ki Mao’ nun ““Biiyiik Ileri Atilim”’ ekonomi politikasi iflas ettiginde
kurakligin da etkisiyle milyonlarca insanin 6ldigi bilinmektedir. Deng doneminde
baslayan disa agilma stratejisinin kazanimlar1 diistiniildiigiinde ve bugiinden geriye

baktigimizda Cin’in kaydettigi agsama takdiri hak eden biiyiik bir gelisim 6rnegidir.

Cin, Mao’nun kiiltlir devriminden aldig1 derslerle 1978’de reform ve disa agilim
politikasini hayata ge¢irmis ve durdurulamaz yiikselisinin fitili ateslenmistir. Ancak
sahip oldugu niifusun biyikligi ve tiketimdeki yiikksek oran Cin’i farkli
cografyalarda enerji arayisina itmistir. Bu yoniiyle hammadde ve yeni pazarlara olan
ihtiyact dis politikasini sekillendirmistir. Cin diinyadaki diger tiim biiyiik giigler gibi
kaynak zengini Orta Dogu’yla iliskilerini gelistirme i¢in girisimlerde bulunsa da kritik

glizergahlarin ABD kontroliinde olmasi onu alternatif kaynak arayisina itmistir.

Gegmisten giiniimiize Afrika ile iligkileri bulunan Cin’in 6zellikle 2000
sonrasinda oldugu gibi bir yakinlagma hi¢bir zaman olmamaistir. Yapiminda 6nemli rol
oynadigr ve 1975’te tamamladifi TAZARA Demiryolundaki rolii Afrikalilarin
hafizalarinda iyi bir izlenim birakmis olsa da daha giiglii bir imaj, bir donem nadasa
birakilan iligkilerin Asya-Afrika Isbirligi Forum’uyla (FOCAC) yeniden filizlenmesi

ve kurumsal bir kimlik kazanmasi sonrasinda olusmustur.

Cin’in muazzam ekonomik biiylimesi Batili iilkelerde tehdit olarak algilanmustir.
Bu yiizden Cin, hem uluslararasi toplumun tansiyonunu diigiirmek hem de ekonomik
yiikseligini siirdiirmek hem de olumlu bir imaj olusturmak i¢in yumusak giic
politikasin1 izlemeye karar vermistir. Diinyanin bir¢ok noktasinda bu dogrultuda

hareket eden Cin, Afrika kitasinda da benzer nedenlerle varlik gostermistir.

Cin, genel anlamda Afrika kitasindaki tiim aktorlerle temas kursa da 6zel olarak
Sahra Alt1 Afrika iilkeleriyle ilgilenmistir. Cilinkii ihtiyact oldugu dogal kaynaklarin
bliylik cogunlugu bu iilkelerde kiimelenmistir. Bu dogrultuda farkli dis politika
araglarin1 kullanarak bolge tlkeleri iizerinde etkin olmaya g¢alismistir. Sahra Alti

Afrika tlkeleriyle iliskilerini gelistirmek i¢in yumusak giicii bir ara¢ olarak
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kullanmigtir. Dolayisiyla yumusak giiclin baslica kaynaklar1 olan kiiltiir, siyasi
degerler ve dis politikadan faydalanmistir.

Cin, geg¢miste 1. Afyon Savas’inda oldugu gibi hem isgal edilmis hem de
uluslararasi alanda asagilanmis bir lilke olarak Afrika tlkeleriyle benzer duygulari
paylagmaktadir. Bu yiizden Afrika ile olan iliskilerinde hassas bir davranmig ve
tilkelerin egemenlik haklarini zedeleyecek adimlardan kaginmistir. Bu iilkelerin ihyas1
icin devasa miktarlarda yardim ve yatirimlar yaparken °‘kazan-kazan, igislerine
miidahale etmeme ve kredilerin taahhiitsiiz verilmesi’’ gibi politikalar1 izlemistir.
Yumusak giiciin bir bagka araglari olan bu ekonomik kalkinma unsurlari birgok Afrika
ilkesinin ekonomik biiyiimesine katki saglarken Cin’in bolgedeki etkinligini

artirmistir.

Cin, yumusak gii¢ kaynaklarindan kiiltirii kullanarak Afrika devletleriyle
baglarini giliclendirmeye c¢alismistir. Bu noktada karsimiza Cin kiltlirliniin 6nemli
tagtyicilarindan Konfiigyiis Enstitiileri ¢ikmaktadir. Konfii¢yiis Enstitiileri, Cin dili ve
kiiltiirinlin Afrika kitasina ihra¢ edilmesinde 6nemli bir islevi yerine getirmektedir.
Bunun yani sira Afrikali gengler i¢in burs ve degisim programlari, genglik programlari

ve cesitli akademik galismalar birer yumusak gii¢ araci olarak kullanilmistir.

Cin’in Afrika kitastyla baglari Asya-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC)
aracilifiyla daha da kuvvetlenince Bati kaynakli elestiri sesleri yiikselmeye
baslamistir. Cin’in verdigi imtiyazli ve faizsiz kredilerin bor¢ tuzagi oldugu ve
bolgedeki tiim caligmalarinin somiirgecilik faaliyeti olduguna yonelik olumsuz bir
imaj ¢izilmeye baglanmigtir. Ancak Cin’in bagajinda somiirgeciligin olmamasi aksine
gecmiste somiirgelestirilmesi nedeniyle ortak kaderi paylasmis bir aktor olarak bu

sOylemden nispeten az etkilenmistir.

Cin’in Sahra Alt1 Afrika’daki en 6nemli girisimlerinden biri de gida ve enerji
giivenligi konusudur. Oyle ki, Afrika iilkelerinden arazi satin almak ya da kiralamak
suretiyle gida giivenligini saglamaya calisirken, deniz yollarinda donanmasinin
goriiniirliigiinii artirarak daha ¢ok askeri teknik isbirligi yaparak enerji glivenligi adina
caligmalar yapmaktadir. Ciinkii enerjiye erisim kadar enerjiyi transfer etmek de

onemlidir. Bu ¢alismalarla Cin, bolgedeki etkinligini artirmaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi (BRI), Sahra Alt1 Afrika limanlarindan gecerek onlarca

ilkeye ve bolgeye ulasan stratejik bir 6neme sahip olmasinin yani sira Cin ticaretine
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de seviye atlatacak bir 6zelligi bulunmaktadir. Cin bu girisimle adeta bir oyun kurucu
edasiyla ticaret sirkiilasyonunun giizergahina sekil vermektedir. Cin 2049°da hayata
gecirmeyi planladigi projenin ardindan Cin’in onlarca iilkedeki etkinligi daha da
artacaktir. Bu proje Cin’in dnemli bir yaumusak gii¢ araci olarak giizergahlarda yer alan

tilkelerdeki etkinliginin artmasina katki saglayacaktir.

Cin, Batili lilkelerin kugkuyla bakip gitmedigi tilkelere adeta ¢ikarma yapmustir.
Bu iilkelerin kalkinmasi i¢in kotii altyapilarini 1slahi igin destek olmustur. Bunu
yaparken ikili iliskileri gelistirmek toplumlar arasindaki kiiltiirel aligverisi artirmak
icin tiim kitaya yonelik kapsamli bir ¢alisma baslatmistir. Yumusak giiclin tiim
enstriimanlarini en iyi sekilde kullanmaya ve hem liderlerin hem de halklarin aklini ve
kalbini kazanmaya ¢alismistir. Bunun altinda yatan motivasyon daha ¢ok hammadde
ihtiyac1 olarak disiiniilebilir ancak Afrika kitas1 “‘ylizyilin projesi’” olarak
nitelendirilen “‘Bir Kusak, Bir Yol’’ girisiminin 6nemli duraklarindan biri oldugu i¢in

her tilkeyle iligkilerini azami diizeyde tutmaya gayret etmektedir.

Cin, gliney-giiney isbirligiyle zengin kuzeyin karsi gelismekte olan {ilkelerin
konsolide oldugu bir dayanigmasi saglamak istenmistir. Cin yerelde kazandig1 basariy1
bu iilkelere uygulamanin motivasyonuyla hareket ederken kendini bagisc1 degil,
gelismekte olan bir iilkenin gelismekte olan bir iilkeye yardimi gibi goriilmesini

istemistir. Ancak Cin, artik iist orta gelirli sinifina giren bir iilkedir.

Afrika kitasinda Ozellikle son on yilda kita genelinde birgok kamuoyu
arastirmasi yapilmaktadir. Bu arastirmalar son on yilda belirgin bir sekilde artarken
Afrikalilarin Cin’e bakis1 genellikle olumludur. Ancak bu tamamen pozitif oldugu
anlamina gelmezken kosulsuz kars1 olan milliyetci egilimi yliksek iilkelerde vardir.
Milliyetci egilimlerin artmasina ragmen Cin’in yumusak giiclin bolge halki lizerinde
etkili oldugu soylenebilir. Ciinkii daha 6nce de bahsedildigi tlizere Cin hakkinda
olumsuz imaj olusturmaya ¢alisan Batili kamuoyu arastirmalarinda dahi Cin’in olumlu

algilandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Cin ve Batili devletlerin Sahra Alti Afrika iilkelerine yaklasimlarindaki
farkliliklar da goze ¢arpmaktadir. Batililar, Afrika iilkelerine verecekleri hibe ve
krediler igin demokrasi, hukukun stiinligii, insan haklarina saygi gibi kosullar 6ne
stirmektedir. Buna karsin, Cin’in sagladig1 finansmanlarda herhangi bir sart yoktur.

Ayrica Batililar, paranin nasil ve ne sekilde kullanilacagini sdyleme hakkini sakli
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tutabilmektedir. Cin, bunu igislerine karisma olarak algilamaktadir. S6z konusu
tutumun aksine i¢islerine karigmama prensibiyle hareket ederken kredileri taahhiitsiiz
vermesi Afrikali liderler tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir. Bu yoniiyle Cin,

Batil1 aktorlere gore daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Afrika {ilkeleri i¢ginde demokrasiyi uygulamaya calisan ve bu konuda 6nemli
asama kaydeden iilkeler oldugu kadar otoriter hiikiimetler de yer almaktadir. Bu
iilkeler, Batililarin demokrasi ve hukukun iistiinliigii yoniindeki sartlarin1 kabul etmek
yerine daha kolay ve alternatif bir para kaynagi olarak Cin’e yonelmektedir. Cin ise
bu otoriter iilkelerin ihtiyact oldugu finansmanlar1 saglamasi nedeniyle sikca
elestirilmektedir. Ciinkii otoriter rejimler aldig: kredileri silahlanma i¢in kullanabilir

ve bu demokratiklesme siirecine zarar verebilmektedir.

Cin, her ne kadar Sahra Alt1 Afrika iilkelerine odaklanmis olsa da Afrika
kitasindaki her iilkeye yardim ve yatirnm gotiirmiistiir. Cin’in kita genelinde belki de
tek kirmizi ¢izgisi s6z konusu iilkelerin Tayvan’t tanimamasi igeren ‘‘Tek Cin’’
politikasin1 desteklemesidir. Esvatini, Tayvan’1 taniyan tek Afrika tilkesi olarak s6z
konusu yardim ve yatirimlardan mahrum kalirken FOCAC ekonomik isbirligi
platformunun disinda birakilan tek Afrika iilkesidir. Ote yandan AB, Fransa ve
ozellikle ABD daha ¢ok Cibuti gibi stratejik giizergahlarda varlik gostermektedir.
Batili devletlerin Afrika cografyasinda kazandiran degil daha ¢ok kazanan bir anlayisla
varlik gosterdiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu yoniiyle Cin, hem kapsam

hem de yaklasim olarak Batili iilkelerden ayrilmaktadir.

Tek tarafli, sahin ve neo-liberal bir politikanin {riinii olan “Washington
Konsensiisii” ve Bat1 yardim statiilkosuna karsit mesru bir meydan okuyucu olarak
goriilen ‘‘Pekin Konsensiisii’’ tekdiize ¢oziimler yerine iilkenin kendi 6zelliklerine
dayali ekonomik kalkinma modelini vurgulayan ozelligiyle Afrika’da alternatif bir
model olmay1 basarmistir. Oyle ki Cin, Batililarin kosullarindan magdur olan iilkelere
rahat hareket edebilmelerine olanak saglamaktadir. Cin’in Afrika kitasinda Batililar
gibi demokrasi, hukukun stiinliigii ve seffaflik vurgusu yapmamasi alternatif bir
yaklasim olarak Bati karsisinda daha fazla 6n plana ¢ikmasi ve Afrika devletleri
tarafindan daha c¢ok tercih edilmesi sonucunu dogurmustur. Ancak kamuoyu
arastirmalart bu konuda hala Batili yaklasimin 6nde oldugunu gosterirken Cin’in
buradan diinyaya servis etmeye calistigi Cin tarzi  ekonomik modelin

yayginlagsmasinda almasi1 gereken daha ¢ok yolun oldugunu gostermektedir.
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Netice itibariyle, Cin Sahra Alt1 Afrika iilkeleriyle olan iliskilerini gerek
ekonomiyle gerekse de yumusak gii¢ araglartyla yogun bir sekilde gelistirmeye
calismaktadir. Son aylarda COVID-19 salginiyla birlikte Cin’e kars1 yogun tepki
olusmus olsa da ilerleyen donemde ‘‘maske diplomasisi’’ ile bu tepkileri olumlu
tarafta cekmeyi basarmigtir. Kasim 2021°de Senegal’in Dakar kentinde yapilan son
forumda dort kilit karar kabul edilirken bircok yeni yol haritasinin oldugu vizyon

projelerle Cin-Afrika iliskileri genisletip derinlestirmeyi siirdiirmektedir.

Cin her ne kadar basta Sahra Alt1 Afrika olmak {izere bircok bolge ve iilkeye
niifuz etmis olsa da gelecekle ilgili pozitif yaklagimlara ragmen kimi uzmanlarin
sOyledigi gibi siiper gii¢c olmasi kolay degildir. Ekonomik siiper gii¢ olmasi gelisimiyle
dogru orantili olarak beklenmektedir. Ancak ABD’nin yerini almasini hayal etmek
gercekei olmayacaktir. Bunun nedenlerinin basinda zengin kiiltiiriiniin kendine 6zgii
yapist gelmektedir. Bu nedenle, diinya genelinde Cin dilinin kiiresel bir diplomasi dili
olmas1 miimkiin degildir. Diger taraftan mevcut sistemin tek kutupludan ¢ok kutupluya
dogru hizli bir sekilde gittigini gormek gerekmektedir. Cin, olusacak bu ¢ok kutuplu

diizende ‘‘kiiresel gii¢’’ olarak Kilit bir rol oynayacaktir.

Sonug olarak, Sahra Alt1 Afrika son yillarda Cin’in temel politikalarinin 6nemli
uygulama sahasi haline gelmistir. Cin modeli olarak bilinen ekonomik model bunun
en temel Ornegidir. Afrika’da ekonomik kalkinma konusunda 6nemli biiylimeler
yasayan iilkelerin sayisi1 arttikca daha cok ilgi ¢ekmistir. Bilindigi lizere Francis
Fukuyama ““Tarihin Sonu’’ tezinde Batinin liberal ekonomik ve siyasal sistemi disinda
hi¢bir modelin basarili olmasina sans tanimamistir. Ancak Cin’in son kirk yilda
basardiklar1 ‘‘ekonomik model’’ agisindan tezi adeta ¢iiriitiir niteliktedir. Bu yoniiyle
Cin modeli, Bat1 modeline kars1 bir alternatif bir kalkinma modeli olmay1 basarmstir.
Ancak siyasi bir model olma imkani suan igin zayiftir. Cin’in Afrika {ilkelerinde
uyguladig1 kalkinma modelinin s6z konusu iilkelerde olumlu gelismeler gostermesi

sonrast bir¢ok iilke Cin modeline ilgi duymustur.

Son olarak, diinya artik ¢ok kutuplu bir sisteme dogru emin adimlarla
ilerlemektedir. Ongoriilebilir gelecekte ortaya ¢ikmasina kesin goziiyle bakilan ¢ok
kutuplu diizende Cin, Afrika tilkelerini kendi tarafina gekmeyi basarabilirse -ki Subat
2022 itibariyle basarmis goziikiiyor- yeni sistemde elini ¢ok daha gii¢lii kilacaktir.
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