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denemelerde R?=0,95, RMSE=0,07 ve VAF= 95,09 olarak tespit
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OZET

Bu c¢alismada amag; yeni korumaciligin serbest ticaret igerisindeki kullanim
alanlarmi incelemek ve yapay sinir aglart modeli kullanilarak ithalatin tahmin
edebilecek en 1yi mimarinin belirlenmesi ve yeni korumaciligin ithalat tizerindeki
etkilesiminin Sl¢iilmesidir. Bu kapsamda yeni korumaciligin tarihsel siire¢ igerisindeki
gelisimi incelenmis, yeni korumaciligin ithalat {izerindeki etkilesiminin diger makro

ekonomik degiskenler ile karsilastirilmasi yapilmaistir.

Analiz kisminda Tirkiye’nin 1998-2020 yillarina ait li¢ aylik veriler ile Harcama
Yéntemi ile Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), TUFE bazl1 Reel Efektif Déviz Kuru,
ihracatin ithalati karsilama orani ve yeni korumacilik degiskenleri belirleyici degisken
olarak kullanilmigtir. Yapay sinir aglari modeli kullanilarak farkli mimariler
olusturulmus ve degiskenlerin agirliklari tespit edilmistir. Degiskenlerin agirliklarinin
tespiti sonrasi ortaya ¢ikan tahmini veriler ile ger¢ekte olusan veriler karsilastirilarak
en uygun yapay sinir agi mimariSi olusturulmustur. Olusturulan yapay sinir ag
mimarisinin 0.95 orani ile agiklayiciliginin yiiksek oldugu belirlenmistir. Gergeklesen
veriler ile tahmini verileri R2, RMSE ve VAF degerleri hesaplanarak karsilastiriimustir.
Model igerisindeki 5 ndron hiicresi ile yapilan denemelerde R?=0,95, RMSE=0,07 ve
VAF= 95,09 olarak tespit edilmistir. Ogrenme siirecinde ¢iktinin tahmin edilebilmesi
icin girdilerin katsay1 agirliklari hesaplanmistir. Yeni korumacilik araglarinin model
icerisindeki katsayis1 0,672724, GSYIH katsayis1 -0,08987, reel doviz kurunun
katsayisi -0,70297, ihracatin ithalati karsilama oraninin katsayisi ise 0,373448 olarak
tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar, ithalat tahmininde kullanilan degiskenler
arasinda yeni korumacilik araglarinin agiklayiciliginin yiiksek, olusturulan yapay sinir
ag1 modelinin tahmin edilebilirliginin tutarli ve giivenilirliginin yiiksek oldugunu

gostermistir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Korumacilik, Yeni Korumaciligin Gelisimi, ithalat, Yapay

Sinir Aglar



SUMMARY

The aim of this study; The aim of this study is to examine the usage areas of
the new protectionism in free trade and to determine the best architecture to predict
imports by using the artificial neural network model and to measure the interaction of
the new protectionism on imports. In this context, the development of the new
protectionism in the historical process was examined, and the interaction of the new

protectionism on imports was compared with other macroeconomic variables.

In the analysis part, Turkey's quarterly data for the years 1998-2020, Gross
Domestic Product by Expenditure Method, CP1-based Real Effective Exchange Rate,
export-import coverage ratio and new protectionism variables were used as
determining variables. Different architectures were created using the artificial neural
network model and the weights of the variables were determined. The most appropriate
artificial neural network architecture was created by comparing the estimated data that
emerged after the determination of the weights of the variables and the actual data.
The most appropriate artificial neural network architecture was created by comparing
the estimated data that emerged after the determination of the weights of the variables
and the actual data. It has been determined that the artificial neural network
architecture created has a high explanatory power with a ratio of 0.95. The actual data
and the estimated data were compared by calculating R2, RMSE and VAF values. In
experiments with 5 neuron cells in the model, R2=0.95, RMSE=0.07 and VAF=95.09.
In order to predict the output in the learning process, the coefficient weights of the
inputs were calculated. The coefficient of the new protectionism tools in the model
was 0.672724, the GDP coefficient was-0.08987, the coefficient of the real exchange
rate was-0.70297, and the coefficient of the export-import coverage ratio was
0.373448. The results showed that the explanatory power of new protectionism tools
is high among the variables used in import estimation, the predictability of the created

artificial neural network model is consistent and its reliability is high.

Keywords: New Protectionism, Development of New Protectionism, Import,
Artificial Neural Networks
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GIRIS

Diinya ticaretinin gelisim siireci birgok evreden gegerek giiniimiizdeki kiiresel
halini almistir. Bu gelisim siirecinde devletler diinya ticaretinden en fazla payi
alabilmek i¢in birbirinden farkli dis ticaret politikalari uygulamiglardir. Uluslararasi
ticaret politikalar arasinda en belirgin artis1 gosteren ilk politika, devletlerin zengin
kaynaklar elinde bulundurma giidiisiiyle ortaya koyduklar1 merkantilist diisiincedir.
Devletlerin sanayilesme yaris1 uluslararasi ticaretin 6nemini artirdikga merkantilist
diisiince yerini serbest ticaret akimina birakmistir. Serbest ticaret akimi, iilkelerin
birbirleri ile yapacaklar1 ticarette uyguladiklari ticaret engelleyici araglarin
kullanilmamasi iizerine isleyen bir makro ekonomik yapidir. Diger taraftan bir¢ok
devlet serbest ticaretin mikro ve makro faydalarindan istedigi sonucu alamadiklarini

gerekce gostererek korumaci egilimlere bagvurmuslardir.

Diinya iizerinde uygulanan korumacilik egilimlerine bakildiginda diinya
tilkeleri, makro ekonomik gostergelerini gerekge gostererek belirli donemlerde
korumacilik egilimlerini arttirmiglardir. Gelismis iilkelerde gozlemlenen makro
ekonomik sorunlar; enflasyon, igsizlik olarak goriiliirken diger tilkelerde enflasyon ve
igsizligin yani sira 6demeler dengesi sorunu, biitce agiklarinin kroniklesmesi gibi
sorunlar yagsanmistir. Karsilikli bu benzer sorunlara karsi uygulanan politikalar
diinyada krizlere ve savaslara neden olmustur. Ulkeler, bu krizler ve savaslar sonrasi
birbirleri ile karsilikli belli bagli taahhiitlerin altina girerek diinya ticaret hacmini

azaltacak politikalardan uzaklagmiglardir.

1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile ikinci Diinya Savasinin yikici
etkileri iilkeleri yeniden sanayilesme siirecine yonlendirmistir. Bu siireci hizli bir
sekilde sanayileserek tamamlayan iilkelerin serbestlesme egilimleri artmistir. Diinya
ticaretindeki azalmanin 6niine gegmek ve iilkeler arasinda ortak bir ticaret politikasinin
belirlenmesi amaciyla ikinci Diinya Savasina katilmig iilkeler arasinda ulus otesi
kuruluslarin kurulmasi amacglanmistir. Ulusalaras: ticareti komsuyu fakirlestirme
politikalarmin etkisinden kurtarmak ve korumacilik araglarinin iilkeler tarafindan
kullaniminda yeknesakligin saglanabilmesi i¢in ortak bir karar mekanizmasi olarak
Genel Ticaret ve Tarife Anlagmasi (GATT) kurulmustur. GATT, diinya iilkelerinin
gecmis deneyimlerini dikkate alarak serbest ticaret icinde korumaciligin hangi kriterler

ile uygulanabilecegini belirlemistir. Bu amagla yapilan miizakereler sonucunda bir¢ok



ulus Otesi ticaret anlagmasi imzalanmistir. Yapilan anlagsmalar Oncesi {ilkelerin

kullandiklar1 geleneksel korumacilik araglar tarifeler ve miktar kisitlamalariydi.

Geleneksel korumacilik araglariin kullanilma amaci, tilkelerin yerli tireticilerini
dis piyasalardan korumak veya rakip mal iireten iilkenin haksiz rekabet olusturacak
sekilde i¢ piyasaya giris yapmasini engellemekti. Bu amaglar dogrultusunda
uygulanan tarifelerin diinya ticaret hacmini azaltic1 etki yarattigin1 goéren iilkeler,
GATT catist altinda tarifelerin kullanilmasina sebep olan uygulamalari diizenlemeye
gayret gostermiglerdir. Miizakereler sonucunda tarife kullanimina yol acacak
uygulamalar belirli kurallar ¢ergcevesinde ortadan kaldirilmis ve mevcut tarife oranlari

karsilikli olarak en az seviyeye indirilmistir.

Serbest ticaret anlayisi igerisinde korumacilik egilimlerinin beraber
kullanilmasiyla diinya ticaret hacmi 1945 ile 1970 yillar1 arasinda hizla artig gostermis
ve her iilke kendi 6lgeginde bu hizli bliylimeden payini almistir. 1970 yilindan sonra
ise tlilkelerde goriilen issizlik ve enflasyon iilkeleri ortak karar verme siirecinden
uzaklastirarak korumaci egilimlerin artmasina neden olmustur. Ulkeler GATT
kapsaminda uyguladiklari korumacilik kurallarini yeni korumacilik araglarini devreye
sokarak kullanilamaz hale getirmislerdir. Bu yeni durum GATT nin iglevsizlesmesine
neden olmus ve tarife disinda kullanilan korumacilik araglarini diizenleyecek yeni bir

ulus 6tesi kurulus olarak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur.

DTO, serbest ticaret igerisinde yeni olusan korumacilik egilimlerine cevap
verebilmek i¢in mevcut anlagmalar1 yeni taahhiitlerle diizenlemistir. Diger taraftan
ticaretin olagan akis1 igerisinde gerekli olan yeni anlagmalar1 da bu kapsamda devreye
sokmustur. DTO kapsaminda yeniden ele alman korumacilik araglari iki grupta
smiflandirilmustir. Tlk grupta teknik nitelikli korumacilik politikasi araglari olarak sthhi
ve bitki saglig1 onlemleri, ticarette teknik engeller, sevk Oncesi muayene ve diger
formaliteler yer almaktadir. Diger grupta ise teknik nitelikli olmayan korumacilik
araclar olarak kosullu ticareti koruyucu onlemler, kotalar, yasaklar, miktar kontrol
onlemleri, ek vergiler ve iicretler dahil fiyat kontrol onlemleri, finans &nlemleri,
rekabeti etkileyen onlemler, ticaretle ilgili yatirrm Onlemleri, dagitim kisitlamalari,
satig sonras1 hizmetlerle ilgili kisitlamalar, siibvansiyonlar ve diger destek tiirleri,
devlet tedarik kisitlamalari, fikri miilkiyet ve mense kurallar1 yer almaktadir.
Calismada, her iki yeni korumacilik araglar1 incelenmekle beraber Tiirkiye acisindan
uygulama alan1 bulan araglar analiz edilmistir.
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Bu caligmanin amaci, diinya ticaretinde korumacilik egilimlerinin gelisim
siirecini dikkate alarak DTO biinyesinde hayata gegirilen yeni korumacilik araglarmin
diinya ekonomisine etkilerini incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda yeni korumacilik
araclariin kullanim amagclar1 ve uygulama sekillerinin serbest ticarete etkileri
incelenmistir. Yeni korumacilik, teorik ve kavramsal ¢er¢evede ele alinmis ve bu
cergevede Tirkiye’de ve Diinya’da yeni korumaciligin ekonomik agidan gelisimi
irdelenmistir. Ayn1 zamanda Yapay Sinir Aglar1t modeli kullanilarak Tiirkiye’de yeni
korumaciligin ithalat iizerindeki etkilesimi tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Bu
kapsamda; DTO biinyesinde hayata gecirilen yeni korumacilik araclarmin sayis,
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH), ihracati ithalat: karsilama orani ve reel doviz kuru

bagimsiz degisken, ithalat ise bagimli degisken olarak kullanilmistir.

Birinci boliimde; ulusalarasi ticaretin gelisim siirecinde korumacilik egilimleri
hakkinda genel bir bilgi verilmis ve uluslararasi ticaretin tarihsel siireci belirlenmis
donemler 15181nda ele alinmistir. Daha sonra korumacilik egilimlerini diizenleme altina
alan GATT ve diger ulus Ustii kuruluslarin kurulum asamalari ile miizakere siiregleri
irdelenmis ve miizakereler sonrasi yapilan anlagmalarin diinya ticaretinde ortaya

cikardig serbestlesme egilimleri inceleme altina alinmistir.

Ikinci béliimde; korumacilik egilimleri icerisinde yeni korumaciligm gelisim
stirecinin belirlenmesi i¢in korumaciligin kavramsal ve teorik acidan incelemesi
yapilmis ve yeni korumaciligin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi incelenmistir.
Diinya ticaretinde uygulama alani bulan yeni korumacilik araglarinin tanimu,
kavramsal ¢ercevesi ve siniflandirilmasi ele alinmis olup iilkelerin bu araglarla ilgili
deneyimleri irdelenmistir. Tiirkiye’de korumacilik egilimleri tarihsel siire¢ igerisinde
ayrintili olarak ele alinmig ve Tiirkiye’nin makro ekonomik degiskenlerinin gelisimi

ve dis ticaretin yapisal analizi yapilmistir.

Ucgiincii béliimde; mikro ve makro ekonomik degiskenlerin yapay sinir aglari
modeli ile kullanildig1 caligmalara yonelik uluslararast ve ulusal literatiire yer
verilmistir. Calismanin analiz kisminda Tiirkiye’nin 1998-2020 yillar1 arasinda yeni
korumacilik araglarinin sayis1, GSY1H, ihracatin ithalat1 karsilama orami ve reel doviz
kuru oraninin ithalat iizerindeki etkilesimi yapay sinir aglari modeli olusturularak
belirlenmeye ¢alisilmistir. En iyi performansa sahip olan model belirlendikten sonra yeni
korumaciligin ithalat {izerindeki agirligi Olc¢lilmiistiir. Tez calismasi, sonug¢ ve
degerlendirme kismi ile beraber tamamlanmistir.
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BIiRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI TICARETIN GELIiSIM SURECINDE
KORUMACILIK EGILIMLERI

Insanoglu binlerce yillikk yasam dongiisiinde oncelikle avci-toplayici
topluluklardan yerlesik hayata gecen topluluklara evrilmistir. Topluluklar, yerlesik
hayata gegmeleriyle birlikte tiikettiklerinden fazla {irlin iiretme imkanina kavusmuslar
ve ellerindeki fazla tirtinleri ticarette kullanmislar ve bu siire¢ topluluklarin karsilikli
olarak fayda sagladig bir siireci getirmistir (Aytekin & Ugan, 2018, s. 855). Bununla
birlikte zamanla takas yolu ile gelisen ticarette kullanilan {iriinlerin sayis1 artmis ve
ticaretin takas yolu ile yapilmasi giiclestirmistir. Topluluklar arasinda bu giigliigii
ortadan kaldirmak amaciyla miibadele araci olarak “mal para” gelistirilmistir. Diger
yandan elinde daha fazla ticaret mali bulundurmak isteyen topluluklar, ellerinde
bulunmayan bu {iriinleri temin etmek veya elinde bulundurdugu ticaret mallarin
korumak i¢in ¢esitli yontemler gelistirmislerdir. Diinya tarihine baktigimizda bir¢ok
savagin ticaret alanlarinin veya ticaret yollarinin hakimiyeti ic¢in yapildigi

goriilmektedir (O Rourke & Williamson, 2002, s. 2).

Topluluklarm ticaret yolu ile gelismeleri sonucu, Ilk Cag ticaret merkezleri
ortaya c¢ikmustir. Bilinen en eski ticari bolgenin gilinlimiizden 5000 yil 6nce
Mezopotamya’da kuruldugu goriilmektedir. Basra Korfezi’nin agirlikli olarak merkez
kabul edildigi bu bolgede kervanlar yolu ile ticaretin yapildigi, arkeolojik kazilarla
tespit edilmistir. Kara ticareti, gemilerin kullanilmasiyla birlikte zaman iginde
agirhigimi deniz ticaretine birakmistir. Deniz ticareti, Akdeniz Bolgesi dolaylarinda
sekillenmis ve kent sehirlerinin olusmasina vasita olmustur. Akdeniz’in ticaretteki
agirhiginin artmasi, dncelikle farkli iklimlerde yetisen liriinlerin ticarette kullanilan mal
cesitliligini artirmistir. Venedik, Ceneviz gibi kent devletlerinin ticarette ilk serbest
bolge 6zelligi kazanmasi ile topluluklar arasi ticaret, yeni bir ivme kazanmistir. Bu
bolgelerde ticaretin tiim topluluklar tarafindan korunmus bdlgeler olarak kabul
edilmesi, yiiksek stok alanlaria sahip olmasi ilk topluluk iistii ticaret anlagmalarinin
onilinli agmistir. Kent devletlerinde olusan ticaret a1 ayn1 zamanda finansin da merkez
oldugu bolgeler olarak kabul edilmektedir. Christophe Colomb’un Giiney Amerika
kitasma yonelik Ispanyol seferleri igin ihtiyac duydugu fonu, Ceneviz finans

kesiminden elde ettigi diisiiniilmektedir (Arrighi, 2004, s. 534).
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Cografi kesifler ile ortaya c¢ikan yeni iiretim alanlar1 ve dogal kaynaklar, eski
diinya olarak bilinen Bati Avrupa bolgesine daha Once goriilmemis bir bolluk
getirmistir. Bu yiiksek miktardaki kaynaklar; Bati Avrupa’da doniisim ve degisim
gecirerek bankaciliktan donanmaya, ticaretten ulasima kadar her alami etkilemistir.
Ticcarlarin Kuzey ve Orta Amerika’dan Bat1i Avrupa’ya aktardigi kaynaklar, 6zel
tesebbiisiin giiclenmesine ve zamanla tliccarlarin kralliklardan imtiyazlar alacak giice
erismesine olanak saglamistir. Bu imtiyazlar 6zel tesebbiislerin kitalar arasi
ticaretlerini gelistirmis ve belirli alanlarda yatirimlarin yapilmasina olanak saglamstir.
Ozel yatirimlar1 ulastirma, iiretim, haberlesme ve donanma iizerine olmustur
(Estevadeordal, Frantz, & Taylor, 2003, s. 369). Sonugta bu yatirimlar ticarette daha
giiclii ve biiyiikk gemilerin insa edilmesine, liretimde verimi arttiracak araglarin
gelismesine ve nihayetinde “Sanayi Devrimi” olarak adlandirdigimiz bir siirecin
baslamasina yardimc1 olmustur (Tomanbay, 2019, s. 38). Ozel tesebbiisiin varligin
artirmasi, uluslararasi ticarette ticaret engellerinin azaltilmasi yoniinde baski
olustururken ulagtirmadaki gelismeler, nakliye maliyetlerinde diisiise neden olmus; bu
iki sonug ithalat fiyatlarinin diismesine ve ihracat fiyatlarinin yiikselmesine sebep
olmustur. Bu degisim {ilkeler arasinda mal ticaretini hizlandirirken diinya ticaret

hacmini de artirmistir (O Rourke & Williamson, 2002, s. 17).

Uluslararasi ticaretteki bu doniisiimiin yaninda sanayi devrimi sonrasi yasanan
gelismeler, iilkelerin liretim faktorlerine ulagimimi giin gegtikce daha kolay hale
getirmistir. Ozellikle de XVIIL yiizyilda telekomiinikasyon ve ulasimda yasanan
yenilikler, kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin itici giicii olurken tilkeler arasindaki
sinir kavramini ortadan kaldirmistir. Boylece kiiresellesme ile yeni boyut kazanan
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik faaliyetler; ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi
boyutlara ulagmistir (Sisman, 2019, s. 20). Bu gelismeler igerisinde kuskusuz ki en
onemlisi ekonomik bir faaliyet olan “uluslararasi ticarettir. Ayrica diinya niifusunun
siirekli bir artis igerisinde olusu ve bunun sonucunda da iilkelerin vatandaslarinin
thtiyaclarini iilke sinirlart igerisinde karsilayamaz olmasi, uluslararasi ticaretin birgok
tilke i¢cin kaginilmaz oldugunun en 6nemli gostergesidir. Dolayisiyla glinlimiize kadar
stiren ve halen devam eden bu ekonomik bagimlilik, kimi zaman siyasal kimi zaman
ise ekonomik sebeplerden dolay1 birer silah haline doniisebilmektedir. Ulkeler bu

silahlar1 kimi zaman ticari agiklarini korumak, kimi zaman ise diplomatik sebeplerden



dolay1; uluslararasi ticarette kotalar veya ithalat-ihracat vergileri seklinde uygulayarak
kullanmislardir (Baier & Bergstrand, 2001, s. 2).

Ulkeler arasinda yapilan mal ve hizmet alim-satimini “uluslararasi ticaret”
olarak ifade etmekteyiz. Ulkeler arasi ticareti bu dar kapsamindan cikararak daha
genis bir agidan bakmamiz i¢in mal ve hizmet ticareti i¢in gerekli olan diger

unsurlardan bahsetmemiz gerekir.

Bir iilkeden bagska bir iilkeye yapilan mal ve hizmet satisina ihracat, ayn1 sekilde
iilke disindan mal ve hizmet alimina ithalat ad1 vermekteyiz (Elitas & Seker, 2017, s.
52). Uluslararasi ticaretin gerc¢eklesebilmesi igin bir diger 6nemli argiiman, mal ve
hizmet alim satimi1 karsiliginda yapilacak O6demelerin transferidir. Bu transferin
gerceklesmesi ise finansal kurumlar olarak adlandirdigimiz bankalar tarafindan
gerceklesmektedir. Dar anlamda uluslararasi ticaretin mal, hizmet ve sermaye
hareketlerini kapsadigim sdyleyebiliriz. Ulkelerin bu mal ve hizmet hareketliligi
karsiliginda edindikleri doviz miktari, onlar1 uluslararasi ticaret yaparken bazi
politikalar belirlemeye itmektedir. En basit tabiriyle iilkeler; doviz ¢ikisinin oldugu
donemlerde kisitlayici, doviz girisinin fazla oldugu donemlerde genisleyici politikalar
ile ekonomideki doviz, mal ve hizmet hareketliligini etkileyebilmektedirler. Bu
politikalar bazen cari bir donemi kapsarken bazen de orta vadeli istihdam, enflasyon,
gelir ve biiyiime gibi makro hedeflere ulasmak igin kullanilmaktadir. Ulkeye girip
¢ikan mal ve hizmetlerin etkisi bazen de uzun dénemli sanayilesme ve kalkinma
politikalarini etkileyebilmektedir. Sanayilesme ve kalkinma hedefiyle politikalar
belirleyen iilkeler, serbest ticaret ile korumacilik politikalar1 arasinda bir harmoni

saglayarak bu hedeflerine ulasabilmektedir (Kemer, 2005, s. 3).

Uluslararasi ticaret, gegmisten gilinlimiize degisik dongiilerden gecerek bugiinkii
kiiresel halini almistir. Uluslararasi ticaret politikalar: iilkeden iilkeye farklilik gosterse
de her iilke, ekonomisindeki gelisimi olumlu yonde artirmak i¢in degisik uygulamalar
devreye sokmustur. Cogunlukla kiiresellesmenin evrelerine uygun olarak herkesin
serbest ticaret yapabilecegi ortamin hazirlanmasi ve bu uygunluk icerisinde ticaretin
yapilmasi amaglanmistir. Ticaretin serbestce yapildigi bu donemlerde uygulanan
politikalara “liberal politikalar” ad1 verilmistir. Ancak diinya ticareti bazen dyle bir hal
almistir ki iilkeler birbirleri ile ticaret yapmak yerine ulusal ticaretlerini giivence altina
alma yoluna gitmislerdir. Bu gibi siire¢ler diinya ekonomisinde “korumaci politikalar”

olarak adlandirilmaktadir.



Serbest dis ticaret anlayisini savunan goriise gore; ticari islemlerdeki serbestlik,
toplumlara ve bireye korumaciliga gére daha faydali olacaktir. Ureticilerin yenilikleri
takip edebilme yetisiyle uluslararasi rekabete daha rahat dahil olabilecegi ve rekabetin
saglamis oldugu bu daha iyisini ortaya ¢ikarma diirtiisii; iilkelerin milli gelir, issizlik,
gelir dagilimi ve dig ticaret gibi makroekonomik gostergelerini belirlemelerine
yardimci olacaktir. “Kapitalizm” olarak ifade edilen bu kavram, liretim fazlasi veren
ciftgilerin elde ettikleri fazlalig1 pazara aktardigi bir operasyondan daha ziyade iiretim
faktorlerine sahip olan iireticilerin sosyal ve yasal kurumlarla sagladig bir 6rgiitlenme
siireci olarak ifade edilebilir. Bu 6rgilitlenme siirecinin Bat1 Avrupa iilkelerinde tiretim
fazlas1 vererek gerceklestirildigi ve tiretimin tiiketim gereksinimlerinin {istiine ¢iktig1
bir olusumu saglamistir (Roberts, 2002, s. 552). Teknolojik yenilik, krizler veya
savaglar sonrasi diinya ticaretinden alinacak payin arttig1 donemlerde her tilke ticaretin
oniindeki engelleri en az seviyeye indirerek biiylime oranlarini arttirma yoluna
gitmistir. Bilylime oranlarini artiran en 6nemli etkenin uluslararasi ticaret oldugu
diisiiniildiiglinde iilkelerin bu yolla hareket etmeleri normaldir. Nitekim Adam Smith,
tilkelerin kendi dogal kaynaklarinda mevcut olmayan fakat temin etmesi durumunda
nihai lirlinii iretebilecek {retim faktorlerini devreye sokarak arti bir tiretim
saglayabilecegi ortam varken ithalat yapmamasinin kaynak kullaniminda etkinligi
olumsuz etkileyecegine ve sonug olarak tiretimde faktor verimliliginin diisecegine
vurgu yapmustir. Fazladan bir tiretim imkani saglayacak her uluslararasi ticaret, diinya
ekonomisini olumlu etkileyecektir. Adil ve oOngoriilebilir bir rekabet ortaminin
olusturulmasinin uzun vadede biitiin lilkelerin faydasina olacagi goriisii, serbest ticaret

politikalarinin ana diistincesini olusturmaktadir.

Diger taraftan yeterli iiretim faktorlerine sahip olamayan iilkeler, sanayilerini
gelistirmek i¢in korumaci politikalart devreye sokabilirler. Bu sayede uluslararasi
rekabetin olumsuz etkilerinden korunurken diger yandan ulusal iireticilerini ileriki
donemlerde rekabet edebilecek standartlara getirmeyi amaclarlar. Ulkeler bazi
durumlarda yerli {treticilerini korumanin yani sira tiiketicilerini de ekonomik
gereksinimler disinda koruma yoluna gidebilirler. Ornegin vatandaslarin ve ¢evrenin
korunmasi, zararl ilag ve atiklarm bitki ve havyan sagligina verecegi zararin oniine
gecilmesi, iilkenin emniyet ve giivenligi; devletlerin korumaci politikalar1 tercih
edecekleri diger unsurlar olabilmektedir. Goriildiigii gibi makro ekonomik kosullarin

tilketici ve Tretici yonlii bir politikanin hayata gecirilmesine katkis1 olabilir.



Tiketicinin ihtiya¢ ve zevklerinde goriilecek degisim, ticaret yapilan iilkelerin yerli
tireticiye zarar verecek ihracat politikalari {ilke ekonomisini hem arz hem de talep
yonlii korumaci politikalara yonlendirebilmektedir (Parilti, 2013, s. 93). Giiniimiizde
iilkeler, farkli gerekcelere dayandirarak serbest ticareti de korumaciligi da
savunabilmektedirler. Hatta ayn1 donem icinde farkli mal gruplarinda hem serbest
ticaretci hem de korumaci olabilmektedirler. Bir iilke serbest ticareti savunuyorsa
oncelikli amaci, mal gruplarinda karsilagtirmali {istiinliiklere gére mal ve hizmet
iiretiminde uzmanlagsmanin daha verimli ve karli olmasini saglamaktir. Buna karsilik;
tilkeler uluslararasi ticarette korumaci politikalar1 oncelik olarak aliyorlarsa bunun
amaci, bazi mal gruplarinda endiistrileri korumak ve iilke ekonomisinin korumaci

politikalar ile daha ¢ok zenginlesmesini saglamaktir (Elitas & Seker, 2017, s. 52).
1.1. Uluslararasi Ticaretin Tarihsel Siireci

Ulkeler arasindaki iliskileri belirleyen birgok etken bulunurken bunlar arasinda
en onemli yeri tutan kuskusuz ticaret iliskileridir. Ulkeler arasindaki ticaret
iligkilerinin tarihsel siirecine baktigimizda 5000 yillik bir gegmisi oldugu soylenebilir
ancak iktisadi tarih baz alindiginda iilkeler arasindaki ticari iliskileri, bir kural ve
politika olarak 15. yiizyil ile beraber incelendigini gormekteyiz. Bu dénemle beraber
tilkeler korumacilik ile serbest ticaret arasinda se¢im yaptiklari bir siirece dogru

evrilmiglerdir.

Merkantilist donemin kumbara politikasi, liretim hacminin artig gostermesi ile
beraber yerini serbest ticaret politikalarina birakmig, bu politika secimi ilkelerin
karsilikl1 refah seviyelerini artirmis ve politikanin yiikselisi XX. ylizyilin ilk yillarina
kadar devam etmistir. Ulkelerin refah seviyelerinin artt131 yillarda hem Klasik Okul’un
savundugu serbest ticaret anlayisi, hem de teknolojilerindeki gelismelerin ticaretin her
alanina yayilmasi belirleyici olmus, ABD ve bir¢ok Bat1 Avrupa lilkesinde dis ticaret
hacmi XIX. ylizyil boyunca énemli 6lglide artmustir (Sahin M. , 2019, s. 92-95). Bu
artis ile birinci kiiresellesme dalgasi yasayan diinya ticareti, Birinci Diinya Savasi ile

birlikte diinya ticaret hacminde yiizde 40 azalma yasamstir (Oz, 2009, s. 21).

Diinya ekonomisini savaslar disinda bir biitiin olarak ilk defa etkileyen olay,
1929 yilinda daha sonra “Biiyiin Buhran” olarak anilacak olan finansal krizdir. Bu kriz
kiiresel ticareti biiylik Olgiide sekteye ugratmig, bunalim yillarinda giindeme gelen

genis capli korumacilik tedbirleri hizla uygulama alnini genisletmistir. ikinci Diinya



Savasi sonrast donemde ise serbestlesmeye yonelik adimlarda yeniden bir artis
gozlemlenmistir. Donemleri izlenilen politika farkliliklarina gore ele alirsak
uluslararasi ticaretin tarihsel siire¢ icerisinde altin ¢agi olarak belirtecegimiz donem,
kisi basma diisen gelirin yilda yaklasik yiizde 3 arttigit 1950-1973 arasindaki
donemidir. Bu donemi 1970 ile 2000 yillar1 arasinda uygulanan Neo-liberal
politikalarin izledigi donem izlemektedir. Ugiincii en iyi dénem ise, kisi basma gelir
artist agisindan sadece marjinal olarak daha yavas olan eski “liberal diizen” (1870—
1913) yillaridir. 1913-1950'de kisi basina diisen gelir artisi, iki diinya savasi ve
sermaye piyasalarinin ¢okiisli nedeniyle biiylime potansiyelinin ¢ok altinda kalmastir.
En yavas biiylime ise kapitalist gelisimin ilk asamasinda (1820—70) meydana gelmistir
(Maddison, 2005, s. 6).

Tablo 1: Diinya Ticaret ve GSMH Hacminde Karsilastirmali Biiyiime, 1500-2019
(Y1llik Ortalama Biiytime Oranlart)

Diinya Ticareti Diinya Milli Gelir Ticaret/ Milli Gelir
1500-1820 0.96 0.32 3.0
1820-1970 4.18 0.93 45
1870-1913 3.40 211 1.6
1913-1950 0.90 1.82 0.5
1950-1973 7.88 4.90 1.6
1973-2001 5.22 3.05 1.7
1820-2001 3.93 222 1.8
2002-2011 3.60 4.10 0.8
2003-2019 4.40 3.40 1.2

Kaynak: 1500-2001 yillarina ait veriler i¢in; (Maddison, 2005, s. 22); 2002-2019 yillarina ait
veriler i¢in; IMF, World Economic Outlook October 2021- Managing Divergent Recoveries,
Washington, DC: IMF, 2021, s.128-141.

Merkantilist diistincenin hakim oldugu 1500 ile 1820 yillar1 arasinda diinyadaki
ticaret ve milli gelir oranlari, uluslararas: ticaretin donemleri dikkate alindiginda en

diisiik oranlara sahip olunan dénem olarak goze ¢arpmaktadir. Ayn1 zamanda ticaretin

milli gelire oraninin en diisiik ikinci donemi de bu yillara aittir. Bu durumun benzerini
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1820 ile 1870 arasinda gozlemlemekle beraber ticaretin serbestlesmesi ticaret
hacminde hizli bir artisin olugsmasina yardimci olmus ve yirminci ylizyilin ortalaria
kadar goriilmeyecek olan bir ticaret hacminin ortaya ¢ikmasina araci olmustur. Bu
siire¢ 1913 yilina kadar devam etse de siirecin milli gelire katkisinin diisiik oldugu
goriilmektedir. iki diinya savas1 ve bir diinya krizinin yasandig1 1913-1950 yillari
arasinda hem ticaret oranlari hem de milli gelir oranlarinda diger donemlere gore en
diisiik seviyeler gozlemlenmistir. Ulus 6tesi kuruluslarin kuruldugu 1950 sonrasi
1970’11 yillardaki petrol krizine kadar ticaretteki artis ylizde 7.88; milli gelirdeki artis
ise 4.90 oranlarinda gergeklesmistir. 1973-2001 yillar1 arasinda izlenen neo-liberal
politikalarm ticaret hacmine etkisi 5.22 ile yiiksek bir ivme gdstermis ve bir dnceki
doneme benzer sekilde milli gelire etkisi yiiksek olmustur. 2001 ve giiniimiize kadarki
stirecte ticaretin milli gelir ilizerindeki orani 1.2 olarak dengeli bir seyir izlemistir.
Merkantilizmden liberal politikalara, korumaciliktan neo liberal uygulamalara kadar
izlenen siiregte uluslararasi ticaretin milli gelir {izerindeki agirliginin (savas ve kriz

donemleri diginda) yillar gegtikge arttigini gormekteyiz (Amsden, 2000, s. 83).
1.1.1. Merkantilist Donem (1450-1750 yillari)

Merkantilist yaklasim, devlet giicii ve yonlendirmesi ile sanayilesme, kendi
kendine yeterlilik gibi konular1 devlet politikasinin Oncelikleri olarak ele almigtir
(Sisman, 2019, s. 49). Bu donemin karar vericileri, yogun devlet miidahalesi ile altin
ve maden stogunun iilke icerisinde kalmasini amaglayarak iilke refahinin
artirtlabilecegini ileri slirmiislerdir. Bu ileri siirlilen tliccar mantikli politikalar
biitiiniine merkantilizm denilmektedir. Ticareti sifir toplamli bir oyun ve bir devletin
mutlak kazanci, bagka bir devletin mutlak kayb1 olarak goren merkantilist diisiincenin
temel varsayimui; bir iilkenin zenginlesmesinin ancak diger iilke/iilkelerin fakirlesmesi
durumunda miimkiin olacagma dayanmaktaydi (Unay & Serif, 2018, s. 9). Deniz asir1
ticaretin arttigi bu dénemde her iilke, donanma giiclinii artirarak ticaret, finans,
madencilik ve somiirgecilik alanlarinda rekabet edebilir hale gelmistir. Sanayi
Devrimi 6ncesi; uluslararasi rekabet giicii dnce Hollanda, daha sonra Ispanya ve
sirastyla Fransa ile Ingiltere’ye gegmistir (Sahin M. , 2019, s. 95). Literatiirde ilk
iktisadi akim olarak bilinen Merkantilizm; ihracatin artirilmasini, ithalatin ise miimkiin
mertebe azaltilmasini 6nermektedir. Bu diisiincenin temeli, “llkelerin zenginlesmesi
i¢in dis ticaret fazlasinin devletlerin ¢ikarlar1 lehine oldugu” diisiincesidir. Aslinda bir

anlamda somiirgecilik anlayisinin iginde meydana gelmis olan bu akim, degerli
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madenlerin iilkeye getirilmesi ve karsiliginda islenen tirtinlerin diger tilkelere ihracini
temel almaktadir. Bu agidan bakildiginda 15. ve 16. ylizyillar boyunca iilkeler, serbest
ticaret politikas1 araclarina gore korumacilik politikas1 araglarint daha fazla

kullandiklar1 bir siire¢ yasanmustir (Baytar, 2011, s. 631).

Merkantilist diisiinceye gore, bir iilkenin refah seviyesi veya uluslararasi rekabet
giicii, o iilkenin ticaret hacmine gore degil stoklayabildigi degerli madenlerinin
miktarma baghdir. Bu diisiinceye en uygun teori, 1571 ile 1641 yillarinda yagamis olan
iktisat yazarlarindan Thomas Mun tarafindan ileri siiriilmiistir. Mun’a gore,
Ingiltere’nin mutlaka diger iilkelerden satin aldig1 mal ve hizmetlerden daha fazlasin
onlara satmasi gerekir. Mun, aym zamanda Ingiliz hiikiimetine yabanci mallarin
ithalatin1 azaltacak korumaci tedbirleri devreye sokmasini, bu yolla yurt i¢inde yabanci
mallarin fiyatlarinin yiikseltmesini tavsiye etmistir. Bu yolla yabanci mallarin fiyati
yiikselecek, yerli iiretici bu ylikselen fiyatlarin korumasi altinda iiretim hacmini
arttiracak ve sonugta korunan iretici uluslararasi bir figiir haline doniisebilecektir
(Philip, Jatusripitak, & Maesincee, 2000, s. 8). 1722 yilinda Ingiltere’de yiiriirliige
giren bir kanun ile Ingiliz imalat sanayisi dis rekabetten korunmayi, siibvanse ederek
tesvik etmeyi ve Ingiliz mallarmin baska iilkelere tesvikini icermekteydi. Bu amacla
imalatta kullanilan girdilerde korumaci egilimler azaltilirken ithal tiiketim mallarinda
korumaci egilimler artirilmigtir. Sinai tiretime dayanan ihracat, bir dizi ihracat
stibvansiyonu ile desteklenmistir. Diger taraftan yerli {ireticinin kaliteli ihracat mali

tiretebilmesi amaciyla iiretimde ve ihracatta kalite kontrollerini arttirmislardir (Chang,
2009, s. 63).

Bu stirecte uluslararasi ticaretin “hem ekonomik hem de politik yansimalar1 olan
bir uluslararast c¢atigma alan1” seklinde algilanmasi prensibini yayginlagtiran
merkantilizm, somiirgecilik yariginin hiz kazandigi kiiresel sistem igerisinde bir
devletin siyasi-askeri giiclinii artirabilmesinin yegane kaynagmin ekonomisini
giiclendirmek oldugunu savunur. Bunun i¢in de siirekli ticaret fazlasi vererek sermaye
ve degerli metal birikimini artirmasi gerektigini dikte eder. 1470 ile 1820 yillar
arasinda merkantist diisiincenin hakim oldugu ve Bat1 Avrupa iilkelerinin yavas yavas
liberal ekonominin kurallarint denedikleri bu donem arasinda Bat1 Avrupa’nin ticaret
filosu yaklasik on yedi kat, kisi basina diisen gelir alt1 kattan fazla artmistir. Yeni
kesiflere ulagim igin gerekli tasima kapasitesinin etkin kullanimi; gemi, yelken

tasarimindaki teknik ilerlemeler; ara¢ ve navigasyon tekniklerindeki gelismeler,
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haritacilikta cografya, riizgarlar ve akintilar hakkinda bilgiler bu artisin nedenleri
arasinda goriilmektedir. Yolculuklarin gemiler ve miirettebat i¢in daha az tehlikeli hale
gelmis olmasi seyahat stirelerini daha 6ngdriilebilir ve diizenli hale getirmis, gemilerin
kapasitelerinin biliylimesi ile ton basina miirettebat ihtiyaci azalmistir (Maddison,
2005, s. 22). Avrupa'nin diinya okyanuslarindaki hakimiyeti, deniz silahlanmasindaki
ilerlemeler ve uzun bir siire boyunca onemli sermaye harcamalari gerektiren
girisimlerde biiylik dlgekte is orgiitleme kapasitesi ile gliglendirilmistir (Viner, 1948,
s. 16).

1.1.2. Liberal Donem (1875-1914 yillari)

Klasik iktisadi ekole gore uluslararasi ticaretin serbestlesmesi merkantilist
diistincede oldugu gibi bir iilkenin tek tarafli menfaat gdsteren ticaretine gore degil
ilkeler arasindaki mukayeseye gore belirlenecegi vurgulanmistir. Bu ekol, tlkeler
ithracat ve ithalat kararlar1 verirken ticaret yaptig1 iilkeyle mutlak veya karsilastirmali
istiinliiklerine bakarak hareket ederlerse iki iilkenin de bu ticaretten fayda elde
edebilecegini ortaya koymustur (Unay & Serif, 2018, s. 9). 1778 yilinda diinya iktisat
tarihini yeni bir diizene sokacak olan “Wealth of Nations” adl1 kitabinda Adam Smith,
iilkeler arasinda ticaretin oniindeki engellerin kaldirilarak diinya ticaret hacminin
eskisine gore daha hizli artacagini ileri siirmiistiir. Ulkeler arasinda serbestlesmenin
oncelikle iilke icindeki emekte uzmanlagsma ve {iretimde is bolimi ile
saglanabilecegini ifade etmistir (Ozkaya, Bozduman, & Yilmaz, 2019, s. 421). Aym
donemde serbest piyasa ekonomisinin isleyebilmesi i¢in belirli kriterler belirlenmistir.
Bunlar; emegin ve lretim fonksiyonlarinin homojen olmasi, tam istthdam ve tam
rekabet piyasa kosullaridir. Bu sartlar altinda uluslararasi ticarette serbest ticaret
politikas1 goriisiinii uygulayan {ilkelerin dis ticarette kazangli ¢ikacaklar: belirtilmistir.
Bu donem uluslararasi ticaret yolu ile iiretimin ve kalkinmanin altin ¢ag1 olarak kabul

edilir (Mangir & Acet, 2014, s. 95).

Bu donemde serbest ticaretin Onemsenmesinin ve istenilen etkinin
saglanabilmesinin diger bir nedeni iilkelerin arz fazlalarinin diinya ticaretini
besleyecek miktarlarda artmastydi. Ulkesinde arz fazlasi bulunan bu iilkeler
merkantilist diislince ile ticaret yapmaya devam etmeleri durumunda arz fazlasi olan
diger iilkenin korumaci uygulamalarina maruz kalabileceklerdi. Ingiltere’nin 17.
ylzyilda uygulamis oldugu merkantilist somiirgeci anlayisi diger iilkelere gore
Ingiltere’ye birgok iistiinliik saglamustir. 18. yiizyila geldigimizde ise Ingiltere, mevcut
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sanayi ve emek stogunu yeni bir uluslararasi ticaret yontemi ile tiim diinya tilkelerine
benimsetmenin yollarin1 aramistir. 19. yiizy1l ortalarina kadar o donemin en
sanayilesmis iilkesi olan Ingiltere’nin serbest ticaret anlayisin1 benimsemesi ve bunu
diinyanin geri kalanina kabul ettirme gayreti sonu¢ vermistir. Ingiltere’nin
serbestlesme ile gostermis oldugu performans, diger iilkeleri de ayni politikalar
devreye sokmaya itmis ve sonug¢ olarak 1850—1870 doneminde diinyada hizli bir
serbestlesme yarisi baglamistir (Chang, 2009, s. 32).

Serbestlesme dongiisii, tilkelerin yeni tirtinlerle ve tlilkelerindeki fiyatlardan daha
uygun tlirtinlerin ekonomilere girisini saglamistir. Daha uygun olan bu iirlinlerin yerli
reticilere zarar vermesi, hizli baglayan serbestlesme egilimlerinin  hizini
kaybetmesine ve uluslarin korumaci egilimler géstermesine neden olmustur. Diger
taraftan Ingiltere ve Fransa’nin arkasinda kalan Almanya ve ABD’nin basini ¢eken
iilkeler serbest ticaret anlayisinin mevcut sanayileri gelistirmedigini ileri siirerek
sektorel korumacilik egilimleri gdstermislerdir (Oz, 2009, s. 23). Hamilton tarafindan
yukarida vurgulanan ana husus, serbest ticaretin iki esit lilke arasinda yapilabilecegi
ancak bir tilke diger tilkeye gore ticari kalkinmasini ger¢eklestirememisse bu durumda
iki tarafin yararina bir ticaretin olusamayacagidir. Hamilton, devletin belirlemis
oldugu sektorlerde miidahalede bulunmadan ulusal bir sanayilesme ve giiclii bir
ekonomik yapiya kavusmanin miimkiin olmayacagmi ileri slrmiistiir. Liberal
ekonominin hizla devam ettigi bu dénemde ilk karsi goriis, yine liberalizmin kalesi
kabul edilen Ingiltere’den gelmistir. Ingiltere hiikumeti, 18. yiizy1lin sonlarindan 19.
ylizyilin ortalarina kadar yiiriirlikte kalmis olan “British Corn Laws Yasasi” ile
Ingiltere’ye yapilacak tahil iiriinlerinin ithalatina ek giimriik vergileri getirilmesini
zorunlu kilmistir. 1839 yilinda Britanya’da serbest ticaretin gelistirilmesini savunan
Richard Cobden ile Economist dergisini kuran James Wilson’in ¢abalar1 sonucu
“British Corn Laws Yasas1” yiiriirlikkten kaldirilmigtir. Onlara goére bu yasa ile
Ingiltere’de yurt disindan ithal edilecek tahil iiriinlerine uygulanacak vergiler
yiiziinden tahil ithalat1 azalacak ve Ingiliz toprak sahipleri iirettikleri tahil iiriinlerini
daha pahali satabileceklerdir. Bunun sonucunda Ingiltere’de toprak sahipleri
zenginlesirken, orta sinif ve isci sinifi fakirlesecektir (Kogakoglu & Ozaydin, 2020, s.
632). ABD ise i¢ savasin 6ncesinde kisa bir siire denedigi serbest ticaret deneyimini
savasin basladig1 1861°de sonlandirmis ve gerek federal hiikiimet gelirlerinin yarisini

olusturan glimriik vergilerini savas donemi bor¢larin1 6demekte kullanmak, gerekse
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kendi sanayisini gelistirmek i¢in 19. yiizyilin geri kalaninda korumaci politikalar
uygulamistir. 1870’lerden sonra ekonomik milliyetcilik ve ticarette korumacilik
egilimlerinin arttig1 bu donemde ABD yogun devlet miidahalesi ile Birinci Diinya
Savasi sonrast diinya sanayi Uretimindeki paymni artirmakla kalmamis, hakim gii¢
haline gelmistir. Bu dogrultuda ekonomik liberalizm kavrami etrafinda olusturulan
kiiresel hegemonya sarsilmis ve diinya ekonomisi durgunluk donemine girmistir

(Unay & Serif, 2018, s. 11).

Serbest ticaret diisiince yapisina bir elestiri de Alman Tarihg¢i Okul tarafindan
getirilmistir. Bu okula gore klasik okulun tiimdengelimci yontemine karsi tarihsel
bakis agisi ile timevarim yontemi savunulmustur. Alman Tarih¢i Okul; genellikle
somut tarihsel verilerden hareketle iktisadi davraniglarin tarihsel, sosyal ve kurumsal
baglama dayandiran bir okuldur (Senn, 2005, s. 187). Alman Tarih¢i Okul diisiincesi
Ingiltere’nin sanayi devrimi i¢inde filizlendigi déneme denk gelmektedir. Bu agidan
bakildiginda Alman Tarih¢i Okul, Klasik Okul’un o6gretilerini Ingiltere gibi
sanayilesme icinde gelisme goOstermis bir iilke i¢in tercih edilebilirligini kabul
etmislerdir. Lakin sanayilesme siirecine hi¢ baglamamis veya sanayilesme i¢in gerekli
kriterleri olusturamamus iilkelerin Klasik Okul 6gretileriyle basariya ulagamayacagini
savunmuglardir (Basilgan, 2010, s. 24). Onlara gore bir iilke tarihsel ve kiiltiirel
damarlar1 ile biitlinlesik olarak iiretim ve tiiketim yapisimi sekillendirmelidir. Bu
nedenle disaridan alinacak hazir receteler yerine ulus igindeki yapi dikkate alinarak bir
recetenin hazirlanmasi gerekir. Diger bir elestiri ise Klasik Okul’un bireyi temele alan
goriistidiir. Alman Tarih¢i Okula gore ise birey sosyal bir varlik olarak toplumun
icinde var olabilmektedir. Bireysel beklentilerin toplumsal refah saglayacagi
goriisiiniin toplumun sosyal yapisina zarar verecegini savunmuslardir. Bireyin
cikarciligl, toplumdaki normlar1 degistirerek kiiltlirel yozlagmay1 artirmakta ve bu
nedenle bireysel bakis agis1 yerine toplumsal bakis acisinin tercih edilmesi
gerekmektedir. Toplumsal normlarin kiiltiirel zenginligi artiracagi, bu olusan birlik
duygusunun kurumlar1 ve bu yolla ekonomik degerleri olumlu etkileyecegi ileri

stiriilmiistiir (Kabas, 2020, s. 82).

Alman Tarih¢i Okulun oOnciileri F. List, Knies, B. Hildebrant, G. Schmoller
olmasia ragmen uluslararasi ticaret baglaminda {in yapmis ve serbest ticarete karsi
ulusal tiretim teorisini ortaya atan kisi Frederick List olmustur. List, eyalet sistemi ile

yonetilen Almanya’da tiretimin artirtlabilmesi i¢in bir giimriik birliginin kagimilmaz
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oldugunu ileri siirmiistiir. Buna karsin uluslararasi ticari iligkilerde ulus yapisina
kavusmamis Almanya’nin serbest ticaret yerine korumaci politikalar uygulanmasi
gerektigini savunmustur. Ona gore; bir iilke, {iretim ve denizcilik giicii ile
blyiikliigliniin zirvesine vardiginda diger iilkelerin ayni politikalar ile gelismesini
engellemek amaciyla kendisi i¢in dnceden yararli olan politikalar1 kullanamaz hale
getirir. List, uluslararasi haksiz ticaret olgusunu “ticarette merdiveni itme” olarak ifade
etmektedir. Bu nedenle sanayilesme siirecinde geride kalan iilkelerin uygulayacaklari
politikalarin merdiveni iten iilke politikalarindan farkli olmas1 gerektigini ifade eder
(Chang, 2009, s. 24). List’in korumacilik ile ilgili diistinceleri, giinlimiizde geg
sanayilesme siirecinde olan birgok lilkeyi etkilemeye devam etmektedir. Bilhassa son
ylizyilin gelismekte olan {ilkeleri ithal ikameci sanayilesme politikalarini tercih
ederken ¢ikis noktalar1 List’in “Bebek Endiistri Tezi” olmustur (Kibrit¢ioglu, 1996, s.
50).

1.1.3. Korumacihik Donemi (1913-1929-1950 yillari)

XIX. yiizyilda ticaretin gelisimine katki yapan icat ve yenilikler, Birinci Diinya
Savast (1914-1918) ve Biiyiikk Buhran (1929) ekonomilerin tizerinde olumsuz etki
yaratarak gerekli dinamizmin olusmasini engellemistir. Krizler ve savaslar, tilkelerin
korumacilik tedbirlerini bir kurtulus yolu olarak gérmelerine ve kiiresel ticaretin
keskin bir sekilde daralmasina yol agmistir. Bu donem Oncesi kullanilan “altin
standard: kurali” bir iilkenin altin miktar1 kadar genislemeci para politikasina izin
vermesine yardimci olurken dis ticaret fazlasi veremeyen iilkelerin gelirlerini artiric
ulusal politikalar gelistirmelerine de engel olmaktaydi. Bu politikalardan
yaralanamayan tilkeler, 6demeler dengesindeki olumsuzluklari gidermek amaciyla

korumaci politikalar1 devreye sokmaya bagladilar.

ABD ve Almanya gibi ikinci kusak sanayilesmis iilkeler XIX. yiizyilda
Ingiltere'nin egemen oldugu ekonomik rekabet giiciinii kirmak ve dolayistyla ddemeler
dengesi fazlasi vermek amaciyla uluslararasi ticareti sinirlama konusunda korumaci
politikalar1 tercih eden ilk {ilkelerdir. Korumacilikla ilgili modern ¢agda ilk onemli
yasa, ABD de uygulanan Smoot-Hawley yasasidir. 1930 yilinda yiiriirliige giren yasa,
ismini ABD kongresindeki fikir babalar1 Willis Hawley ve Reed Smooth adli
kisilerden almigtir. Bu yasa ile 900 ithal {iriine %40-48 arasinda degisen ek giimriik
vergileri getirilmesi kararlastirilmistir (Chang, 2009, s. 80). Ancak bir¢ok uzmana goére
Smoot-Hawley Yasasi, 1929 bunaliminin yillarca siirmesine ve korumaciligin tim
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diinyaya yayilmasina zemin hazirlayarak Biiyiik Buhranin uzun stirmesine yol agmistir
(Amadeo, 2019). Bu donemdeki korumacilik tedbirlerine baktigimizda giimriik
vergileri oranlari, ortalama iki-ii¢ kat artarak tiim zamanlarin en yiiksek diizeyine
ulagmistir. Bu politikalar, savas donemi oncesi hizla artirilirken savas sonrasinda

degismeyen politikalar olarak kullanilmistir (Kocakoglu & Ozaydin, 2020, s. 632).

Krizler ve savaslar sonras1 ekonomik daralma, hiperenflasyon ve yiiksek igsizlik;
korumaci politikalar1 artiric1 diger etkenler olmustur. Savas sonrasi kaybeden tilkelere
uygulanan agir tazminatlar, Orta Avrupa’da hiperenflasyonun yasanmasina ve bu
tilkelerin ige kapanarak ithal ikameci politikalara yonelmelerine neden olmustur.
Savas oncesi kurulmus altin standardinin savas sonrasi tekrar kurulamamis olmasi1 mal
ve fiyat piyasasinin asagi-yukarr yonlii ayarlanmasini engellemistir (Grossman &
Meissner, 2010, s. 323). Bir tarafta iilkelerin hiperenflasyonla miicadeleleri, diger
tarafta savas sonrasi olusan borg stoku 1929 Biiyiik Buhranin da yasanmasiyla askeri
ve siyasi krizin ekonomik bir krize déniismesine yol agmstir. Ulkeler, 1929 sonrasi
degisen ekonomik ve politik kosullar nedeniyle altin standardindan g¢ikmak gibi
alternatif politikalar tiretmek yerine ekonomilerindeki daralma ve hizla artan issizligi
kontrol etmek amaciyla korumaciliga yonelmislerdir. Her ne sekilde olursa olsun
tilkeler, birlikte gelisme diisiincesinden uzaklasarak komsuyu fakirlestirme siirecine
girmislerdir. Diger taraftan ticaret ile biiylimenin yollarin1 bulamayan ikinci kusak
gelismis tilkeler, sanayilerini rekabet edebilir hale getirmek i¢in dis diinyadan koruma

yoluna gitmislerdir (Sahin M. , 2019, s. 94).
1.1.4. Ulus otesi Kurumsallasma Donemi (1950-1973 yillari)

1940’larin diinyasinda “altin standardi” sistemine olan giivenin azalmasi,
tilkelerin 6demeler dengesi sorunlari, 1. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi ekonomik
ve siyasi sorunlar, 2. Diinya Savagi’na kapiy1 agan nedenlerden sayilmaktadir. Diinya
savas1 sonrasi ise tiim iilkeler ilkine gore cok daha derin bir kaos igine girmislerdir. i1k
savasta Ittifak Devletleri'nin c¢ok sert tazminatlara mahkm olmasi, itilaf
Devletleri’nin savas Oncesi var olan emperyal yapilarinin bozulmasi, somiirge
ilkelerinin ulus devlete dontismesi; {ilkelerin ige kapanarak uygulayacaklar
politikalarla iistesinden gelebilecekleri bir durumdu. Nitekim bir¢ok iilke, 1930’lar
sonrasi toparlanma egilimine girmistir. 1. Diinya Savasi ise tilkelerin i¢ine kapanarak
veya kendisini koruyarak {iistesinden gelecekleri bir diizen birakmamistir. Avrupa’nin
iclerinde baglayan savas tiim diinyaya sigramis ve sigradig1 her bolgede {iist ve alt yap1
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dahil olmak {izere sehirlerin ve sanayilerin kullanilamaz hale gelmesine sebep
olmustur. Savas sanki ticarette komsuyu fakirlestir politikasinin askeri alanda viicut
buldugu bir sekil almist. Ulkeler kaybedeceklerini bilseler bile birbirlerinin
topraklarin1 kullanilamaz hale getirene kadar durmuyorlardi. Sonug olarak savasa
giren tiim tilkeler; kullanilamaz bir sanayi yapisi, yasanamayacak sehirler ile bas basa

kalmislardir.

Savas sonrasi diinya iki bloklu bir diizene ge¢mistir. Soguk savas donemi olarak
adlandirilan bu donemde Bat1 ve Dogu Blogu olarak iki kutuplu bir diinya diizeni
kurulmustur. Dogu blogunun onciisii Sovyet Rusya iken bati blogunun 6nciisiit ABD
olmustur. Temelde her iki taraf da benzer egilimler gostererek savas sonrasi ulus 6tesi
kurumlarin olusturulmasiyla savag sonrasi olusan zararlarin tanzimini amaglayacaktir
(Sisman, 2019, s. 55). Sovyet Rusya’nin 6nderligindeki SSCB kapali bir ekonomik
yapiya biirlinerek birlik i¢inde kendine yeten bir diizen kurmus ve savas sonrasi
yaralar1 bu sekilde sarmaya calismistir. Bat1 Blogunun 6nciisii olan ABD, savas daha
bitmeden Dogu Bloguna bagli olmayan iilkelerle miizakerelere baslamistir. Bu
miizakerelerde 6deme giicliiklerinin giderilmesi, savas sonrasi ortaya ¢ikan yikimin
finanse edilmesi ve 1. Diinya Savasi Oncesi baslamis olan komsuyu fakirlestirme
egiliminin azaltilmas1 konular1 goriistilmistiir (Alagéz & Yapar, 2007, s. 3). Ulusal
¢ikarlarim1 on plana ¢ikaran ve ortak karar alamayan iilkeler diinya ticaretini bir
taraftan zayiflatirken, diger taraftan rekabetin siddetini artirarak onii alinamayacak
sonuglarin  dogmasina sebep olmuslardir. Bu nedenle ulus 6tesi kuruluslarin
kurulmasina ve bu kuruluslarin yeni diinya diizenini sekillendirmesine hiz verilmistir
(Roberts, 2002, s. 949). ABD o6nderliginde Bat1 Avrupa ve Japonya hegemonyasinda
fordist temellere dayanan bakis acisi, savas sonrasi iilkelerin yeni diizene uyum
saglamalarin1 tesvik ederken diger taraftan savasin vermis oldugu ekonomik
toparlanmanin planlarini1 belirleyen Truman Doktrinini devreye sokmustur (Sigsman,
2019, s. 53). Daha sonra ABD disisleri bakaninin adiyla anilan Marshall Plani ile
savastan ekonomik olarak etkilenen iilkelere yardim amaglanmistir. Bu savag sonrasi
ABD, iilke ekonomilerinin yaralarini sararken diger taraftan savastan en az yaray1 alan
ABD ig¢in arz yonlii biiyiime politikalari ile siiper giic olmanin 6niinii agmistir. Savagi
izleyen 20 yilda diinyanin higbir iilkesi imalat sanayii liretim ve ihracatinda ABD ile
rekabet edecek giigte degildi. Sozii edilen yillarda diinya sanayi {iretiminin yiizde

60’1n1 ABD karsilamaktaydi1 (Krugman, Cooper, & Srinivasan, 1995, s. 328)
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2. Diinya Savas1 6ncesi yapilan hatalardan ders ¢ikaran iilkeler, ticaretin tekrar
serbestlesmesini hizlandirmak i¢in ulus 6tesi kuruluglarin kurulmasini hizlandirmstir.
Bu kuruluslar ticaret ve yatirim engellerinin azaltilmasina, iilke ekonomilerinin hizl
bliylimesine ve liretimden ulagima, iletisimden hizmet sektoriine her alanda hizli bir
gelisme donemine gecise imkan vermistir. Ulkeler arasinda ulus 6tesi kuruluslarin
varlig1, iilkeleri daha Once hi¢ goriilmemis seviyede birbirlerine bagimli hale
getirmistir. Bu bagimlilik diizeyi ileride kiiresellesme olarak adlandirdigimiz bir
stirecin ayak sesleri olarak goriilmekteydi (Philip, Jatusripitak, & Maesincee, 2000, s.
25). Ekonomik istikrarin ve yaralarin yeniden sarilmasi igin atilan bu adimlarin yan1
sira diinyay1 bekleyen diger bir sorun ise savas dncesi somiirge devlet yapisinda olan
bir¢ok tlilkenin savas sonrasi ulus devlet kimligi ile yeni diinyada yerlerini almalariydi.
Somiirgeci iilkelerin savas 6ncesi olusturmus olduklari kaotik ortam simdi bir¢ok ulus
devletin var oldugu ve boélgesel anlasmazliklarin yasanabilecegi bir ortama
dontigmustiir. Bu yeni durumda iilkeler arasinda fikir birliginin saglanmasi ve ortak
karar alinabilecek bir ulus Gtesi orgiite ihtiya¢ hasil olmustur. Savas oncesi varligini
stirdiirme imkani bulamayan yikici rekabet, yerini ulus 6tesi orgiitlerin var olacagi bir
dénemin ilk adimlarina birakmaistir. Diinyanin yeni diizenini sekillendirecek kurumlar
ABD o6nderliginde 1945 yilindan itibaren hizla hayata gegecektir (Roberts, 2002, s.
952).

1930'larda iilkelerin ihracatlarin1 yogun bir sekilde siibvanse etmis olmalar1 ve
O0demeler dengesizliklerini gidermek amaciyla bir devaliiasyon savasina girmeleri,
savas sonrasi ticaret savasi olarak adlandirilan komsuyu fakirlestirme politikalarinin
Oniine gec¢ilmesi gereken bir problem olarak durmaktaydi. Bu problemin oniine
ge¢mek amaciyla iilkeler arasindaki tarife ve benzeri korumaci egilimleri belirli
seviyeye indirmek ve diinya ticaretini olumsuz etkileyecek her tiirlii eylem ve
davranig1 engellemek amaciyla ABD o6nderliginde bir diger ulus 6tesi kurum olarak
GATT kurulmustur (Sisman, 2019, s. 65). GATT’ in onderliginde gergeklestirilen
uluslararasit ticaret gorlismeleri sonunda tarife oranlarinda Onemli indirimler
gerceklestirilmistir. GATT kurallar1 ¢ercevesinde yapilan goriismeler neticesinde
1947-1962 yillar1 arasinda giimriik tarifeleri yaklasik olarak %35 ile 40 orasinda diisiis
gostermistir. Bu agidan bakildiginda 1948-1960 doneminin diinya ticaretinde ulus
otesi kurumsal Iiberallesme egilimlerinin giic kazandigi bir donem oldugunu

sOyleyebiliriz (Engin, 1992, s. 55).
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Diger yandan Avrupa’da yikimin etkilerinin en aza indirilebilmesi ig¢in
uluslararasi bir &rgiit olan Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii kurulmustur. Bu drgiitiin
gdstermis oldugu yapici etkiler, bes yil sonra Fransa, Italya, Beneliiks iilkeleri ve Bat1
Almanya’y1r da igine alan Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasma zemin
hazirlamisti. Savas sonrasi yaralarini sarmaya calisan bu tilkeler, konuttan fabrikalara,
sanayiden tarima, alt yapidan {ist yapiya kadar onarilma ihtiyaci duyulan her alanda
temel ihtiyag¢ olan komiir ve geligin topluluk arasinda herhangi bir vergi uygulanmadan
ticaretinin oniinii agmistir. Fiziksel yapinin insast i¢in gerekli olan ¢elik ve komiiriin
smirlar arasi ticarette serbestce hareket etmesi, 10 yili gegmeyecek bir siirede Bati
Avrupa iilkelerinin savas doneminde maruz kaldiklart yikimi unutturmus ve hizli bir
biiylime siirecine sokmustur. Ulus 6tesi bir orgiitiin kurularak serbest ticaretin dniiniin
acilmasi, Bati Avrupa {ilkelerini yeni olusumlara yonlendirmistir. Bu amacla 1957
yilinda Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya’nin énciiliigiinde
Roma Anlagsmasi imzalanmis ve Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Bu
anlagsma; mallarin, hizmetlerin ve emegin bu iilkeler arasinda sinir tanimaksizin
serbestce dolasmasimin Oniinii agmistir. Bu amagla sinirlardan alinan her tiirlii
korumaci uygulamalar devre dig1 birakilarak Ortak Pazar’in onii agilmistir (Roberts,

2002, s. 1073).

Bu kurumsallagsma siireci, sanayilesmis {ilkelerin karsilikli olarak gilimriik
tarifelerini belirgin bir sekilde diislirme egilimi gosterirken diger taraftan kendi
ekonomik gelismelerini desteklemek amaciyla bircok wulusalci politikaya
bagvurmuslardir. Ornegin; arastirma-gelistirme alaninda uygulanan siibvansiyonlar,
0zel tesebbiisiin yetersiz oldugu yerlerde kamu iktisadi tesebbiislerin devreye girmesi,
devlet tarafindan banka kredilerinin yonlendirilmesi, sermaye kontrolleri sonucu
1960-1970 yillar1 arasinda kisi basina diisen milli gelir yiizde 3.2 artmistir (Chang,
2009, s. 39).

1.1.5. Yeni Korumacilik Donemi (1973-1980 yillari)

1945'ten sonraki yirmi bes yil icinde diinya ekonomisi simdiye kadar yasadigi
en hizli siirekli ekonomik biiyiime diizeyine ulagmistir. Ekonomik biiylime igerisinde
uluslararas ticaretin yadsmamaz bir yeri olmaktadir. Teknoloji, telekomiinikasyon,
lojistik, bilisim, iiretimde otomasyon Ve bankacilik alanlarindaki gelismeler
uluslararas: ticaretin ekonomik biiyiime {lizerinde 6nemli bir yerinin olmasinda etkili
olmustur. Diinya’da bir biitiin olarak her alanda goriilen bu degisimin genel adi
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kiiresellesme olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle her alanda goriilen hizlh
gelismelerin bir biitlinlin pargasi olarak kullanim alanina doniismesi kiiresellesme
olarak ifade edilebilir. 1950-70 doneminde diinya reel GSMH'si ortalama yiizde 5,2
oraninda biiylirken, sabit fiyatlarla diinya ihracati yillik yiizde 7,3 artmistir (Hughes &
Krueger, 1984, s. 389). 1960-1973 yillar1 arasinda gelismis sanayi tilkelerinin
ihracatlari, ylizde 8,8 ile ortalama GSMH'larinin biiyime hizinin iizerinde bir hizla
yiikselmigtir. Bunun sonucunda bu tilkeler 1960 yilinda 14 milyar dolar fazla verirken,

1973 yilina gelindiginde bu miktar 43 milyar dolara ulasmstir (Engin, 1992, s. 53).

Ulus o6tesi kuruluglarin yonlendirmeleri, tilkeler arasi entegrasyonlardaki artis
1973 yilina gelene kadar diinya ticaret hacmine simdiye kadar goriilmemis bir ivime
kazandirmistir. 1973 yili ise 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhrandan beri goriilmemis
en biiyiik durgunlugun yasanacag yillarin baslangici olacaktir. Ulkeler bu dénemde
ilk defa ekonomik durgunluk ile enflasyonu bir arada yasayarak “stagflasyon”
donemine girmislerdir ve ekonomik daralma ile miicadele etmek icin birgok politika
araci kullanmislardir. Bu araglardan bir tanesi de tarife dis1 engeller olarak tanimlanan
yeni korumacilik araglaridir. Bu baglamda uluslar -6zellikle de sanayilesmis uluslar-
issizlik, negatif bitylime ve gerileyen endiistri sorunlarini; ithalat kisitlamalar1 ve
ihracat siibvansiyonlari araciligiyla hafifletme veya ¢6zme girisiminde bulunmuslardir
(Baytar, 2011, s. 271). 1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerin baslarinda tarife disi
engellerle korunan iiretim sektorleri, imalat sanayii piyasasinda ABD’de % 34,
Kanada'da % 10, Almanya'da % 20, Fransa'da % 32, italya’da % 34, Birlesik Krallikta
% 22 ve Japonya'da ise % 7°dir. Korumacilik egilimlerindeki bu artis, yapilan birgok
miizakerenin ardindan 1980 yilinda karsilikli tarife indirimleri ile sonuglanmistir. Bu
indirimler ABD’de %31, AET’da % 27 ve Japonya’da % 28 seklinde olmustur (Engin,
1992, s. 53).

GATT, iiye llkelere istisnalar hari¢ belirli kurallar ¢ergevesinde korumacilik
araclarini kullanabileceklerini ve ayn1 zamanda uygulamis olduklar tarife oranlarinda
azaltmaya gitmelerini dnermistir. Uye iilkeler GATT tarafindan belirlenen kurallar1 ve
Onerileri istisnalar maddesini kullanarak esnetme ¢abalarina girmisler ve tilkeler arasi
biitiinlesme siireci baslamistir. Bu biitiinlesme siireci iilkelerin hizli biiylime ve
kalkinma yasamasina vesile olmustur. 1970’1i yillara gelindiginde ise iilkeler arasi
biitiinlesme siireci tamamlanmis, kiiresellesmenin etkileri azalmis ve petrol krizi

ortaya ¢ikmustir. Ulkeler, diinya ekonomisinde yasanan bu degisim ile birlikte
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korumacilik egilimlerinin yogunlugunu ve kullanim araglarini ¢esitlendirmistir.
Tarifeler ve GATT kurallar1 disinda korumacilik egilimlerini arttiramayan {ilkeler,
yeni korumacilik adini verilen tarife dis1 gériinmez engellere basvurmuslardir. Bunlar,
glimriik prosediirleri, sevk oncesi islemler, mense kurallari, ithalat lisanslar1 gibi tespit
edilmesi zor korumacilik araglaridir. GATT korumacilik egilimlerinde bu degisim ve
dontisiime ayak uydurmak amaciyla yeni diizenlemelere gitmistir. Bu kapsamda
yapilan miizakereler sonucunda goriinmez engel olarak goriilen yeni korumacilik

araclar ile ilgili yeni ve giincellenmis anlasmalar devreye sokulmustur.
1.1.6. Finansal Kiiresellesme Donemi (1980-2008 yillar)

20. yiizyillda meydana gelen gelismeler ve kiiresellesme ile serbest ticareti
savunan iilkeler, glimriik tarifelerinin ortadan kaldirilmasini savunmuglardir. Tarife
Onlemlerinin azaltilmasi ile iilkeler hem i¢ piyasalarini hem de uluslararasi
pazarlardaki ¢ikarlarin1 korumak adina yeni bir korumacilik anlayis1 gelistirmislerdir.
Ulkelerin uluslararas ticarette cesitli kisitlamalar uygulamak icin kullandiklari bu yeni
korumacilik anlayisinin {irtinii “tarife dis1 6nlemler” olmustur. Giiniimiizde devlet,
sermaye kesiminin giliclenmesinin bir sonucu olarak ekonomiden elini ¢ekme
egilimine girmistir. Bu da yansimasini 'arz yanl korumacilik' olarak gdstermektedir.
Bu tiir korumaciligin amaci, ulusal sermayenin diinya piyasalarindaki rekabet giiclinii

artirmaktir (Elitas & Seker, 2017, s. 51).

1970’li yillarda yasanan stagflasyon iilkelerin korumaci keynesyen
politikalardan uzaklagsmalarina neden olmustur. Durgunlugun yol agtigi makro
ekonomik sorunlarin istesinden gelmeye c¢alisan iilkeler genislemeci para
politikalarina ge¢isi hizlandirmiglardir. Genislemeci para politikasina yonelen tilkeler
sermayeye ulasimi hizlandirmak amaciyla finansal kiiresellesmeyi devlet politikasi
haline getirmislerdir. Her {ilke finansal piyasalarin1 dis diinyaya kontrolsiiz olarak
acmaya baslamis ve lilkeye girecek sicak para sayesinde mal alim satim dongiisiinii
tekrardan hizlandirmay1 amacglamiglardir. Mal alim satimi iiretimi arttiracak ve diinya
emtia fiyatlar1 diisecek ve diinya ticaret hacmi istenilen seviyelere ulasacaktir. Bu
diisiince, 1980’11 yillarda finansal kiiresellesmenin Oniinii agmis ve iiretim faktorleri
birbirine yakin olan birgok iilkenin ticaret hacmini arttirmis ve cari fazla veren iilkeler
konumuna getirmistir. Diger taraftan finansal araclari liretime doniistiiremeyen tlkeler
cari acik vermeye baslamis ve tiiketim mali ithalatlarini yatirim mallar ithalatina
dontistirememistir (Aytekin & Ugan, 2018, s. 851).
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1.1.7. Ticaret ve kur savaslar1 donemi (2008-Giiniimiiz)

2008 Mortgate krizi sonrast ABD ve AB iilkelerinin ulus 6tesi sirketlerini
kurtarmak i¢in uyguladiklari ekonomik paketler yeni bir genislemeci para politikasinin
ontinii agmustir. 1980°li yillarla karsilastirildiginda sicak paranin diinya ticaretine
etkisi bu donemde daha hizli olmustur. Birgok iilke 1990’11 yillarda yasadiklari
krizlerle erken finansallasma egiliminin getirdigi sorunlar1 ortadan kaldirmiglardir.
2000’11 yillarda artik bir¢ok gelismis veya gelismekte olan iilke sicak paranin iiretim
yerine finansal pazara kaymamasinin Oniine geg¢mis ve finansal kurumlarini
gliclendirmislerdir. Bu finansal kurumsallasma, 2008 krizi sonrasi olusan sicak para,

ekonomik biiylime ve ticaret hacmi iizerinde arttirict etki olusturmustur.

2008 sonras1 gelismis iilkeler ise genislemeci para politikasi sonrasi diinya
ekonomisinde olusan sicak paray1 ihracat yoluyla biiyiime kapsaminda ihracat
tesviklerinin c¢esitlendirmesinde kullanmiglardir. 1980°li yillarda uyguladiklari
politikalarla karsilastirildiginda gelismekte olan iilkelerin politikalarinda gézle goriiliir
degisiklikler bulunmaktadir. 1980°1i yillar keynesyen politikalardan uzaklagsma ve 6zel
sektoriin iiretime dahil edilmesini igermekteyken 2008 sonrasi politikalar ise gelisen
ve uluslararasi piyasalarla rekabet edebilen sektorlerin ihracat tesviklerini
icermektedir. Gelismekte olan iilkelerin kullandiklar1 bu tegvikler, eski korumacilik
politikalarinda yerli tireticiyi korumak amaciyla kullanilirken artik bu yeni diizende
tesvikler ihracati artirmak i¢in kullanilmaktadir (Gamberoni & Newfarmer, 2009, s.
3). TIhracat tesvikleri; bir taraftan ihracat¢inin ucuza ara mali, ham madde veya
ekipman tedarikini saglarken diger taraftan kosullar olusursa karsi iilkenin pazarini ele
gegcirecek politikalara da doniisebilmektedir. Ayn1 sekilde ihracatini artirmak ve karsi
tilkenin merkantilist politikalari ile miicadele etmek isteyen iilkeler, tesviklere karsi
bir korumaci politika yiirlitebilmektedirler. Yeni donem, tesviklerin ve bu tesviklere
karst uygulanan korumacilik araglarinin ¢esitlendigi, kur manipiilasyonu yolu ile dis

ticaretin ydnlendirildigi bir donemdir (Ozkaya, Bozduman, & Yilmaz, 2019, s. 421).
1.2. Uluslararas: Ticarete Katki Yapan Teoriler

Uluslararasi ticarete katki yapan iktisat¢ilarin basinda Adam Smith, David
Ricardo, John Stuart Mill vb. iktisatgilar gelmektedir. Bu iktisat¢ilarin benzer
diistinceleri, devletin mal ve hizmet ticaretine miidahalesini en az seviyeye indirerek

diinya ticaret hacminin artirilmasidir. Merkantilist goriise karsi serbest ticareti savunan
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klasik ekol, Adam Smith’in Mutlak Ustiinliikler Teorisi ile baslamis, David
Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi ve daha sonra Hecskcher-Ohlin’in
Faktor Donanimi Teorisi ile devam etmistir. Klasik iktisatgilar, diinya ticaretinin
yararina olan bir liberal politikanin her iilkenin yararina olabilecegini ileri
siirmiiglerdir. Bu ekole gore diinya ticaretinin oniindeki her engel kaldirilarak ticaret
serbest hale getirilmelidir. Bu amagla belli basli sektorler hari¢ diger sektorlerde
giimriik tarifeleri ve es etkili mali yiikiimliilikler kaldirilmali, yurticinde kurulan bir

sanayinin gelismesi i¢in siibvansiyonlara bagvurulmamalidir.
1.2.1. Mutlak Ustiinliik Teorisi

Ekonomi biliminin kurucusu olarak kabul edilen Glasgow Universitesi profesérii
Adam Smith, merkantilist diislinceye kars1 ilk 6gretileri ileri stiren diisiiniirlerdendir.
1776 yilinda yayinladigr “Uluslarin Zenginligi” eserinde uluslararasi ticarete yeni bir
anlayis getirmistir. Adam Smith’e gore, merkantilist diisiincenin aksine diinya refah
seviyesinin artiginin kiymetli kaynaklarin muhafaza edilmesinin aksine tarifelerin ve
tarife etkisi yaratan korumaci egilimlerin kaldirilarak iilkeler arasinda serbest ticaretin
tilkeleri uluslararasi uzmanlagsma yoluyla refahlarini artirabilecegini ileri stirmiistiir.
Bir iilkenin elinde bulundurdugu altin miktarinin servetin karsilig1 olmadigini servetin
karsihiginin dogal ticaret igindeki gelismesiyle ilgili oldugunu savunmustur.

Uluslararas1 uzmanlagsma ve is boliimi iilkelerin daha etkin bir iiretim ile ticaret

hacimlerini arttirabileceklerini ifade etmistir (Karluk, 2013, s. 28).

Is boliimii ve uzmanlasmanin uluslararasi ticaret iizerinde etkileri emek-deger
teorisi dikkate alimarak Adam Smith tarafindan mutlak {stiinliik teorisi ile
aciklanmistir. Emek-deger teorisine gore bir {irliniin maliyeti o iiriine harcanan emek
ile dlgiilmektedir. Uretim faktorleri arasinda dogal kaynak ve sermayeye gore emegin
bir {irliniin maliyetinde esas teskil etmesi klasik ekoliin bilingli bir dngdriisiidiir. Klasik
ekole gore dogal kaynaklar emek gerektirmeyen bir faktordiir. Sermaye ise emegin
dontlismis bir halidir. Sermaye 6ziinde biriktirilmis emekten baska bir sey degildir. Bu
yaklasim baz alinarak bakildiginda en basta ifade edildigi gibi iiretim faktorlerinin
tamam1 emegin Urlinlidiir. Emek-deger teorisi gecerli oldugu varsayimi altinda bir
tilkenin amaci, uluslararasi ticarette dnceligi uzmanlastig1 alanlarda diisiik maliyetli
iiretim yaparak bu iirlin gruplarinda ihracatim1 arttirmak yiiksek maliyetle tirettigi
liriinlerde ise {iretimini azaltarak bu iiriinleri ithal etmektir. Uriin maliyeti ile miktar
arasindaki iliski ise verimlilik iizerinden ele alinmaktadir. Bir {irline harcanan emek
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miktar arttikca verimliligin artacagi ve dolasiyla emek maliyetlerinin diisecegi ileri
stiriilmistiir. Verimliligin ise o iiriine uygulanan is boliimii ve uzmanlasma ile dogru
orantili olacag diislinilmektedir (Seyidoglu, 2017, s. 31). Uzmanlasma ise bir {iriiniin
iiretilmesi esnasinda uygulanacak is boliimii ile saglanabilecektir. Bir kisinin bir {iriin
icin verecegi emek, isin ayristirilarak emegin iiretim giiciinii arttiracaktir. Uretim
giiciiniin artmas1 ve ayristirilan ige harcanan emegin artmasi uzmanlasmay1
getirecektir. Uretim giiciiniin artmas ile artan getiri saglanacak ve iiretimde verimlilik

artacaktir (Smith, 2016, s. 14).

Uzmanlasma ve ig boliimiinden verimin alinabilmesi i¢in piyasa genisligine
ihtiyag duyulmaktadir. Pazarin kiigiik oldugu piyasalarda kendi tiiketiminden arta
kalan tiretim miktarinin miibadele edilememesi sonucu uzmanlasma ve is boliimiinden
alimacak verimin degeri ortaya ¢ikamayacaktir. Verimlilik sonucu elde olusan fazla
iiriin diisiik fiyattan piyasada talep géreceginden iiretim fazlasinin uluslararasi ticaret
yolu ile talep bulmasi gerekli kilmaktadir. Bu sayede lilkeler arasinda {iretim fazlasi
karsilikli miibadele edilerek ticaret hacmi arttirilacaktir. Bir taraftan is bolimi ve
uzmanlagma yolu ile verimlilik arttirilacak verimlilik {iretim miktarini arttirarak
maliyetleri diisiirecek iiretim fazlasi iirlinler yurtdisina satilacak ve nihayetinde tiretim
artig1 diinya ticaret hacmini artirarak refah seviyesini yiikseltecektir (Salvatore, 2013,
s. 34).

1.2.2. Karsilastirmah Ustiinliik Teorisi

Adam Smith’in Mutlak {istiinliik teorisi iki uluslu bir 6rneklemde iki tilkenin de
belirli {iriinlerde mutlak iistiinliige sahip olduklar1 temelinden yola ¢ikmistir. Ulkelerin
emek verimliliklerinin farklilig1 {ilkeler arasinda mutlak istiinliklerin farklilik
gosterecegini ve sonucta her ililkenin emek verimliligi oraninda uluslararasi ticaretten
fayda saglayacagini ifade etmistir. Lakin bazi durumlarda iki iilke arasinda emek
verimliliginin farklilik gostermedigi durumlar ortaya c¢ikabilmekteydi. Bir iilkenin
ticarete konu olacak {irtinlerde mutlak {stiinliige sahip olmast durumunda diger

tilkeyle ticaret yapmasina gerek kalmayacakti (Lang & Hines, 2000, s. 45).

David Ricardo bu durumu 1817 yilinda ¢ikarmis oldugu “politik ekonomi ve
vergilendirme ilkeleri” eserinin dis ticarete ayirdigi 7. bolimiinde su sekilde

elestirmistir.
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“...0 halde makinelerde ve ustalik acisindan ¢ok biiyiik avantajlara sahip olan
bir iilke metalari komsusuna kiyasla ¢ok daha az emekle imal edebilecek durumdaysa,
kendi tiiketimi i¢in gereken misirin bir boliimiinii bu metalar karsisinda ithal edebilir;
hem de kendi topraklari misw1 ithal ettigi iilkeye kiyasla daha verimli olmasina
ragmen, iki kisiden, her birinin hem ayakkabi hem de sapka yapabildigini ama birinin
her iki tiriiniin iretiminde daha iistiin oldugunu diigiindiigiimiizde; eger tistiinliik sapka
vapiminda beste bir, ya da yiizde 20 ve ayakkabi yapiminda iigte bir ya da yiizde 33
oramindaysa, en usta kisinin yalnizca ayakkabt yapimina vermesi ve digerinin sapka

yapmast her ikisinin ¢ikarina daha uygun diismeyecek midir? ” (Ricardo, 2016, s. 121).

David Ricardo, iilkelerin her iiriinde mutlak istiinliige sahip olsalar bile
uluslararasi ticaret yapmaya devam edebileceklerini ileri siirmistiir. Ricardo’ya gore,
her iki malin tiretiminde de mutlak iistiinliige sahip olmayan bir iilke, daha fazla mutlak
istiinliige sahip oldugu mali {iretip ihra¢ ederse, bu malin {iretim ve ihracatinda kars1
{istiinliige sahip olur. Ulke, daha fazla mutlak dezavantaja sahip oldugu malin
tiretimini durduracagi i¢in, bu mali ithal edecektir. Bu kurala ekonomi dgretisinde,
karsilastirmali tstiinliik teorisi denilmektedir (Karluk, 2013, s. 30). Ayni sekilde
ithalini yaptig1 mala ayirdigi emek faktoriinii ihrag edecegi mala aktararak ihrag mali
tizerindeki karsilagtirmali Ustiinliigiinii de artirabilecektir. Bu durum bize {ilkeler
arasinda mutlak dstlinliiklerin degil karsilastirmali {stiinliiklerin var oldugunu

gostermistir.
1.2.3. Faktor Donanimi Teorisi

Ulkeleraras1 emek maliyetinin farkli olmasi karsilastirmali iistiinliik teorisinin
temelini olusturmaktadir. Bu temel Ricardo tarafindan en 6zgiin sekliyle ifade edilmis
ve giinlimiize kadar oOzglinliigiinii korumustur. Ricardo, emegin maliyetinin
(verimliliginin) uluslar arasinda farkli olacagini dile getirmis lakin bu farkliligin
nereden kaynaklandigina deginmemistir (Seyidoglu, 2017, s. 87). Diger bir ifadeyle
tilkelerin yurti¢i emek verimliliklerinin farkliliginin emek maliyetlerinin kaynag:
oldugunu ifade ederken uluslararas1 emek maliyetlerinde olusan farkliliga neden olan
etkenler {lizerinde durulmamistir. Karsilastirmali istiinliik teorisinin bu eksikligini
gidermek amaciyla Ricardo’dan tam yiiz yil sonra Isvegli iktisatct Eli Hecksher 1919
yilinda Faktdr Oranlari teorisini ortaya atmigstir. Ogrencisi olan Bertil Ohlin ise bu
calismay1 gelistirerek 1933 yilinda adi Hecksher-Ohlin teorisi olarak anilacak olan
Faktor Donatimi Teorisini gelistirmistir (Jones R. W., 1957, s. 1).

25



Bir iilke hangi iiretim faktorlerine daha fazla sahipse o tiretim faktoriinii iretimde
daha fazla agirlikli kullanacak ve bu alanda uzmanlasacak, ihracati bu alanda
yogunlagtiracaktir. Yine aymi sekilde hangi iiretim faktorlerine diger {iiretim
faktorlerine gore daha az sahipse o {iiretim faktoriinii liretimde daha az agirlikli
kullanacak ve bu alanda uzmanlagsmayacak, ithalatin1 bu alanda yogunlastiracaktir.
Teorem, iilkeleri iki farkl1 iiretim faktriinde yogunlastirmstir. Ulkeler ya emek yogun
ya da sermaye yogun liretim faktorlerine digerine gore daha fazla sahiptirler (Ohlin,
1935, s. 73). Bir iilke emek yogun bir tiretim faktoriine goreceli olarak sermaye yogun
iiretim faktoriinden fazla sahip ise emek yogun mallar1 sermaye yogun mallara gore
daha ucuz tiretecektir. Bu maliyet farki tilkeyi uluslararasi ticarette emek yogun mallari
tiretmeye itecek ve uluslararasi rekabet giiclinii bu mallar {lizerinde gosterecektir.
Sermaye yogun lretim gerektiren mallar1 ise yliksek maliyetli iireteceginden bu

mallar tiretmek yerine ithal etmesi gerekecektir (Samuelson, 1948, s. 164).

Faktor Donatimi teoremini uluslararasi ticaret teorileri arasinda énemli bir yer
tutmasina neden olan diger bir unsur ise uluslararasi fiyat faktorlerinin esitlenmesine
de aciklik getirmesidir. Yukaridaki agiklamalarin bir devami olarak emek yogun bir
iiretim yapan iilkenin sermaye yogun iiretimden vazgecerek emek yogun iiretimde
uzmanlagmasi o ililkede emek yogun isgiiciine talebi arttiracak ve emegin fiyati
yukselecektir. Ayn1 sekilde sermaye yogun iiretimden vazgececegi i¢in eskiye gore
sermaye talebi azalacak ve faizler diigecektir. Bu senaryo sermaye yogun iiretim yapan
iilkede ise tam tersi isler ve isgiicii fiyatlar1 diiserken faizler yiikselme egilimi
gosterecektir. Sonug olarak uluslararas: ticaret bol olan tiretim faktorlerini fiyatim
yiikseltirken kit olan iiretim faktorlerinin fiyatini diisiiriicii etki yaratarak uluslararasi

faktor fiyatlarini esitlemis olacaktir (Samuelson, 1948, s. 180).

Stolper-Samuelson gelir dagilimi teoremi ise, iilke i¢inde bol bulunan tiretim
faktoriiniin milli gelir igerisindeki paymin yiiksek olacagi, ayni sekilde kit bulunan
faktorlerin ise milli gelirdeki paymin diisiik olacagi goriisiini ileri siirmektedir
(Stolper & Samuelson, 1941, s. 73). Bu acidan bakildiginda karar vericiler bir
ekonomide gelir dagilimimni yonlendirmek istediklerinde uluslararasi ticareti serbest
birakacaklar; yonlendirmek istemedikleri durumlarda ise korumaci politikalar
kullanarak kisitlayacaklardir. Ulke korumacilik yolu ile bu ydnlendirmeyi yaptiginda
emegin fiyatinda goreceli artis olacak ve sermayenin milli gelir igerisindeki pay1

azalacaktir. Sonug olarak kit kaynaklar korumacilik yolu ile bol kaynaklarin yerini
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almaktadir. Diger bir deyisle serbest ticaret, iiretim faktorleri yoluyla gelir diizeyinde

etki yaratmaktadir (Kaymake1, Avel, & Sen, 2007, s. 10).

Wassaily Leontief 1930’lu yillarda input-output 6lgme yontemi yolu ile
sanayiler arasi verileri 6lgen bir yontem gelistirmis ve bu yonetimi ileri ki siiregte
tiretim faktorleri arasindaki iliskileri incelemek icin kullanmistir. Bu 6l¢iim yontemini
Amerika ekonomisini incelemek ig¢in kullanmis ve Heckscher-Ohlin modelini
uygulamali bir test olarak ele almistir. Bu ¢alisma ise literatiire “Leontief Paradoksu”
olarak gec¢mistir. Paradoks olarak anilmasinin nedeni Faktor donatimi teorisinin

uygulamada gostermis oldugu ¢eliskili sonuglardir.

Wassaily Leontief 1953 yilindaki yaymnlamis oldugu “Yerli Uretim ve Dis
Ticaret; Amerikan Sermaye Pozisyonunun Yeniden Incelemesi” adli makalesinde
ABD’nin 1947 yili verilerini dikkate alarak ekonomide bulunan endiistrilerin ihracat
ve ithalat miktarlarin1 1 milyon dolarlik degerdeki ayni vasifta olan mal balyalarina
ayirarak ele almis ve bu balyalar icerisindeki emek ve sermaye mallariin agirligini
hesaplamistir. Ulke igerisindeki ihracat kalemlerinin tespiti miimkiin oldugundan
output verilerine eklemistir lakin input verileri i¢in ithalat kalemlerine ulasmanin
zorlugundan dolayi ithalat mallarina yurtiginde rakip olan benzer mal gruplarindaki
kalemleri kullanmistir (Leontief, 1953, s. 333). Faktor donatimi teoremine gore; ABD
sermaye yoniinden zengin bir iilke oldugundan sermaye yogun mallari ihracat edip
emek yogun mallari ithal etmesi gerekmektedir. Leotief’in ¢alismasi ise farkli sonuglar
cikarmigtir. ABD emek yogun mallarin ihracatini yaparken sermaye yogun mallarin
ithalatim1 yapan bir lilke oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle uluslararasi ticaret
teorileri iginde bu duruma “Leonfief paradoksu” denilmektedir (Atik & Tiirker, 2011,
S. 24).

Leontief bu durumu yine ayni makalesinin son kisminda su sekilde ifade

etmistir:

“...Bunlarin basinda Amerika Birlesik Devletleri'nin diinya ekonomisindeki
degisen konumu ile ilgilidir. Sermaye ve emekle karsilastirildiginda, zengin bir dogal
kaynak arzi, erken gelisimimize ve dig iilkelerle ticari iliskilerimize 1910 yilina kadar
egemen olmustur. Su anda sermayenin, emekten nispeten daha kit goriindiigii gercegi,
bu kitligin simdiye kadar tiim ekonomik kalkinmamiza hakim olmasindadir. Diinyanin

geri kalamyla kiyaslandiginda, sermaye arzimizin istikrarli bir sekilde biiyiimesi,
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isgtictimiiziin tuhaf bir sekilde yiiksek etkinliginden dolay: isgiiciimiizdeki artisa hala
vetigsmedigi ile ilgilidir. Daha biiyiik bir yerli sermaye arzi, yerli insan giiciindeki buna
karsilik gelen bir artisla esitlenmezse, her haliikarda, yabanct iilkelerle mevcut mal ve
hizmet alisverisimizin iizerinde goriindiigii isgticii arzindaki karsilastirmali avantaji
artirmaktan ziyade azaltacaktir. Baska bir deyisle, is¢i basina ortalama iiretken

1

yvatirimimizdaki daha hizli bir artis, avantaji artirmaktan ziyade azalacaktir.’

(Leontief, 1953, s. 349)

Leontief yukaridaki ifadesiyle faktor donatimi teorisinin ABD ekonomisi i¢in
celigkili sonuclar verdigini dile getirirken ayni zamanda bu c¢eliskinin ABD’deki
isgiiclinlin diger iilkelere gore daha etkin ¢alistiklarini ve bununda iiretim miktarina
olumlu etkiledigini dile getirmistir. Bu etki ekonomi de sermaye yogun iretimin
etkinliginin emek yogun iiretimin etkinligini gegmemesi durumunda ise karsilastirmali
stlinliigiin kaybolacagini dile getirmistir. J. Vanek ise Leontief Paradoksu iizerine
yapmis oldugu ¢alisma da ABD’de pek ¢ok bi¢imi nispeten kit olan belirli dogal
kaynaklar ile fiziksel sermaye arasinda gii¢lii bir tamamlayicilik oldugunu dile
getirmistir. ABD’nin sermaye yogun mallarin ithalatgisi olmasini sermaye yogun
tiretimde dogal kaynaklarin kullanilmasina ve bu nedenle ABD’nin sermaye yogun
mallarin ithalat¢is1 konumunda olmasinin dogal bir sonu¢ oldugunu belirtmistir

(Baldwin R. E., 1971, s. 129).
1.2.4. Uluslararas: Ticaret’e Katki Yapan Diger Teoriler

Faktor donatimi teorisinin ¢eligkili sonuglart iiretim faktorleri icin gerekli olan
bilesenlerin agirliklarini irdelemeyi gerekli kilmistir. Baldwin yapmis oldugu ¢alisma
da emegin icerisindeki verimliligi incelerken ar-ge calismalarinin 6nemine vurgu
yapmis ve daha sonraki ¢aligmalar emegin igerisindeki bu yliksek verimin miihendislik
ve bilim caligmalardan kaynaklandigini tespit etmislerdir. Emege nitelik katan
caligmalarin emegin ve dogal kaynaklarin disinda iiretim faktorlerine etki eden yeni
bir faktoriin oldugunu ortaya atan Keesing ve Kenen, Nitelikli Is Giicii Teorisi’ni
ortaya ¢ikarmislardir. Bu teoriye gore, iilkeler arasindaki karsilastirmali iistiinliigiin
belirleyicisinin o tlkelerdeki nitelikli ig gilictiniin agirligiyla iligkili oldugu ileri
stiriilmiistiir. Bu iligki baz alindiginda nitelikli is giiciine yogun sahip olan iilkelerin ki
bunlar genellikle gelismis {iilkeler olarak ifade edilmektedir. Bu iilkelerin isgiicii
gerektiren {irlinlerin iiretiminde yogunlasip bunlar1 {ireteceklerini, orta-az veya nitelik
gerektirmeyen tirlinlerin tiretiminde ise gelismekte olan veya az gelismis tilkelerin bu
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tir driinleri tretecekleri belirtilmistir. Bu sekilde gelistirilen uzmanlasmanin Ricardo
tarafindan ileri siiriilen karsilikli fayda prensibi ¢ergevesinde her iilkeye olumlu etki

saglayacag ileri siiriilmiistiir (Elitas & Seker, 2017).

1961 yilinda Posner tarafindan gelistirilen Teknoloji Agig1 Teorisi, bazi
sektorlerde yapilacak teknolojik yenilik, gelistirme veya iiretim siirecini etkileyecek
bir yonetim tekniginin karsilastirmali maliyet acisindan iilkelere bir avantaj
saglayacagini ileri siirmiistiir. Bu teknolojik bilgi avantaji iilkenin uluslararasi ticarette
rekabet dstiinliigii saglayacagini hatta net yatirimlar1 etkileyebilecegini ileri
strilmistir (Posner, 1961, s. 324). Bu istlinliiglin siiresi ise o Uriini taklit edecek
diger iilkelerin taklit gecikme hizina ve talep hizina baglanmistir. Teknolojik
Ustiinliiglin genellikle ar-ge harcamalarina yapilan harcamalarla dogru orantili
oldugunu diisiiniirsek gelismis iilkelerin teknoloji acig1 yolu ile {iistiinliige sahip
olduklarimi sdylemek dogru olacaktir. Bu istiinliik diger iilkelerin bu iiriinii taklit
edebilme hizina bagl olarak siirmektedir. Sonug olarak teknoloji acig1 teorisine gore
bir iilke tiretim maliyetlerinde bir avantaj elde etmek istiyorsa teknoloji harcamalarina
agirlik verecek ve bu yolla elde ettigi avantaji teknoloji acig1 kapanana kadar devam
ettirerek uluslararasi ticarette Ustiinliik saglayacaktir (Elitas & Seker, 2017, s. 55).
Teknoloji acig1 teorisinin lizerinde durdugu bir diger konu ise bulus ve yenilik
stirecinin benzer faktor donatimlarina ve tercihlere sahip iilkeler arasindaki ticareti
arttirmasidir. Taklit gecikmesinin talep gecikmesinden ge¢ olmasi durumunda i¢ talep
olusmadan Once piyasa lriinii taklit edecek ve yenilik ticarete yol agacaktir. Bu durum
yeniligin taklit edilmesinin zor oldugu durumlarda meydana gelmektedir. Eger yenilik
basit bir sekilde taklit edilirse yukarida durum tersine donecektir ve yenilik ticarete yol

acamayacaktir (Karluk, 2013, s. 180).

1966 yilinda Raymond Vernon tarafindan ortaya koyulan Uriin Dénemleri
Teorisi, yeni bir {iriinlin gelismis bir iilke tarafindan icat edildikten sonra diger iilkeler
ile gerceklesecek uluslararasi ticaret donemlerine iliskin aciklamalar getirmektedir. Bu
haliyle Teknoloji teorisinin gelistirilmis hali olarak goériinmektedir. Ayn1 zamanda
faktor donatimi teorisine de zaman ve teknolojik degisim faktorlerinin eklenmis halidir
(Sezer, 2018, s. 89). U¢ asamal1 bir siire¢ olarak ele alman bu teori, icat edilen bir
irlintin icat edildigi iilke ile taklit eden iilke arasindaki ticaretindeki doniistimii
aciklamaktadir. Icat edilen iiriiniin iilkesi ar-ge harcamalar1 ve beseri sermaye avantaji

ile ihracat¢1 konumuna gecerken iirlinlin yasam siireci igerisinde ithalat¢r iilkelerin
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irlinii taklit etmeleri ile beraber ucuz emegin kullanilmasiyla ihracat¢r konumuna
gecerler. Uriinii ilk ihrag eden iilke ise karsilastirmali @istiinliigiinii kaybederek ithalatg
konumuna gegecektir (Vernon, 1992, s. 423). Uriin, birinci asamada yasama evresini
temsil etmektedir. Yasama evresi oldugu icin iriiniin talep bularak piyasada
tutunabilmesi i¢in en diislik maliyetlerle test edilmesi gerekir. Bunun i¢inde en uygun
alan yurticindeki en yakin piyasalardir. Bu nedenle bu evrede ihracat diigiiniilmez ve
{iriin i¢ piyasada denenir. Ikinci asamada ise {iriin olgunlasma evresini yasamaktadir.
Bu evrede artik {iriin i¢ piyasada denenmis gerekli maliyet avantajlar1 test edilmis ve
en Onemlisi monopol giiciinii elde edecek patent ve fikri miilkiyet haklarin1 elde
etmistir. Artik lirlin bu asamada diinya piyasalarinda ihracat icin test edilebilir.
Thracatin 6lgek ekonomisi yolu ile maliyetleri diisiirme etkisi bir avantaj iken diger
tarafta lojistik, giimriik prosediirleri handikap olarak goriinmektedir. Ugiincii asama
ise iiriiniin standart bir {iriine doniistiigii asamadir. Uriin artik tiiketiciler ve iireticiler
icin bilinen standart bir iiriin haline gelmis ve emegin ucuz oldugu ilkelerde taklit
edilmesi kolaylagsmistir. Bu asamada artik iiriinii icat eden iilkenin karsilastirmali
{istiinliigii biter ve {iriin artik taklit iilke tarafindan iiretilmeye baslanir. icat eden iilke
ithalatc taklit eden {ilke ise ihracat¢1 konumuna gececektir (Atik & Tiirker, 2011, s.
114). Vernon’un Uriin dénemleri teorisi, teknolojik yeniligin emek verimliligine,

faktor donanimlarina ve ig talep farkliliklarini etkileyecegini vurgulamaktadir.

Faktor Donatimu Teorisi iki iilkeli modelde iilkelerin 6lgege gore sabit getirileri
oldugunu varsaymaktadir. Bu varsayim altinda eger bir iilke l¢ege gore sabit degil de
artan bir getiri elde ettiginde teori yetersiz kalmaktadir (Krugman, Obstfeld, & Melitz,
2017, s. 146). Giiniimiizde ise piyasa genisliginin getirmis oldugu etki sayesinde bazi
tilkelerde dlgege gore artan getiri saglanabilmektedir. Ayni sekilde baz {ilkeler diger
tilkelere gore bu avantaji kullanarak ihracat ve ithalat mal gruplarini
belirleyebilmektedirler (Kaymakg1, Avci, & Sen, 2007, s. 25). Olgege gore artan getiri
saglayan genis piyasaya sahip iilke, azalan maliyetlerle beraber iilke igerisinde pazarini
genisletebilir ve daha sonra bu istlinliiglinli ayn1t mal grubunda karsilastirmali
istiinliige sahip oldugu iilke iizerinde kullanabilir. Dolayisiyla, iiretimde i¢ pazar
biiyiikliigiine paralel olarak olcek ekonomisinden faydalanarak ihracat yapabilme
avantaji elde edilebilmektedir. Bu durum, ihracatgi iilkenin dig ticaret hadlerini
tyilestirerek refahini artirmaktadir. Bu durum literatiirde Glgek ekonomisi olarak

adlandirilir (Karluk, 2013, s. 158).
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Monopolcii Rekabet Teorisi, Faktor Donatimi teorisinden farkli olarak
uluslararas: ticaretin varligint 6l¢ek ekonomisine ve endiistriler arast mal
farklilagsmasina baglamaktadir. Bu teori, mal farklilagmasin1 Faktér Donatimi
Teorisi’nin bir gerekcesi olan mallarin homojenligi kuralin1 kabul etmeyerek
yorumlamaktadir. Bu yoruma gore iilkeler bir malin hem ihracatgisi hem de ithalatgisi
konumunda olabilirler. Olgek ekonomisinin avantajlarindan yararlanan iiretici mal
farklilagsmasi yoluna giderek iiriin dongiileri egrisindeki olgunlagma siirecini uzatarak
monopol giiciinii de uzatabilmektedir (Krugman, 1983, s. 343). Chamberlin, 1933
yilinda bu teoremi ortaya atarken mal farklilasmasini Bertrand’in fiyat rekabeti
modelini rehber alarak agiklamistir. Endiistri de bir mal {iretilirken tireticiler diger
tireticilerin mallarmin fiyatlarini veri olarak kabul ederler ve bu fiyattan monopol giicii
elde etmek icin triinlerini farklilastirirlar. Farklilastirilan tiriiniin 6l¢ek ekonomisinde
artan getiri saglamasi ve monopol giicii elde etmesi monopolcii rekabet piyasasini
desteklemektedir. Belirli mal gruplarinda bu giici elde eden tilkeler ihracatgi
konumuna gegerken bu giicii elde edemedigi sektorlerde ise ithalatgi konumuna

gecmektedirler (Helpman, 1981, s. 306).

Faktor Donatim1 Teorisi arz yonlii bir modeldir. Tercihlerde Benzerlik Teorisi
talep yonlii bir bakis acis1 ile Faktor Donatimi Teorisinden ayrismaktadir. Uretim
faktorlerinin farkliligini dikkate alan teorilerin aksine Tercihlerde Benzerlik Teorisi
tiiketicilerin zevk ve ihtiyaclarmi dikkate alarak diger teorilerden ayrigmaktadir.
Linder tarafindan ortaya atilan diisiinceye gore iilkelerin tercihlerindeki benzerlik
onlar1 ticari olarak yakinlastirmaktadir (Karluk, 2013, s. 191). Sanayi mallar ticareti,
ozellikle benzer tercihler ve gelir diizeyine sahip tilkeler arasinda yogunlasmaktadir.
Sanayi mallarina olan talebin gelirle desteklenmesi sonucu efektif talep olusturacagi
diigiincesiyle gelirin kisi bagina diisen milli gelir iizerinden hesaplanmasi gerektigi
ifade edilir. Kisi basina diisen milli geliri birbirine yakin olan iilkelerin de sanayi
mallarina olan taleplerinin ayni olacagi vurgulanmistir. Bir iirlinlin potansiyel ihrag
mal1 olabilmesi i¢in Oncelikle yurtici talebinin doymasi gerekmektedir. Bu doyum
sonrast olusacak ihracatin ise yurti¢indeki talep yapisiyla benzerlik gosterecegi ve
yurti¢inde {irlinii talep eden kitlenin gelir seviyesi ile yurtdisinda iiriinii ithal edecek
olan kitlenin gelir seviyesinin yakin olacagi ve sonug olarak iki kitlenin de benzer

tercihlerde bulunacaklari belirtilmistir. Ulkelerin yurticinde daha az tercih ettigi
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ekonomik olmayan mallar ise, tercihleri benzer olan ihracatci {ilkelerden ithal

edilecektir (Linder, 1961, s. 28).
1.3. GATT ve Ulus Otesi Kuruluslar

Savaslarin ve krizlerin yormus oldugu {ilkeler, 19. Yizyilda kotii sonuglarini
deneyimledikleri komsuyu zarara sokma politikasindan vazgegerek yeni bir diinya
diizeninin insa edilmesi i¢in II. Diinya savasi son bulmadan Once goriismelere
baslamislardir. Savas devam ederken bir araya gelen ABD ve Ingiliz yetkililer,
catismalar1 engelleyecek ulus otesi kuruluslarin kurulmasina onciiliik etmislerdir.
Bretten Woods konferansinda ABD Hazine Bakan yardimcisi olarak Harry Dexter
White ve Birlesik Krallik Hazine Danigsmani olarak John Maynard Keynes tarafindan
iki ayr1 plan hazirlanmistir. Yapilan miizakereler sonrasinda White Plani devreye
sokulmustur. Dénemin sartlar1 incelendiginde belli bash alanlarda catigsmalarin sosyal,
ekonomik ve askeri alanda yogunlastig1 bilinmekteydi. Bu alanlarin onarimi ve ileride
bir daha boyle biiyiik catismalarin olugsmasini engellemek i¢in askeri alanda NATO ve
Birlesmis Milletler, sosyal alanda Diinya Kalkinma Ajansi ve ekonomik alanda ise
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslararast Para Fonu (IMF) ve bu
kurumlarin kurulmasindan iki yil sonra 1948 yilinda GATT, Bretten Woods kurumlari
kurulmustur. Ekonomik anlamda kurulan bu kurumlarin ortak &zelligi, tlkelerin
davraniglarini belirleyen kurallarin belirlenmesi ve karar alma siirecinde yonlendirici

olmasidir (Gerber, 2017, s. 18).

Bu kurumlardan IMF savas Oncesi altin standarti sistemini tekrardan hayata
gecirmek amaci ile 6demeler dengesindeki aksakliklar1 gidererek iilkelerin doviz
farkliliklar1 nedeniyle uygulayacaklari ayrimci politikalart en aza indirmek igin
yetkilendirilmistir. Diinya Bankas1 ise savas sonras1 Avrupa kitasinda meydana gelen
yikimin etkilerini azaltmak ve hizli bir sekilde kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla
alt yap1 ve iist yap1 ¢alismalarinda uzun vadeli fon kaynagi saglamak i¢in kurulmustur
(Chang, 2009, s. 44). GATT, yine savag Oncesi iilkeler arasinda glimriik tarifelerinin
orantisiz artirimi ile ortaya ¢ikan glimriik duvarlarini azaltmak ve kontrol altina almak
amactyla faaliyet gdstermeye baglamistir. Ug kurulusun da ortak dzelligi, savas dncesi
ve savas doneminde iilkelerin gormiis olduklar1 zararlarin en aza indirilerek gelecekte

bu sekilde bir zararin olusmasini engellemektir (Unay & Serif, 2018, s. 12)
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1.3.1. Uluslararasi Para Fonu

IMF, 44 iilkenin katilimiyla Temmuz 1944'te uluslararasi ekonomik is birliginin
saglanmasi amaciyla Birlesmis Milletler Bretton Woods Konferansinda tasari halini
almistir. Ulkelerin ve vatandaslarin birbirleri arasindaki déviz islemlerinin ve buna
bagli uluslararasi 6demeler sistemi olan uluslararasi para sisteminin istikrarinin
saglanmasini birincil gorev olarak ele almistir. Bu birincil gérev kapsaminda iilkelerin
uluslararas1 parasal is birligini tesvik etmek, uluslararasi istikrarin saglanmasi,
uluslararas: ticaretin genislemesi ve dengeli biiylimenin saglanmasi, ¢ok tarafli bir
0deme sistemini kolaylastirmak ve 6demeler dengesi sorunlari yasayan tiyelere kaynak
saglamak amaglanmuistir. (https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-

Glance)

Kurulus misyonu ve hizmet ettigi ideoloji dikkate alindiginda tilkelerin 6demeler
dengesi sorunu yasamalarint engelleyerek iilkeler arasindaki ticaret hacminin
arttirtlmasini hedeflenmektedir. Bir iilke diger bir iilkeye kars ticaret fazlasi vermeye
basladiginda acik veren iilkede olusacak doviz kithigr o iilkenin ithalat yapmasini
engelleyecek ve bu durum ticaret hacmini olumsuz etkileyecektir. Bunun Oniine
gecilmesi amaciyla ticaret fazlasi veren iilkelerin ticaret agig1 veren lilkelere belirli
kotalar ¢ercevesinde yardim etmesi ve bu sayede ticaret hacminin karsilikli olarak
arttirilmasi1 saglanmaktadir. Mevcut veya potansiyel ddemeler dengesi sorunlari

yasayan lye iilkelere kredi saglamak, IMF'nin temel sorumlulugudur.

Uluslararasi para sisteminde istikrari saglamak ve krizleri 6nlemek i¢in IMF, iiye
tilke politikalarmin yani sira ulusal, bolgesel ve kiiresel ekonomik ve finansal
gelismeleri gozetim olarak bilinen resmi bir sistem aracilifiyla izler. IMF
politikalarinin iiye {ilkeler tarafindan uygulama ydntemi ise stand by anlagmalari ile
gerceklestirilmektedir. Bu politikalarin uygulandigi alanlar ise; 6demeler dengesi
sorunu yasayan lilkelerde ortaya ¢ikan enflasyon, ekonomik daralma, faiz oranlari,
para arzi, licret ve maas diizenlemeleri seklinde olmaktadir. IMF, iiye iilkelere bu
politikalar tavsiye niteliginde iletir ve ekonomik istikrar1 tesvik etmek, ekonomik ve
finansal krizlere karsi kirillganlig1 azaltmak ve yasam standartlarini yiikseltmek igin

tasarlanmig politikalar1 tesvik eder.

Pratikte bu amaca hizmet etmek i¢in kurulan ulus {sti kurulus zamanla

uluslararasi kuruluslarin baskisi ile gelismis lilkelere hizmet etme egilimine girmistir.
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Bu egilime girmesindeki bir sebepte iiye iilkeler arasindaki oy hakki dagilimidir.
Kurucu iilke olarak ABD’nin oy hakkinin yiizde 17, Japonya’nin ise ylizde 6 olmasi
karar verme siirecinde gelismis iilkeler yoniinde kararlarin ¢ikmasina 6n ayak
olmaktadir. Kurucu iiye tllke disinda {iilkelerin oy agirligimmin kota miktarlart ile
belirlendigi géz oniline alindiginda G7 iilkelerinin kota agirliginin yiizde 50’ye
ulagmas1 oy agirliginin yarisindan fazlasinin bu tilkeler arasinda paylagilmasina vesile

olmaktadir (Sisman, 2019, s. 66).

IMF iilkelere verecegi destegi yine iilkelerden kota yolu ile aldig1 Ozel Cekme
Haklar1 veya SDR'ler olarak bilinen uluslararasi bir rezerv kaynagi ile saglamaktadir.
Toplam kiiresel rezerv yaklasik 204 milyar SDR'dir (yaklasik 283 milyar dolar). 2010
yilinda yapilan son inceleme sonrasinda kota artislart 477 milyar SDR (yaklasik 661
milyar dolar) olarak 2016 yilinda yiirtirlige girmistir. Ayrica, IMF ile bir grup tiye ve
kurum arasindaki kredi diizenlemeleri ile beraber, yaklagik 182 milyar SDR (253
milyar dolar) kadar ek kaynak saglanmustir. Ugiincii bir kaynak ise, iiye iilkeler
arasinda ikili bor¢lanma yoluyla IMF'ye yaklagik 317 milyar SDR (440 milyar $)

kaynak saglamay1 taahhiit etmislerdir.
1.3.2. Diinya Bankasi

Bretton Woods Konferansi, bir taraftan savas sonrasi uluslararasi ekonomik is
birligini amaglarken diger taraftan {ilkelerin ekonomilerini yeniden yapilandirmalari
icin bir ¢erceve olusturmasi amaglamistir. Konferanstaki heyet baskanlari, John
Maynard Keynes (Birlesik Kralliktaki Hazine Danigmani) ve Harry Dexter White
(Birlesik Devletler’deki Hazine Bakan Yardimcisi) idi. Harry Dexter White tarafindan
hazirlanan anlasma maddeleri iilkelerin 6demeler giicliikleri ile ilgilenirken John
Maynard Keynes tarafindan hazirlanan anlagma maddeleri, savasin harap ettigi
tilkelerin ekonomilerini yeniden inga etmelerini ve gelismekte olan tilkelerin ekonomik
kalkinmay1 artirmalarini saglayacak sekilde tasarlanmistir. Bu unsurlar1 ana 6ncelik
olarak goren kurulus, 1947 Marshall Plani ile Avrupa'da savas sonrasi yeniden
yapilanmak amaciyla hizla diinya ¢apinda elektrik, sulama ve ulasim gibi sektorlerdeki

altyapi projelerini finanse etmeye baslamistir (Gavin & Rodrik, 1995, s. 330).

Diinya Bankasi’nin kurulus amaci ana sézlesmenin 1. Maddesinde asagidaki gibi

Ozetlenmistir:
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e Kamu sermayesinin yetersiz oldugu durumlarda 6zel ve yabanci yatirimlara

garanti vermek ya da krediye katilimda bulunmak,

e Uye iilkelerin kalkinmasin1 amaglayan uluslararasi yatirimlari tesvik ederek

uluslararasi ticareti gelistirmek ve 6demeler dengesi istikrarini siirdiirebilmek,

e Ulus distii diger kuruluslarin tahsis edilen kredileri diizenlemek suretiyle acil

ve faydali projelerin hayata gecirilmek,

e Diinya savasi sonrasi barig doneminin tesis edilmesi amaciyla uygun
kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlari yonetmek ve finanse etmek
biciminde ifade edilmektedir (Oztiirk, 2006, s. 38).

Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi, Uluslararasi
Kalkinma Birligi, Uluslararasi Finansman Kurumu, Cok tarafli Yatirim Garanti Ajansi
ve Uluslararasi Yatirirm Anlagmazliklarinin C6ziim Merkezi’nden olusan 5 ayr1 kurum

Diinya Bankasi olarak ifade edilmektedir.

Bugiin, Diinya Bankasi'nin temel misyonu, daha az gelismis tilkelerde ekonomik
bliylimenin desteklenmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmast olmaya devam
etmektedir. Bu amaci gergeklestirmek icin kullanilan araglar kuskusuz yillar iginde
degismistir. Banka'nin agirlik verdigi alanlar; tarihi boyunca biiyiik 6lgekli, biiyiime
odakl1 projelerden, yoksullugu azaltma hedefini daha agik bir sekilde iceren projelere,
programlara ve politika tavsiyelerine dogru kaymistir. Az gelismis veya gelismemis
tilkelerde yetersiz beslenmeyi azaltmak ve bazi iilkelerde diisiik seviyelerde olan kiz
cocuklarmin egitime katilmasina yardimci olmaya kadar genis kapsamli projeler

Banka'nin ¢aligsmalarinin 6zii olmaya devam etmektedir (Stiglitz, 1999, s. 580).
1.3.3. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

I. ve II. Diinya savast ile 1929 yilindaki biiyiik buhranin yikic etkileri tilkelerin
ekonomik, politik ve sosyal konularda karar alirken daha titiz ve iirkek davranmasina
neden olmustur (Kogakoglu & Ozaydin, 2020, s. 633). Savas sonras1 her iilke, savas
oncesi uygulamis oldugu ticaret hacmi ve sanayi yapisina gore farkli oranlarda
stibvansiyon tercihlerini, sert korumacilik araglarini ve devaliiasyon egilimlerini
tekrardan inceleme altina almis ve komsuyu fakirlestirme politikalarindan uzaklagsma
egilimi gostermislerdir. ABD onderliginde savasin etkilerini en aza indirmek icin

Diinya Bankas1 ve IMF aracilifiyla savastan etkilenen iilkelerin sanayilerini yeniden
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inga etmeleri i¢in finansal yardimlar devreye sokulmustur (Krugman, Obstfeld, &
Melitz, 2017, s. 255). Ulkelerin hizli sanayilesmesine imkan veren bu yardimlar,
ticaretin serbestlesmesine ve karsilikli ticaretin arttirilmasina yardimer olmustur.
Nitekim hizli1 sanayilesmenin gostermis oldugu hizli biiyiime egilimi korumacilik
politikalarinin kullanim sikligini ve agirligini azaltmistir. Diger taraftan sanayilesme
evrelerini savas Oncesi tamamlamis olan iilkeler, bu yardimlarla arz fazlasi imkan
saglamiglar ve bu arz fazlasini birbirlerine bir anlamda destek olarak talebe
doniistiirmeyi bagarmiglardir. Bu asama da devreye GATT girmistir. GATT ile beraber
iilkeler sanayi mallarinda karsilikli olarak kademeli bir sekilde giimriik tarifelerini
asag1 dogru ¢ekmis ve tarife dist engelleri en az seviyede kullanmaya baslamislardir

(Sahin M. , 2019, 5. 94).

Bu noktada diger ulus 6tesi kuruluslarin 6nciisii olan ABD’nin bu politikalardaki
yeri ve Oonemini vurgulamak gerekmektedir. II. Diinya Savasi’nin son evrelerinde iki
bloklu bir diinya diizeni kurulma egilimi artmistir. Bir tarafta ABD diger tarafta ise
SSCB’nin 6nderliginde yeni diinya bu iki iilke arasinda iki blok olarak paylasilma
stirecine girmistir. Bu siiregte SSCB dogu bloku olarak adlandirilan kapali ekonomik
bir entegrasyonu tercih etmistir. ABD ise bati blogunun 6nciisii olarak Ulus otesi
kuruluglarin kurulmasina oncii olmustur. ABD bir taraftan II. Diinya savasi Oncesi
yapilan yanlig Ulus 6tesi politikalarin etkilerine dikkat ederken yeni politika se¢iminin
kendi penceresinden yarar saglayacak bir sekil almasi gerektigini diisiinmiistiir.
Gergekten bakildiginda ABD diinya Olceginde savasa girip iilke topraklari zarar
gormemis sanayi yapist giiclenmis tek lilkedir. Ayn1 zamanda elinde ytikli miktarda
arz fazlasi ve kararlarini dikte edebilecek miittefik iilke gruplari bulunmaktaydi. ABD,
IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla yapilan yardimlarin ulasmasi i¢in bati blogu
tilkelerine yeni altin standard: sisteminde konvertibl para biriminin Amerikan dolari
olmasini kabul ettirmis ve elindeki arz fazlasini eritmek ve iilkeler sanayilesirken daha
fazla tiiketim ve liretim ihtiyacini karsilayabilmeleri igin ticaret {izerinde olusan tarife
ve tarife dis1 engellerin azaltilmasini ve ticaret hacminin artirilmasini istemistir. Bir
taraftan kendisine yarar saglayan bu politika biitiinli ayn1 zamanda diinya iilkelerinin
de donemin sartlarina gore kabul edecegi bir duruma evrilmis ve GATT anlagmasi

1947 yilinda yiiriirlige girmistir (Wolff, 2018).

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi'nin (GATT) savas sonrasi ticaret

politikasin1 sekillendirmede oynadigi merkezi rol genis c¢apta kabul edilmektedir.
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1947'de GATT'nin baslangicindan bu yana devam eden sekiz tur ticaret miizakereleri
sayesinde, sanayi mallari {izerindeki tarifeler, yiizde 40'm {izerinden yiizde 4'lin altina
diismiistiir. Aym1 dénemde, GATT iiyeligi (simdiki adiyla Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) 23 iilkeden 160" iizerine ¢ikmustir (Bagwell & Staiger, 1999, s. 215).

1.3.3.1. GATT’in Kurulusu ve Yapist

Savas doneminde Ingiltere Basbakani Winston Churchill ile ABD Baskani
Franklin Roosvelt’in Kanada Newfoundland agiklarindaki gizli 1941 yilinda Atlantik
Bulusmasi ile basladigi bilinmektedir. Atlantik Bulusmasi savas doneminin etkisi ile
onceligin savas konularimi igermesi beklenirken 8 maddelik bu goriismenin 4. ve 5.

maddesi konjonktiiriin aksine ticaret ile ilgili olmustur.

4. Madde “Mevcut yiikiimliiliiklerine gereken saygiy1 gostererek, biiyiik ya da
kiigiik, galip ya da maglup olmus tiim devletlerin esit sartlarda ticarete ve diinyanin

hammaddelerine erisimden yararlanmasini ilerletmeye calisacaklardir.”

5. Madde “Herkes i¢in iyilestirilmis ¢alisma standartlarini, ekonomik ilerlemeyi
ve sosyal giivenligi giivence altina almak amaciyla, ekonomik alandaki tiim uluslar

arasinda tam bir is birligini gergeklestirmeyi arzularlar.”

Bu iki madde taraflar arasinda uluslararasi ekonomik is birligi ile kalic1 barig ve
giivenlik arasindaki iligkiyi kabul ettiklerini beyan etmislerdir. Bu savas ne sekilde
sonuglarinsa sonuglansin savas sonrasit politikanin ana unsurunu uluslararasi
ekonomik is birligi olusturacaktir. Atlantik Bulusmasi, 1947 Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi ve Bretton Woods kurumlari dahil olmak iizere ¢ok tarafli
uluslararast ekonomik kural koymanin dikkate deger basarilarinin sigrama tahtasi

olarak kabul edilmektedir (Nottage, 2018, s. 597).

Savas sonrasi yillarinda bir araya gelen iilkeler gegmisten aldiklar1 deneyimle
ticaret konusunu kapsayacak ulus otesi bir organizasyonun ilk adimlarini atmak igin
hizli miizakere siireclerine baglamislardir. Bu amagla yapilan ilk miizakere Havana
toplantis1 (Havana Charter) olmus ve bu toplantida Uluslararas1 Ticaret Orgiitii'niin
(International Trade Organisation) kurulmasi Onerilmis, fakat toplanti sonucunda
GATT’nin kurulmasina karar verilmistir. GATT anlagmast kapsaminda yapilan
diizenlemeler sonrasi iilkelerin karsilikli tarife, siibvansiyon ve benzeri ticareti
engelleyici uygulamalarinin en aza indirilmesiyle diinya ticaret hacmi hizla artis

gostermistir. Anlagsmanin ilk yillarindan diinyada ilk daralmanin goriildiigii petrol
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krizine kadar diinya ticaret hacmi %35 diizeylerinde artis gostermis bu oran ihracat
dikkate alindiginda %7 seviyesine ¢ikmistir. Bu donem igerisinde en hizli biiylime ve
ihracat-ithalat artis1 1960-1970 yillar1 arasinda gozlemlenmistir. Bu yillarda ihracat-
ithalat yilizde 7 diinya iiretim hacmi ise ylizde 9 oraninda artis gostermistir. Bu yiiksek
oranli artiglarin GATT anlagsmasinin istisna olarak goérdiigli otonom, ikili ve bolgesel
anlagmalarin hiz kazandig1 60’11 yillarin sonrasini gostermesi GATT anlagsmasinin bir

baska 6nemli etkisini gostermektedir (Alagdéz & Yapar, 2007, s. 61).
1.3.3.2. GATT Temel ilkeleri ve Kurallart

Savaglar Oncesi saglanmis olan ticaret yapisinin kurularak ticaret hacminin
tekrardan arttirillmasi i¢in anlagsmaya iiye olan iilkelerin savas Oncesi donemde
uyguladiklar kurallar1 tekrardan hayata gegirmeleri gerekmekteydi. GATT diginda
kalan iki kurulustan biri olan IMF, devaliiasyon savaglarini engellemek i¢in altin
standart1 sisteminin doniistliriilmiis seklini diinya ddemeler sistemine uyarlamay1
basarmistir. GATT nin IMF gibi 6demeler sistemi iizerinde gosterdigi etkinin bir
benzerini ticaret lizerinde gostermesi beklenmekteydi. Bir taraftan bakildiginda boyle
bir etkinin saglanmasi 6demeler sistemi i¢inde onem arz etmekteydi. Sonug olarak
O0demeler sistemin bir unsuru mal ticaretini olusturmaktaydi. Bu nedenle GATT
bilinyesinde savaglar Oncesi ticaret yapisinin kurulmasi ve isleyebilmesi igin savas
oncesi diinya ticaretinin hizla arttig1 donemlerin incelenmesi ve o doneme has ticaret
arttirict ve saptirict etkilerin belirlenerek GATT anlagmasinin igerisine entegre

edilmesi gerekmekteydi.

19. ylizyilda iilkelerin ticaret iliskilerine bakildiginda her {ilke diinya ticaret
artisindan pay almak i¢in giimriik sinirlarini en az seviyeye indirmis karsilikli olarak
ticaretten en fazla pay1 almaya ¢aligmistir. Diger taraftan iilkeler arasinda sanayi yapisi
birbirine yakin olmadig1 i¢in ayn1 mal gruplarinda ticaret savaslarina yol agacak bir
durum s6z konusu degildi bu durum ayni iriinde karsilikli tarife artirimina neden
olmamaktaydi. Her lilke sanayilesme silirecine hizla giris yapmaya c¢alistigindan
ilkeler aras1 bolgesel yakinlasmalar olusmamis ve bu durum entegrasyonlar yolu ile
ticaret saptirict ve yaratici etki yaratmamisti. Ayni zamanda savaglar ve krizler
donemine yaklastigimizda {tlkeler karsilikli olarak ayni mal gruplarinda ticaret
yapmaya basladiklarinda rekabetin yikic1 etkisi ile tanisip sanayilerinin zarar
gérmemesi i¢in glimriikk duvarlarini arttirmislar, yine ayni1 mal gruplarinda rekabette
one gecmek i¢in yerli ireticilerini siibvanse ederek diinya pazarindaki yerlerini
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korumaya g¢alismislardir. Savaslar ve krizler donemi boyunca olusan bu hem ticaret
yaratict hem de ticaret saptirici etkilerin uglarda yasanmasini engelleyecek ve diinya
ticaretini standart bir dengede arttirmaya yarayacak belli bagh kriterler ilke olarak
GATT biinyesinde tiye iilkeler tarafindan kabul edilmistir. Bu kapsamda tiye tilkeler
diinya ticaretinin i¢inde yer alirken asagidaki kurallara uyma konusunda hem fikir

olmuslardir (Unctad, 1996). Bunlar;

1- Savas doneminde ve Oncesindeki yillarda iilkelerin birbirlerine karsi ticareti
engelleyici kota ve diger miktar sinirlamalarin kullanimi yerine daha yumusak etki

yaratacak tarife uygulamasina gecilmesi (tarife yolu ile koruma kurali- tariffication),

2- Ulkelerin ticarette birbirlerine yakinlasmasi amaciyla otonom, Ikili veya
bolgesel anlagsmalarin arttirilarak anlagmalar g¢ercevesinde tarifelerin azaltilmasi

(baglayic tarife-binding tariffs)

3- Diinya ticaretinde ayrimcilii en aza indirmek ve tekdiizeligin saglanmasi
amaciyla bir tilkenin diger bir lilkeye yukaridaki istisnai kural disinda tarife indirimine
gitmemesi. Eger diger bir iilkeye bu tiir bir indirim yapilacaksa bu tiim tiye iilkeleri de
kapsayacak sekilde yapilmasi (en ¢ok kayirilan iilke kurali-the most favored nation

rule)

4-Yerli mallar ile ithal mallar arasinda ayrimciligin azaltilmasi amactyla ithal
malina uygulanacak tarife disi ulusal vergi uygulamalarinin yerli mallar i¢inde aym
sekilde uygulanmasi (ulusal muamele kurali- national treatment rule) (Parilt1, 2013, s.
96)

1.3.3.2.1 En Cok Kaywilan Ulke Kurali

GATT kapsaminda tilkelerin ticaretini derinden ve dogrudan etkileyen ilk ilke,
tilkelerin birbirileriyle yapacaklar ticarette ayri tarife oranlarmi uygulamaktan
kacinmalarini saglayan en ¢ok kayirilan ilke kuralidir. Bu kural sayesinde bir iilke
anlagmaya liye olan bir lilkeye tarife indirimi yapma yoluna giderse bu tarife indirimini
tiim iiye iilkelere uygulamak zorundadir. Bagka bir agidan baktigimizda bir iilke baska
bir iilkeye tarife indirimi yaparak ticaret yaratici etki yaratmak istiyorsa bunun tek
yolunun tiim diger iilkelere bu indirimi uygulamasi ile olabilecegidir. Bu ilkeye
verilen diger ad, ayrim gozetmeme ilkesidir (the most favoured nation) (Carter, 2014,
S. 48). Ayn1 durum tarife indirimi gibi ticareti sinirlayict bir uygulama yapmak isteyen

iilke icinde gecerlidir. S6z gelimi bir iilke baska bir iilkeye ticareti sinirlayici bir
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korumaci uygulama devreye sokarsa kendisine sinirlama yapan iilke GATT’e
bagvurarak tazminat isteme yoluna gidebilmektedir. Bu ilke ise bize yapilacak
uygulamalarin  karsiliklilik ilkesi uyarinca GATT tarafindan korundugunu

gostermektedir (Bozkurt, 2011, s. 151).

Yirirlige girdiginden giiniimiize kadar gelen siiregte bu ilke ile ilgili 6n
plana cikan elestiri kuralin tiim {irin gruplarin1 kapsamamasi ve gelismis tilkelerin
beklentilerine cevap vermesi olmustur. Gelismekte olan iilkeler bu kuralin gelismis
iilkelerin mal gruplarmi karsiliklilik ilkesi geregi koruma altina alirken gelismekte
olan veya az azgelismis iilkelerin koruma altina almak istedikleri tarim triinlerini
kapsamamas1 gelismis iilkeler tarafindan diger iilkelere karsi tek tarafli bir ticaret
iliskisine neden olmaktadir (Engin, 1992, s. 44). Ulkeler arasinda karsililik ilkesinin
diger bir sorun teskil eden tarafi bu kurala getirilen istisnai durumdur. Bir iilke otonom,
ikili veya bolgesel anlagmalarla ticaret anlasmasi yoluna gitmesi durumunda
karsiliklilik ilkesi devreye girmeyerek anlagmali tilkelerin daha diisiik tarife orani ile
ticaret yapmasina izin verilmektedir. Ilk bakista her iilkenin entegrasyonlar yolu ile
tarifeleri diisiirerek ticaret hacmini arttiracagi diisiinmektedir. Bu tek veri ticaret
hacmini incelememiz durumunda bir sorun olusturmamaktadir. Lakin alt kalem
gruplarinda incelemeye bagladigimizda goriilmektedir ki bu tiir bir istisnai durum,
gelismis tilkelerin lehine hareket etmektedir (Mangir & Acet, 2014, s. 98). 1948
yilindan sonraki on yillar incelendiginde hizli bir sekilde entegrasyon c¢abasina giren
savag sonrasi sanayi yapisini onaran bati tilkeleri kendileri ile ticaret yapmak isteyen
iilkeleri ticaret anlagmalarina zorlamislardir. Bir yerde ABD’nin Bati Avrupa
tilkelerini zorladigr ekonomik kriterleri bu sefer toparlanan Kita Avrupasi diger
ilkelere entegrasyonlar ve anlagsmalar yolu ile dayatmistir. Gelismis bir iilke ile ticaret
yapmak isteyen diger iilke ihtiyaci olan sermaye kaynagini da yine bu iilkelerden temin
edeceginden anlagsma ¢ogunlukla gelismis tlilkelerin beklentileri ile sonuglanmaktadir.
Buna en belirgin 6rnek Tiirkiye’nin Kita Avrupasi’nin entegrasyonu olarak bilinen
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) katilma talebinde bulunmasidir. Tiirkiye
tiyelik bagvurusu sonrasi topluluk kriterlerine uymadig1 gerekcesiyle 22 yillik katma
protokol siirecine yonlendirilmis ve bu siire¢ igerisinde sanayi mallarinda tarifelerini
kademeli olarak kaldirmasi talep edilmistir. Ayn1 beklentiler ile Tiirkiye’nin tarim
tirtinleri i¢in ayn1 sartlar1 kapsayan talebi de reddedilmistir. Giiniimiizde hala simdiki

adi Avrupa Birligi olan topluluk tarim fiirlinleri ile serbest ticaret kurallarini
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isletmemekte olup kendi ¢iftgisini siibvanse etmeye devam etmektedir. Ornekten de
anlagilacag1 iizere bu durum goniillii ihracat sinirlamasinin farkli bir versiyonuna
benzemektedir (Wolf, 1989). Bugiin giiniimiizde en ¢ok kayirilan ilkesi kurali
Diinya’nin her yerinde 80’lerin modasi olan serbest ticaret bolgeleri, serbest ticaret
anlagmalari, tercihli ticaret uygulamalar1 ve genellestirilmis tercih sistemi ile devre dis1

birakilmaktadir.
1.3.3.2.2 Ulusal Muamele Kural

Bu kural iilkeler arasinda yerli veya ithal mallar arasinda ayirim yapilmamasi
tizerine kuruludur. Bir mal veya hizmetin yerli iiretiminde tahsil edilen vergilerin ki
bunlar giimriik vergisi ve es etkili vergiler disinda kalan ulusal vergilerdir. Bu ulusal
vergilerin yerli tiretimde tahsil edilmesi durumunda benzer iiriiniin ithali esnasinda da
tahsil edilebilecegi aksi takdirde yerli iiretimden tahsil edilmeyen ulusal vergilerin
ithal mallarin yurda girisi esnasinda tahsil edilemeyecegini vurgulamaktadir. Bu
sayede bir ithal mal ile yerli mal iilke iginde ayni sartlar altinda serbest
dolasabileceklerdir (GATT, 1986, s. 6). Bu kural, sadece tarife boyutunda degil ayn1
zamanda teknik standartlar, fikri miilkiyet haklari, kamu alimlar1 gibi i¢ diizenlemeleri
de kapsamaktadir. Ulkeler arasinda imzalanan ticaret anlagmalarinin verimli
olabilmesi i¢in en ¢ok kayirilan ilke kuralinin yaninda ulusal muamele kuralinin da

benimsenmesi gerekmektedir (Bagwell & Staiger, 2001, s. 319).
1.3.3.2.3 Tarifeler Yolu ile Koruma Kural

GATT, tarife dis1 engellerin bazi istisnalar diginda tiimiiyle yasaklanmasini,
tarifelerin de giderek azaltilmasini 6ngdrmektedir. GATT Oncesi donemde {ilkelerin
tarife dis1 engelleri (idari veya teknik engeller) uygulamasi ticaretin akisini bozan en
onemli unsurdu. Ticaret yapan tacir diizenlemis oldugu sozlesmenin kurallarinin
ticaret bitene kadar giivence altinda olmasini ister. Lakin teknik veya idari engeller,
tirlinler ithal iilkesine geldiginde ortaya c¢ikabilen ve ticaretin 6ngoriilebilir olmasini
engelleyen korumacilik araglari olarak ithal {ilkesi tarafindan kullanilmaktaydi
(Seyidoglu, 2017, s. 240). Bu durum diinya ticaret hacmini yavaglatan bir siirecti ve
savag sonrasi ilk olarak ticaretin akisini engelleyen bu durum tarife dis1 engellerin
istisnalar disinda kullanilmamasi ile karara baglanmigtir. Bugiin glinlimiizde idari ve
teknik engellerin agirligi miktar kisitlamalari yerine ilave giimriik vergisi olarak tercih

edilmektedir. Savas oncesi donemde kullanilan miktar kisitlamalar1 tarifelere gore
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daha keskin ve ticareti engelleyici etki yaratmistir ki GATT bile istisnai durumlarda
miktar kisitlamalar1 yerine ilave glimriik vergileri ile telafi edici vergilerin
kullanilmasini belirli gartlara gore izin vermektedir. Nitekim ilave glimriik vergileri
yolu ile ticaretin maliyeti artsa bile ithalat¢inin satin alma giicii ticaretin hacminde
belirleyici olabilmektedir. Miktar kisitlamalarinda ise ithal malinin yasaklanmasi ile
ihracat¢1 ve ithalat¢1 karar mekanizmasinda yer alamamaktadir. Bu durumun kara
borsa veya kagakgiligi arttirici etkisi ise bagka bir digsal etkidir (Karluk, 2013, s. 501).
"Tarifikasyon" olarak adlandirilan bu siire¢, sanayi mallarinda ve daha sonraki yillarda
tarim mallarinda da tarife dis1 engellerin biiylik Olgiide tarifelere doniismesine
yardimci olmustur. GATT 1994 anlasmast XI, XII, XVIII maddeleri kapsaminda
O0demeler dengesi giigliigii c¢eken iilkelere tarife disinda kisa siireli miktar
kisitlamalarina imkéan vermektedir. Lakin bu kisitlama denemeden 6nce ilave glimriik

vergisine gidilmesi tavsiye edilmektedir (Parilt1, 2013, s. 127).
1.3.3.2.4 Baglayici Tarife Kurali

“Baglayic1 Tarife” ilkesi, GATT gortismeleri sonrasinda iilkelerin iizerlerinde
ortak karara vardiklar1 bir diger ilkedir. Ulkeler tarife oranlarmin baglayict olmasini
ve belirlenen taviz listelerinin her {iye iilkenin taviz listesinde yer almasini karara
baglamislardir. Istisnai haller olarak kabul edilen durumlar disinda belirlenen taviz
listeleri degistirilememektedir (Bagwell & Staiger, 2003, s. 40). Bu ilkenin varligi
ilkelerin miizakereler yolu ile tercihli ticaret anlagsmalarina yonelmelerine vesile
olmus ve bilhassa Uruguay goriismelerinden sonra tavizli liste genislemis ve tercihli
ticaretin bir amac1 haline gelmistir. Ulkeler tercihli ticaret yolu ile tarife oranlarinda
tyilestirmeye giderek bu kuralin daha aktif kullanilmasinin yolunu agmislardir.
Uruguay turu goriismeleri sonrasinda gelismis tilkelerin tavizli listeye bagli oranlari
ylizde 25 artarak neredeyse tiim tirlinleri kapsarken gelismekte olan iilkeler i¢in bu
oran ylizde 300 artarak ylizde 73 seviyelerine ¢ikmistir. Gegis ekonomileri igin ise

ylzde 30 artig gostererek ylizde 98’e ylikselmistir (Aydin, 2004, s. 12).
1.3.3.2.5 Variy iilkesi kurali (Mense Ilkesi)

Ulkelerin siyasi smirlar1 egemenlik haklar1 agisindan tarifelerinde konusunu
icermektedir. Tarifeler, glimriik vergisi, es etkili vergiler ithalat tizerindeki maliyetleri
arttirarak bir sekilde tiiketiciyi vergilendiren bir istihlak vergisidir. Bu tutumun ana

amaci tabi ki bir taraftan iiretici yanh egilimler iken diger taraftan hazineye gelir

42



kalemi olarak katki saglamasidir. Bu bakimdan GATT kapsaminda bir {iriliniin varig
ilkesinde vergilendirilmesi {retici yanlt olmasi agisindan ticaret yaratici etki
yaratabilecektir. En azindan iiretimin direk vergilendirmesi yolu ile iiretimi kisitlayici
etki yaratmayacaktir. Bu kapsamda yapilan vergilendirme “varis ilkesi kural1” olarak
adlandirilmaktadir. Bu kuralin uygulanabilir olmasini saglayan diger bir etken ise ulus
devletlerin iilke sinirlarinda vergi alma hakkina sahip olmasidir. GATT kapsaminda
her iilke bu egemenlik hakkini ulus devletlere belli kriterler kapsaminda birakmasi ile
tilkelerin bu kurala adaptasyonunu hizla saglamistir. Ayni sekilde vergilendirmenin
tikketici lizerinden gerceklestirilmesi amaglarinken siibvansiyonun ise Tlretici
tizerinden yiiriitilmesi GATT nin destekledigi diger bir kuraldir. Bu kural ise “mense
kural1” olarak uygulanmaktadir. Bu, siibvansiyonun yalnizca siibvansiyonu saglayan
iilkede tretilen mallara verildigi anlamima geldigi i¢in, ithal mallar siibvanse
edilmezken, ihrag edilen mallar siibvansiyondan yararlanabilmektedir (Engin, 1992, s.
38).

1.3.3.2.6 GATT llkelerine Getirilen Istisnai Durumlar

GATT kurulus amaci geregi ticaretin hizlanmasini ve ticaret oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasin1 ana gaye olarak belirlemesine ragmen bazi istisnai
durumlarda alinacak kararlarin ayrimecilik yaratmadiklar1 siirece iilkelerin bazi
tedbirler almasini onermektedir. GATT istisnai durumlarla ilgili genel olarak su
sekilde bir durus sergilemektedir: “GATT kurallari, gerekli oldugu siirece bir tilkenin
kendi g¢evresini hem yerli iiretimden hem de ithal iiriinlerin tiiketiminden gelecek
zarara kars1 koruma hakki iizerine higbir kisitlama koymamaktadir” (Alagoz & Yapar,
2007, s. 5). GATT, ayirim gozetmeme kuralina 6zen gostermek kaydiyla asagida
listelenmis olan belli basl istisnai hususlarda korumacilik araglarinin ¢alismasina izin
vermistir. Bu istisnalar, Dampinge karsi uygulanacak vergileri iceren 6. madde,
Tarimsal triinlerin desteklenmesi i¢in 11. madde, 6demeler bilancosundaki gegici
dengesizlikleri gidermek icin 12. ve 18. madde, Ihracat ve iiretime uygulanan
stibvansiyonlara karsi 16. madde, konjoktiirel ani ithalat artislarina kars1 19. madde,
ulusal giivenlik sorunlarmi 6nlemek amaciyla 21. madde, serbest ticaret anlagsmalari
ve glimriik birlikleri i¢in 24. madde (Nicolaides, 1990, s. 18). Bu istisnai haller ve bu
istisnalar i¢in uygulanan korumacilik araglar1 asagida tablo halinde siralanmis ve

devaminda ayrintili olarak gerekg¢elendirilmistir.
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Tablo 2. GATT istisnai durumlarin gerek¢e ve uygulamalari

baska bir lilkeye de uygulamali.

Kasit Gerekce Uygulama
En Cok Kayirilan Ulke Kurali | Bir iilke diger bir iilkeye | Serbest Ticaret Anlasmalari
uygulamis oldugu muameleyi | Giimriik Bolgeleri

Ulusal muamele kurali

Yerli mallar ile yabanci mallara

I¢ vergilendirmelerin tamamin

ayni i¢ vergilendirme | kapsar.
uygulanmali.

Karsiliklilik Iki iilke arasinda ticari | Gelismis iilkelerin  yapmis
iliskilerde esit  tavizlerin | olduklart  tavizlerin  diger
verilmesi iilkelerce uygulanmasi

Ihtiyati Onlemler

Ani ithalat artiglar1 durumunda

Kamu saghgi, ulusal giivenlik,

daha disiik yerel fiyat tespiti

gegici olarak kullanilabilir. O0demeler  dengesi  aciklar

durumunda uygulanr.
Anti-damping Anlagmalar1 Bir iilkenin kendi iilkesinde | Anti-damping  sorusturmalar
uygulanan ihra¢ fiyatindan | kapsaminda yerli {reticiyi

korumak amactyla uygulanir.

gordiigliniin tespiti gereklidir.

gerekir.
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici | Yabanci tiretim | Uriine uygulanan siibvansiyon
Onlemleri Anlasmalart stibvansiyonlarin ithalat¢1 | oraninin belirli kisitlart agsmasi
iilkenin ireticilerinin  zarar | durumunda uygulanir.

Yatrrm  Onlemlerine

Anlagma (TRIM)

kars1

Yerli muhteviyat ve ticareti
dengeleme  zorunluluklarinin

tespiti gereklidir.

Anlagsmaya uygun olmayan

onlemlerin tespiti durumunda
ilkelerde iki yil,

gelismekte olan filkelerde bes

gelismis

yil, az gelismis ilkelerde yedi

endiistriyel tasarimlar ve ticari

markalarin  smirli  kullanim

yil  igerisinde  kaldirilmasi
gereklidir.
Fikri Miilkiyetler Anlagsmasi | Fikri miilkiyet alanlarinda | Geligmis {ilkelerin anlagma
(TRIPS) patent, kopya, cografi dlgiimler, | ihlali  tespitleri ~ durumunda

anlagmanin 66.2°nci maddesine

gore ihlali kaldiran az gelismis
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icinde taklit edilmesinin tespiti

gereklidir.

iilkelere  teknoloji  transferi

hiikmeder.

Hikiimet Destekleme

Seffaflig

Ekonomi politikalarinda seffaf
olmayan destelemelerin tespiti
gereklidir.

Istege bagli olan bu ilke, IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan sik

sik kontrol edilir.

ithalat ve Ihracat Kisitlamalart

Higbir tilke diger bir iilkenin
malinin iilkesine girisine veya

ihra¢ edilmek iizere satisina bir

yasaklama veya  kisitlama
getirmesi durumunda
gecerlidir.

GATT 11. Maddesine uygun

olanlar hari¢ tim kosullar

altinda gecerlidir.

Mense Kurallari

Niteliksel bir esasli doniisiim,

niceliksel olarak yerli
muhteviyat gerekliligi (ylizde

40 gibi) veya dogrudan nakliyat

Anlagsma kapsaminda mengse

kazandiran  hallerin  tespit
edilememesi durumunda
uygulanir.

zorunlulugu gereklidir.

Kaynak: Rodrik, D. (2009). Tek Ekonomi Tek Recete. Cevirmen: Nesenur Domanic. Elif
Yaynlari. Ankara. S.138-151

GATT nin 19. Maddesine gore, bir iilkede beklenenden fazla bir ithalat artisinin
olmast ve bu artisin yerli sanayiyi ciddi bir zarara ugratmasi durumunda ulusal
sanayinin korunmasi amaciyla belli oranlarda ithalat vergisini artirilabilecektir.
Uygulamanin amaci aksak rekabet piyasasinin var oldugu donemlerde ortaya ¢ikan
zararin karsilanmasina yardimci olmaktir. Bu uygulamadan umulan yarar, serbest
piyasa giiclerinden kaynaklanan ithalat artiginin yol actig1 dnemli zararlar1 karsilamaya
yardimci olmaktir. Bu nedenle gegici ithalat artislarina izin verilebilmektedir. Bu tiir
izin verilen uygulamalar “Korunma ve gozetim onlemleri” basligi altinda ele
alinmaktadir. Burada bu tiir 6nlemlerin zarara ugrayan iilkede tespit edilen zararlarin
ortadan kalkmasi ile beraber kaldirilmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim giiniimiizde
bu tlir 6nlemleri devreye sokan iilkeler; ¢elik ve tekstil kotalarinda oldugu gibi, gecici
olarak uygulamaya koyduklar1 6nlemleri, dis ticaret politikalarinin siirekli bir 6gesi
durumuna getirmislerdir. Aksi takdirde GATT anlasmasina uyulmayarak diinya ticaret

dengesini bozucu uygulamalarin 6nii agilmis olmaktadir (Nicolaides, 1990, s. 23).
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Ithalatin iilke ekonomisine ani zararinda oldugu gibi aym sekilde ihracat1 da
etkileyen uluslararasi rekabeti zayiflatict konjoktiirel donemler olabilmektedir. Eksik
rekabet piyasa kosullar1 veya makro iktisadi degiskenlere bagli olarak meydana gelen
ani ihracat kayiplari GATT anlasmalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda 16. Madde devreye girerek ani ihracat kayiplarindan kaynakli ciddi
zararlarin Online gegmek amaciyla ihracat siibvansiyonlarina izin vermektedir.
Ulkelerin ihrag iiriinlerine dolayli yollarla ithalat vergisi konmasi/artirilmasi veya
rekabet ettigi iilkelerde ayni1 veya benzer iirlinlere siibvansiyon uygulanmasi sonucu
zarar goren llke ihracat sektoriine gecici nitelikte telafi edici ihracat siibvansiyonlari
uygulayabilmektedir. Yine yukarida izah edildigi gibi iilkeler bu ve benzeri durumlari
gerekce gostererek veya bu durumlar baz alarak gerekcelerini ¢esitlendirerek ihracat
veya iiretim siibvansiyonlarini uygulamaktadirlar. Bu durum kontrol altin alinamaz bir
korumaciligin aslinda su yiiziine ¢ikmadan gergeklestirmesine yol ag¢maktadir.
Giliniimiizde buz dagmin goriinmeyen kismi bu ve benzeri korumacilik araglari ile
uluslararasi ticareti serbest piyasa kosullarindan uzaklastirmaktadir (Baldwin R. ,

1989, s. 125).

GATT tarafindan istisna olarak kabul edilen sayilari 100’1 askin serbest ticaret
anlagmalar1 bir taraftan taraflar arasinda ticaret hacmini arttirict etki saglarken diger
taraftan GATT’in en ¢ok kayirilan iilke kuralina uyulmamasindan dolay: ticaret
saptirict etkiye yol agmaktadir. Bazi iilkeler, bu ilkenin gayri adil oldugunu ileri
stirmiisler ve bu ilkelere kosulsuz olarak uyulmasi zorunlulugunun yanlis oldugunu
vurgulamiglardir. Bununla ilgili tartisma konulari, bazi iilkelerin piyasalarinin farkl
oranlarda disa acik olmasina, giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgelerinden 'genel
tercihler sistemi’ne kadar ¢ok ¢esitli konulardan kaynaklanmaktadir (Cernat & Laird,
2003, s. 5) . GATT en ¢ok kayirilan iilke kurali ile iilkelerin tek tarafli veya karsiliklt
imtiyazlarmi engelleyerek bir taraftan diinya ticaret hizinin azalmasini1 engellerken
diger taraftan GATT’nin 24. Maddesinde taraflar arasinda olusturulacak
entegrasyonlarin en ¢ok kayirilan kurali disinda sayilmasi bu kuralin etkisini en aza
indirmistir (Chase, 2006). Wolffa gore, en ¢ok kayirilan iilke ilkesini kosulsuz
uygulama zorunlulugunun ¢esitli iilkeleri 'gdniillii ihracat sinirlamalart’ ve 'diizenli
pazarlama anlasmalar1' uygulama yoluna ittigini ileri sirmektedir. Diger tilkeleri ABD

Olclistinde disa agilmaya zorlamak igin secici misilleme uygulamasi dnermektedir.
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Ayni yonde diger bir goris, eksik rekabet kosullar1 altinda isleyen dis ticaret iliskileri
ile ilgilidir (Cadot, Carrere; , Melo, & Tumurchudur, 2006, s. 200).

Taraflar aras1 serbestlesme bolgesel uzmanlagmay1 artirirken iglem maliyetlerini
azaltir ve Olgek ekonomisine gegen endiistriler hizli ekonomik biiyiimeye katki
saglamaktadirlar (Brenton, 2011, s. 165). Ticaret hacmini arttirict bu sistem taraf
tilkeler disinda iiglincii tllkelerden yapilacak ticari, bolge icinde ticaret ile ikame
etmeyi ongdrmektedir. Bu durum fgiincii tilke ile yapilacak ticaretten daha az bir
ticaret yaratici etki dogurdugunda diinya ticaret hacmi bir biitiin olarak gerileme
egilimi gosterecektir. GATT ilkelerini yumusatmak amaciyla istisnai haller olarak
belirlenen diger bir ayricalik, ireticilerin belirli ilkeler ile kisitlanmasinin
getirebilecegi karsi direncin en aza indirilmesi amaciyla “himaye kurali” devreye
girmistir. Buna gore bir iilkede karsi iilkelerin siibvansiyonlarinin yerli iireticiyi
olumsuz etkilemesi durumunda zarar ugrayan iilke sektorlerinin belirli bir siire koruma
Onlemlerine basvurabilecegi, yani diger bir deyisle GATT kurallarindan istisnai bir
korunma alabilecekleri anlamina gelmektedir (Philip, Jatusripitak, & Maesincee,
2000, s. 26).

GATT kapsaminda getirilen istisnai durumlar gilinlimiizde o kadar fazla
cesitlenmistir ki GATT anlagsmasinin temelini olusturan kurallarin kiiresellesen diinya
ticaretinin gerisinde kalmasina neden olmustur. Ornek verecek olursak en ¢ok
kayirilan iilke kurali istisnalar erozyonundan dolay1 ¢ok az iilke tarafindan yine ¢ok az
sektorde etkili olabilmektedir. Belli basli sektorlerde mesela tarim ve tekstil burada
sektorel olarak ayr1 tutulmamalart {lkelerin  karsilagtirmali  {istlinliiklerini
kaybetmelerine ve 6demeler bilancolarinda dengesizlige ve birgok yapisal soruna yol
acmaktadir. Diger taraftan bazi alanlarin anlagsma igerisinde gerektigi kadar genis
kapsamli yer almamasi da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim fikri
miilkiyet haklari, patent ve hizmetler sektoriinde istenilen gelisme beklentilerin altinda
kalmistir. Son olarak anlagsmazliklarin giderilmesi hususunda hem gelismis tlkeler
hem de gelismekte olan iilkeler mevcut isleyisin ve anlasma maddelerinin yaptirim
konusunda zayif kaldigi ve gayri adil oldugunu ileri siirmektedirler. Tiim bu elestiriler
kuruldugu yillarda ¢ok onemli etkilere vesile olan bu ilke ve kurallarin giinliimiiz
kiiresel diinyasina yeteri kadar hitap etmedigi ve yeniden ele alinmasi gerektigini

gostermektedir (Engin, 1992, s. 48).
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1.3.4. GATT Cok Tarafli Korumacilik Anlasmalari

GATT kapsaminda gergeklestirilen ¢ok yonlii goriismeler iilkeler arasinda
cok yonlii goriismeler sonucunda temel prensipleri GATT anlasmasina bagli ¢ok
tarafl1 ticaret anlagmalar yiirtirliige girmistir. Bu anlagsmalarda GATT anlasmasinda
oldugu gibi iiye tilkelerin tamaminin {izerinde miiteakip kaldigi konular oldugundan
teamiiller geregi baglayiciligi bulunmaktadir. Anlagmalarin baglayicilig: tabi ki sadece
ulus Otesi bir orgiitiin yonlendirmesine baglanamaz. Asil 6nemli olan bu anlasmalar
vesilesiyle krizler ve savaslar doneminde diinya ticaretinde goriilen yavaslama yerini
hem savas ekonomisi sonrasi olugan biiylime trendinin etkisiyle hem de GATT nin
onciligiinde iiye iilkelerin yakinlagsmasi ile diinya ticaret hacmi hizla artmistir. Bu
artts GATT kurallarina uyan bir¢ok gelismis iilkeyi olumlu etkilediginden GATT ve
alt anlagmalar tilkeler tarafindan kabul gormiistiir (Engin, 1992, s. 7).

Mal ticaretinde serbest ticareti engelleyici anlagmalar olarak akillarda kalan bu
anlagmalar aslinda serbest ticareti dolayisiyla GATT ilke ve kurallarini ihlal eden
iilkelere karsi imzalanmis olan anlagsmalardir. Mal Ticaretindeki aksak rekabet
piyasasini 6nlemek iizere yapilan bu anlagmalar mal ve hizmet ticaretini etkileyen her
alan1 icerecek sekilde ¢esitlendirilmistir. Ornegin, mallarin giimriik kiymetine yiiksek
vergi koymak veya diger korumaci Onlemlerden dolay: arttirilarak daha yiiksek
giimriik vergisi tahsil etmeyi 6nlemek tizere, GATT’in VII. Maddesinin Uygulanmasi
Anlagmasi-Mallarin Giimriik Degerinin Tespiti (Agreement on Implementation of
Article VIl -Customs Valuation) imzalanmistir. Yine ithalatin kisilmasi amaciyla
devreye sokulan ithalat lisanslama islemlerinin diinya ticaretini yavaslatmamasi
amaciyla Ithal Lisanslar1 Prosediirleri konusunda uluslararasi bir baska anlasma Ithal
Lisanslar1 Prosediirleri Anlasmasi (Agreement on Import Licensing Procedures)
yuriirliige girmistir. Ayrica, asagida ayrintili olarak siralanacak olan Mal Ticaretinde
Cok Tarafli Anlasmalar, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994, Tarim
Anlasmasi, Bitki ve Hayvan Sagligi 6nlemleri Uygulama Anlasmasi, Tekstil ve Giyim
Anlagmasi, Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi, Ticaretle Baglantili Yatirim
Tedbirleri Anlasmasi, Sevk dncesi Inceleme Anlasmasi, Mense Kurallar1 Anlasmast,
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi, Koruma Tedbirleri Anlagmasi,
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklan

Anlagmasi, Coklu Ticaret Anlasmalari, Sivil Ugak Ticareti Anlagsmasi, Devlet Alimlari
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Anlasmas1, Uluslararas1 Siit Uriinleri Anlasmasi gibi belli bashh mal ve hizmet

ticaretinde olugan aksakliklarin giderilmesi amaciyla yiirtirliige girmistir (Parilti, 2013,
s. 102).

1.3.4.1. Korunma Onlemleri Anlasmasi

Ithalatta korunma 6nlemlerine dair kararm 2. Maddesine gére “Bir malin benzer
veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticiler tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar
tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edildigi hallerde iilke yarari
gbz Oniine alinarak, yapilacak sorusturma sonucunda korunma onlemi alinabilir.
Korunma 6nlemi; giimriik vergisinde artis yapilmasi, ek mali miikellefiyet getirilmesi,
miktar/deger kisitlamasi, tarife kontenjan1 uygulamasi veya bunlarin birlikte
uygulanmasi seklinde olabilir.” Gerekli sorusturma siireci gergeklestirilip ani artiglar
sonucu s0z konusu iiriiniin ithalinin diger dis ticaret politikasi araglar1 ile miidahale
etmenin olanaksiz oldugu hallerde olusan zarar ve zarar tehdidini ortadan kaldirmak
tizere; sO0z konusu zarar veya zarar tehdidiyle siirli ve gecici olmak kaydiyla, GATT
anlasmanin 19. maddesine dayanarak korunma Onlemi alinmasina olanak
tanimaktadir. Koruma, giimriik vergilerinin advalorem vergilendirme usulii ile kiymet
tizerinden yiikseltilebilirken diger taraftan gegici bir siire miktar kisitlamasina
gidilmesi seklinde uygulanabilmektedir. Korunma Onlemleri Anlasmasi, GATT ve
daha sonra DTO kapsaminda korumasiz kalan sanayileri ithalatta alman giimriik
vergisi ve es etkili vergiler ile uluslararasi rekabetin ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklara
kars1 bir siire koruyarak hazirlamak i¢in bir zaman tanima amacim giitmektedir

(WTO., 1995).

Korunma 6nlemi, aksak rekabet piyasasinda olusan aleyhte durumlarin ortadan
kaldirilmasi kadar mikro dlgekte tilke ekonomilerindeki yerli lireticileri ithal mallarina
korumak amaciyla da kullanilan bir koruma aracidir. Sorusturma-zararin tespiti ve
koruma uygulamasi seklinde olusan bu siire¢ uygulama sartlar1 agisindan keskin bir
tedbirdir. GATT kurallarina gore bir korunma tedbirinin sorusturma siirecinden
gerekli onay1 alabilmesi i¢in belli bagh sartlar gerekmektedir. Sorusturmanin
baslamasi icin, zarara ugrayan tarafin ki bu bazen yerli iiretici bazen ise direk
hiikiimetin kendisi olabilmektedir. Zararin konusu hakkinda taraflara gerekli bilgiler
aktarilmali, yapilacak sorusturma sonucunda i¢ sanayinin veya i¢ ikame mallar
sanayinin ithalattan ciddi sekilde zarar gordiigiiniin belgelenmesi gerekmektedir. Bu
sartlar ani ithalat artisinin maddi bulgularla tespiti, yerli {lireticiye zararinin maktu
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olarak belirlenmesi ve son olarak bu zararin ani ithalat artisindan kaynakli oldugunun
belirlenmesidir. Koruma anlagmasinin gegici olmasi nedeniyle dort yilla
siirlandirilmigtir.  Sorusturma sonucu tespitin diger koruma Onlemlerine gore
karmasik ve maktu olmamasi diger korumacilik 6nlemlerine gore daha az tercih edilen
bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmistir. Nitekim 2000 ile 2020 yillar1 arasinda Dampinge
kars1 koruma Onlemlerinin korunma onlemlerine gore on kattan fazla kullanildigi

goriilmektedir (Akman S. , 2015, s. 3).

Uygulanacak tedbir, bir tarafta yerli iireticileri koruma altina alirken diger
taraftan ihracat¢i firmalarin zarar gérmesine neden olacaktir. Bu yiizden Korunma
Onlemleri Anlasmast, ithalata tedbir koyan iilkelere, girisimcileri zarar géren iilkelerle
bir uzlasma zemini aramasimi sart kosmaktadir. Bu uzlasma genelde ihracatg¢inin
malina uygulanmis onlem disinda kalan diger iirlinlerine, daha diisiik ithalat vergisi
uygulanarak pazara girisine izin veren bir taviz seklinde olmaktadir. Ayrica saglanan
tavizi, aymrmm yapmama ilkesi c¢ercevesinde, biitin GATT {yesi {lkelere
yayginlastirma zorunlulugu vardir. Bu yiizden Korunma Onlemleri Anlasmasi

kapsamindaki tedbirlere ¢ok sik bagvurulmamaktadir (Parilti, 2013, s. 100).

Diger koruma araglarina gore daha az tercih edilmesi ile ilgili gerekli agiklama
DTO Korunma Hiikiimleri Anlasmasi’nin 2. maddesinin 1. parafinda yer almaktadir.
Bu parafa gore, diinya ticaretindeki trend dikkate alindiginda ihracata gore ithalat
artislarinin daha fazla gézlemlenecegi, bu nedenle ithalat artislarindaki ani artislar i¢in
bir esik smirmin belirlenmesi gerektigi, bu nedenle ithalat¢i {ilkelerin yetkili
makamlarina ithalattaki gelismeleri degerlendirmede bir takdir hakki verebildigini

ifade etmistir (Akman S. , 2015, s. 7-8).
1.3.4.2. Anti-Damping Anlasmast

GATT 1994'tin VI’nc1 maddesinin uygulanmasina iliskin 2. maddesine gore,
“bir lilkeden bagka bir lilkeye ihrag edilen bir {iriiniin ihrag fiyati, normal ticari islemler
i¢cinde, ihracatci tilkede tiiketime konu benzer iiriiniin karsilastirilabilir fiyatindan daha
diisiik oldugunda, s6z konusu iiriiniin dampingli oldugu, yani bir bagka iilkenin
pazarina normal degerinden daha diisiik bir fiyatla sokuldugu kabul edilir.” Damping
olarak ifade edilen bu durum, ihracatgilarin ayni veya benzer mallarin fiyatlarini kendi
tilkelerinden daha pahali fiyata ihrag ettikleri {ilkelere sattiklarinda ortaya ¢ikan bir
durumdur (WTO., 1995, s. 122). Bu durumun diinya ticaretinde belli bagl sorunlara
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yol acacagi diisiiniilerek GATT anlasmalar1 arasinda 6nemli bir yer tutan 6. madde
kapsaminda dampinge karsi 6nlemler basgligi diizenlenmistir. Bu uygulamanin GATT
icerisinde 6nemli bir yer tutmasinin sebebi ihra¢ edilen dampingli mallarin ithalatg1
iilkedeki yerli iireticiyi veya ihra¢ edilen mallarin {iretilmesi i¢in gerekli olan ham
madde, yart mamul veya yedek parcalari tireten tireticilerin bu ithalattan gordiikleri
zararlardir. Bu dampingli fiyatin yerli {iretici veya alt sektorlerdeki imalat¢ilarin
tirettigi mamullerin fiyatindan daha diisiik olmasi ticaretin normal akiginda olabilecek
bir durumdur (Goktepe, 2015, s. 446). Lakin eger ki bir ihrag tilke baska bir tiglincii
iilkeye bu mamulii daha farkli bir fiyattan satabilecegi ticari iligskiler kurmus ise bu
durumda ticaretin normal akis1 ortadan kalkiyor ve dampingli ticaretin belli bir amag
i¢in yapildig1 siiphesi olusabiliyor. Ornegin ihracatei iilke girdigi piyasadaki iireticileri
o piyasadan ¢ikartmak ve tekel giicline ulasmak isteyebilir ve ihracat stratejisini bu
plan ¢ercevesinde yliriitebilir. Bu amagla kendi iilkesindeki karar vericilerden iirettigi
ihrag mali i¢in cesitli slibvansiyonlar ve destekler temin edebilir. Genel olarak
dampingli bir ihra¢ mali belirli bir dis pazara ilk giris yaparken veya mevcut pazardaki
payin1 artirma amaci giidebilmektedir (Lanpir, 2017, s. 54). Bu ve benzeri stratejilerle
olusan damping uygulamalar1 yerli iireticiyi zarara sokmanin yan1 sira mevcut sanayi
yapisini etkileyebilmektedir. S6z konusu mal grubunda yeni gelismekte olan veya
kurulma asamasinda olan bir sektoriin damping ile miicadele etmesi koruma araglari
olmadan miimkiin olmamaktadir. Makro ekonomik degiskenler agisindan
baktigimizda ise bir sektoriin dampinge karsi korumasiz birakilmasi sektoriin yok
olmasina ve dolasiyla cari dengenin bozulmasindan istthdam sorununa kadar bir¢ok
dolayl etkiye yol agmaktadir (Parilti, 2013, s. 93). Bu cercevede dampinge karsi
onlemler, diinya ticaret hacmini azaltict bir uygulama olmadan 6te diinya ticaretinde
olusabilecek aksak rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasini giitmektedir. Siibvansiyon
ve diger destekler ile diinya fiyatinin altinda ucuz ihrag¢ fiyatina sahip olacak olan
thracatc1 s6z konusu pazarda rekabet giiciinii serbest piyasa kosullar1 disinda elde
etmis olacak ve elde ettigi tekel pozisyonunu kullanarak diinya fiyatini istedigi gibi

belirleyebilecektir (Budak, 2015,s. 340).

Dampingle ilgili uluslararas1 diizenleme GATT kapsaminda Dampinge karsi
onlemler maddesi altinda belirli kosullarin mevcut olmasi ile uygulama alani
kazanmaktadir. Bu kosullarin basinda dampingin varligin1 gosterecek maddi bulgular

gelmektedir. Maddi bulgular s6z konusu mal veya mal grubu ticaretinde iki iilke
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arasinda belirli bir zaman diliminde fiyatin nasil bir siire¢ izledigi dikkate alinarak
tespit edilir. Daha sonra ihracatg1 {ilkenin {iglincii bir ililkeye ayni miktarda ve ayni
zaman diliminde yapmis olugu satisin dampingli satis olarak iddia edilen fiyatla
karsilagtirmasi yapilmaktadir. Bu iddia bir iilke seklinde olabilecegi gibi genel olarak
bir firma iizerinde de yogunluk kazanabilmektedir. Bu durumda maddi bulgu o iilke
icerisinde bagka firmalarin ithalatci lilkeye satis fiyatlar1 karsilagtirmasi yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Sonu¢ olarak maddi bulgular elde edildikten sonra bu ihrag
malinin dampingli fiyat1 yerli lireticiyi belirli bir donem olumsuz etkilemis mi bunun
tespiti yapilmaktadir. Buna zarar tespiti ad1 verilmektedir. Bu maddi bulgularla zararin
tespiti arasinda nedensellik iliskisi DTO biinyesinde yiiriitiilen bir sorusturma siireci
ile sonuglanmaktadir. Genellikle iilkelerin sorusturmalarda damping bulgusunu diger
korumacilik araclarina gore daha hizli ve kolay tespit etmeleri ve nedensellik bagin
kurabilmelerinden 6tiirii damping yolu ile korumacilik uygulamalar tilkeler tarafindan

en ¢ok tercih edilen koruma aracidir (Akman S. , 2015, s. 3).

Tiirkiye’de ticaret politikasi savunma araci olarak dampinge kars1 uygulanacak
uygulama incelendiginde temeli GATT mevzuatina bagl olarak 14/6/1989 tarih ve
3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlemesi Hakkinda Kanun 99 13482 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Ithalatta Haksi1z Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Karar, 30/10/1999 tarih ve 23861 sayil1 Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlemesi
Hakkinda Yonetmelik’ten olustugu goriilmektedir (Goktepe, 2015, s. 446).

1.3.4.3. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmast

GATT’nin 8. Maddesi, kalkinma amaciyla belirli sanayi alanlarinin kurulmasi
ve gelistirilmesi i¢in devlet destekli siibvansiyonlarin verilebilecegini 6zel muamele
kurallan igerisine almistir. Herhangi bir iiye iilkenin sinirlar1 i¢inde karar vericiler
tarafindan mali katkida bulunuluyorsa, fonlarin dogrudan transferini (6rnegin yardim,
kredi ve 6z sermaye akitilmasi), fon veya borglarin olas1 dogrudan transferini (6rnegin,
kredi teminati) kapsiyorsa, 6denmesi gereken hiikiimet gelirlerinden vazgegiliyor veya
tahsil edilmiyorsa (6rnegin, vergi kredileri gibi mali tesvikler), genel altyap: disinda
mal veya hizmet temin ediyor veya mal satin aliyorsa, bir fon mekanizmasina 6deme
yapiyorsa veya bu fonlamalar1 6zel bir organ1 gdrevlendiriyorsa, gelir veya fiyat

desteklemesi yapiliyorsa bu durum siibvansiyon olarak ifade edilmektedir.
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Bunun yani sira bu 6zel muamele bazi sinirlandirmalar ile diizenlenmistir. Bu
sinirlamalarin diginda bir stibvansiyonun spesifik olmasit durumunda kars1 6nlem ile

sonuclanacagi da ayrica hiikiim altina alinmistir. Bu spesifik siibvansiyonlar;

- Bir siibvansiyon programinin smirli sayida belirli isletme tarafindan
kullanilmasi

- Siibvansiyonun ¢ogunlukla belirli isletmeler tarafindan kullanilmast

- Biiyiik tutarlarda siibvansiyonun belirli isletmelere verilmesi ve
siibvansiyonu veren makamin siibvansiyonu verme kararini alirken takdir yetkisini
nasil kullandig1

- Siibvansiyonu veren merci veya siibvansiyonu veren merciinin faaliyetlerinin
tabi oldugu mevzuat, siibvansiyona erisim olanagi agik¢a belirli isletmelerle
siirladiginda

- Siibvansiyonu veren merci veya siibvansiyonu veren merciinin faaliyetlerinin
tabi oldugu mevzuat, siibvansiyon almak i¢in uygunlugu ve siibvansiyon tutarini

yoneten nesnel olgiitler veya kosullar tespit edilmemesi (WTO., 1995, s. 228)

Uluslararas: ticarette kullanilacak korumacilik araclari arasinda karsiliklilik
ilkesine dayali glimriik tarifelerinin en iyi yol olacag: iilkeler tarafindan kabul edilmis
ve glimriik tarifelerinin kullanilmadigi durumlarda en iyi ikinci yol, iiretimde ve
tilkketimde kullanilacak olan siibvansiyonlar1 kullanmak olmustur. Siibvansiyonlarin
ikinci en iyi yol olarak oOne ¢ikarilmasimin sebebi kota veya goniillii ihracat
kisitlamalarina gore uluslararasi ticarette digsallik etkisinin daha fazla olmasidir. Bu
digsallik, sanayisini gelistirecek veya yeni kuracak bir tilkenin dis ticareti engelleyecek
bir korumacilik aracini kullanmasi yerine yurtiginde gerekli desteklerin saglanarak
uluslararas: ticarette rekabetten kaynakli aleyhte durumlarin 6niine gegilmesi daha iyi
bir yol olarak goriinmektedir. Nitekim kota ve benzeri ticareti keskin bir sekilde
azaltan araclar, korunan tilke sanayisinin ileride kota ve benzeri araclar1 kaldirmasi
durumunda kendisine kota ve benzeri araglar ile engel getirilen tilkenin misillemesi ile
kas1 karstya kalmaktadir. Bu durumun 6niine gegmek icin keskin korumacilik araglar
yerine ticaretin karsilikli devam ettigi araglarin kullanilmast tesvik edilmistir.
Siibvansiyonlar bu kapsamda ele alinan korumacilik araglaridir (Bhagwati J. , 1964, s.
56). Kota ve benzeri eski korumacilik araglart yerine yeni korumacilik araci olarak
goriilen iiretim siibvansiyonlarinin kullanilma amaci yurtigi ticaretten kaynakli bir

sorunun dig ticareti engelleyerek ¢o6ziilmesinin ger¢ekei bir ¢oziim olmadigr ile
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ilgilidir. Bir tilkenin sanayisindeki iireticilerin uluslararasi rekabetin gerisinde kaldigi
durumlarda bu durumun diinya fiyatlarindaki ¢arpikliktan degil yurtigindeki firmalarin
yeterli rekabet giicine sahip olmadigi bilinmelidir. Bir sektor eger uluslararasi
rekabetin i¢inde yer almak istiyorsa oyunun disina ¢ikmadan gerekli destek ve
tesvikler ile oyunun i¢inde kalmasi ticaretin siirdiiriilebilir olmasi agisindan 6nemli bir

fark yaratmaktadir.

Stibvansiyonlarin ~ diger korumacilik araglarina goére olumsuz yoOnii
siibvansiyonlarin zamanla iilkelerin gizli korumacilik araclarina doniismesidir.
Stibvansiyonlarin bu sekilde ihracat¢i tilke tarafindan belirli sektorlere uygulanmasi
durumunda ithalatci iilke bu durumdan zarar gorebilmektedir. ithalater iilkenin aym
iirtinii tireten {reticilerinin bu ithalattan zarar gérmesi veya zarar gérecek bir ortamin
olugmasi sonucunda bu zararin giderilmesi icin ithalat¢r tilke telafi edici vergileri
devreye sokabilmektedir (Engin, 1992, s. 35). Siibvansiyonlarin ihra¢ mallarina
uygulanmast GATT tarafindan belirli kisitlamalar ile yiiriitiilmektedir. Bir ihrag
malina uygulanacak siibvansiyonlarin dogrudan destegi kapsamasi durumunda ithal
ilkesinin ihra¢ malina telafi edici vergi uygulamasina izin verilmektedir. Dogrudan
ithrag¢ siibvansiyonlarina 6rnek olarak ihrag iirliniin iiretilmesinden sonra uygulanan
stibvansiyonlar oldugu kadar iirliniin yurti¢i iiretimi disinda ihrag edilmesi amaciyla
verilen destekleri de igermektedir. Ihracatin gergeklesmesi igin kg veya adet basina bir
tesvikin verilmesi veya navlun, sigorta yardiminin yapilmasi dogrudan siibvansiyon
destegi kabul edildiginden ithalat¢1 gerekli sorusturmalar1 yaparak telafi edici vergi
koyma, yani kars: tedbire basvurma hakkina sahiptir. Ithalatc1 iilkelerde zararli etkisi
olusturulan bu tiir siibvansiyonlar GATT tarafindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlagmasi kapsaminda incelemeye alinmaktadir. Diger bir siibvansiyon
olarak GATT kapsaminda degerlendirilen “izin verilebilir siibvansiyonlar” ise ihracata
dolayli yolla uygulanan destekleri kapsadigindan kabul edilebilir grupta
degerlendirilmektedir. Bu tiir destekler ihracatin gergeklestirilebilmesi veya
gelistirilebilmesi amaciyla pazarlama, fuar, tasarim, markalagsma v.b. alanlardir
(Parilti, 2013, s. 99). GATT, ithalatin hizla artmasi nedeniyle ulusal iireticilerin
karsilagacag1 ciddi zararlan telafi edici onlemler almaya olanak tanirken, {iretimin
siibvanse edilmesinin baska {ilkelerin ihracat pazarlarinin kaybina yol agmasi

olasiligina kars1 telafi edici onlemler almaya olanak tanimamaktadir. Bu durumda,
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gelismekte olan iilkeler agisindan bir haksiz rekabet ortami yaratabilir ve ihracat pazar

paylarinin ve gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurabilir.

DTO anlasmasi ile taraf olan her iilke, uygunluk iginde olmayan ihracat
siibvansiyonlarini saglamamay1 taahhiit eder. Bir iilke veya kurulus asagidaki ihracat
siibvansiyonlarindan yararlandirildig:1 takdirde karsi iilkeye indirim taahhiidiinde

bulunacaktir. Bu ihracat siibvansiyonlari ise;

-Karar vericiler dogrudan siibvansiyonlarin tedariki i¢in ihracat performansi
bagli olarak 6demelerin verilecegi taraf fark etmeksizin firma, sektér veya kooperatife

uygulanabilir.

-Karar vericiler veya kuruluslarin ihracat igin ticari olmayan tarimsal iiriin

stoklariin ayni veya daha az fiyattan alicilara sunulmak i¢in elden ¢ikarilmast
- Kamu gelirleriyle fonlanan tarimsal {iriiniin ihracati i¢in yapilan 6demeler

- Ar-ge calismasi, lojistik masraflari, liriin gelistirme ve inovasyon masraflarini

azaltmak icin yapilan harcamalar

- Ihracat sevkiyatinda hiikiimetler tarafindan saglanan veya ydnlendirilen ve

yurticindekinden daha elverisli sartlardaki dahili nakliye ve navlun gideri
- Tarimsal iirlinlerdeki siibvansiyonlarin ihrag {iriinlerine yanstyan pay1
1.3.4.4. Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

Teknik engeller anlasmasi, uluslararas1 standartlarin  ve uygunluk
degerlendirmesi sistemlerinin, liretimin etkinligini artirmak ve uluslararasi ticareti
kolaylagtirmak amaciyla uluslararas1 standartlarin ve uygunluk degerlendirmesi
sistemlerinin gelismesini tesvik etmeyi Oncelik olarak gérmektedir. Bununla birlikte
teknik diizenlemelerin ve standartlarin, ambalajlama, markalama ve etiketleme
kurallariin uluslararas: ticarette gereksiz engeller yaratacak uygulamalarin Oniine
gecilmesi ongoriilmiistiir. Ulkeler ihracat siireclerinde kaliteyi temin etmek, insan,
hayvan veya bitki sagligini ve ¢evreyi korumak amaciyla, uygun gordiigii seviyede,
aym sartlarin mevcut oldugu iilkeler arasinda keyfi veya haksiz ayirimcilik veya
uluslararasi ticarette gizli bir kisitlamaya sebep olacak bir sekilde teknik engel
uygulamayacaklarini kabul etmislerdir. Ulkelerin ulusal giivenlik ¢ikarlarini1 korumak
amaciyla gerekli tedbirleri alabileceklerini ayn1 zamanda geligmis iilkelerin gelismekte

olan {ilkelere uluslararasi standartlarin teknoloji transferinde yardimci olacaklari,
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gelismekte olan tilkelerin ise teknik diizenlemeler ve standartlar1 ulusal mevzuatlarina

gecirmede hassasiyet gostereceklerini taahhiit altina almiglardir (WTO., 1995, s. 102).
1.3.4.5. Saglik ve Bitki Saghg1 Onlemleri Anlasmasi

Saglhik ve Bitki Sagligi Anlasmasi, GATT nin yiiriittiigii Uruguay Round
kapsaminda yiirlirliige giren anlagsmalardan biri olarak diinya ticaretinde gida ve
havyan giivenliginin saglanmasini ve bitkisel hastaliklarin 6niine gegilebilmesini
hedefleyen ve iilkeler arasinda standartlari belirleyen bir anlagmadir. Bu anlagma
saglik tedbirleri yaninda gida {riinlerinin ithalatinda uygulanan korumacilik
egilimlerinin de azaltilmasini i¢ermektedir. Uluslararasi normlar, standartlar ve
mevzuatlar dikkate alinarak tedbirlerin belirlenmesi {ilkelere birakilmis olup
uluslararasi diizenlemelere uymayan bir ulusal diizenleme yapilacagi zaman GATT
simdiki adiyla DTO’ye bagvurulacaktir. Uygulayacaklari tedbirler ile ilgili diizenlenen
dokiimanlarin ithalat¢1 iilke tarafindan kabul edilebilecegi bu hususta DTO’ye
danisilmaya gerek olmadig taraftar arasinda taahhiit edilmistir. Diger 6nemli husus
ise GATT’nin ilkelerinden ayrim gozetmeme kuralinin bu anlasma kapsaminda
dikkate alinmayacagi belirtilmektedir (Parilti, 2013, s. 101). Gelismekte olan iilkeler
yukaridaki teamiillere uyma konusunda belli bir siire ayrimci muameleye tabi
olmuslardir. Bu siire 10 yil olarak belirlenmis olup ileri ki donemlerde tekrardan ele
almmistir. Ithalater iilke, ihracatci iilkenin saglik veya bitki sagligi dnlemlerinden
farkli olmasi hatta diger iilkelerin dnlemlerinde de farkli olmasi durumunda ihracatci
tilke ithal eden iilkeye tarafsiz olarak kendi 6nlemlerinin ilgili saglik veya bitki koruma
diizeyini sagladigini1 gostermesi kosulu ile esdeger kabul edecektir. Bu uygulama sekli
ile teknik diizenlemeler ve standartlar iilkeler arasinda yakinlastirilirken anlagmanin
korumaci egilimlere yol agmasinin da 6niine gecilmis olmaktadir. ileri ki asama da
taraf llkeler farkli standartlar ve kurallarmi yakinlastirmak amaciyla ikili veya ¢ok

tarafli ticaret anlagmalari yolu ile biitiinlesme yoluna gitmislerdir (WTO., 1995, s. 38).
1.3.4.6. Tarim Anlasmasi

20. yiizyilin baglarinda kriz ve savaslar sonrasi elde edilen deneyim GATT’i
kuran iilkeleri uluslararasi sistem i¢in gerekli olan Onceligin alt yap1 ve iist yapi ile
sanayi mallar ticaretinin canlandirilmasi ¢evresinde belirlenmesi konusunda fikir
birligine itmistir. Bu tecriibe ile hareket eden iilkeler tarimsal mallara ait diizenlemeleri

oncelik siras1 igerisinde diistinmemislerdir. Bunun temelinde savas sonrasi ortaya
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cikan yikim sonrasi iilkelerin tarimsal mamullerde kendine yeten fakat kentleri ve
sanayileri yeniden insa edecek iiriin gruplarinda birbirlerine destek olacak bir yapinin
ihtiyaci olduguydu. Bu agidan bakildiginda savas dncesi donemde ticaret savaslarinin
tarimsal tirlinlerden ziyade katma degeri yiiksek ve ayni veya benzer sanayi iiriinleri
ireten tilkelerin rekabetten korunmak amaciyla uyguladiklari politikalardan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Geligmis {ilkelerin hizli bir toparlanma siireci ile
uyguladiklari bu karsilikli imtiyazli ticaret anlayisi, gelismekte olan iilkelerin tarimsal
tirinlerinde GATT kapsaminda degerlendirilmesini talep etmislerdir (Kogakoglu &
Ozaydin, 2020, s. 633).

Tarimsal triinlerle ilgili genel diizenleme 1994 yilinda gergeklestirilen Uruguay
turunda kapsamli olarak ele alinmustir. DTO biinyesinde yapilan goriismeler
sonucunda Tarim Anlasmasi (TA) imzalanmis ve 01.01.1995 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Uruguay gorligmelerinin orta donem degerlendirme toplantisinda mutabik
kalindig1 sekliyle uzun donemde amag “adil ve piyasa sistemine dayali bir tarim ticaret
sistemi olusturmak ve reform siirecini destek ve koruma konusunda goriismeler
yoluyla ve giiclendirilmis ve etkinlestirilmis GATT kural ve disiplinleri yoluyla
isletmek” olarak tanimlanmistir (Ay & Sacik, 2005, s. 59). Gelismis iilkelerin
gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin ihracat mallarina uyguladiklar: 6nlemler ve
bu {ilkelerle ayni mal grubunda iiretim yapan yerli lreticilerini siibvansiyonlarla
desteklemeleri giiniimiize kadar gelen DTO goriismelerinde tartisma konularidan biri
olmustur. DTO Tarim anlasmasi ile uygulanacak siibvansiyonlari belli kurallar ve
disiplinler altina almistir. Bu anlagsma ile beraber taraflar diinya tarim pazarini
kisitlayict ve engelleyici onlemleri destekleme ve koruma indirimlerine bagvurarak
belirli bir zaman diliminde hayata gegireceklerini, pazara giris, yurtici destek, saghk
ve bitki sagligi konu basliklarinda miizakerelere acik olduklarini beyan etmislerdir.
Ayni zamanda gelismis iilkeler taahhiitlerini yerine getirirken gelisme yolundaki
ilkelerin 6zel ihtiyag ve sartlarini gozeterek daha fazla iyilestirme imkanlar1 yaratmay1

kabul etmislerdir (WTO., 1995, s. 28).
1.3.4.7. Giimriik Kiymeti Anlasmasi

Glimriik kiymeti, glimriik tarifesinin ve tarife dis1 diizenlemelerin uygulanmasi
amaciyla tayin ve tespit olunan kiymettir. Glimriik kiymeti bu agidan bakildiginda,
esyanin satis bedelidir. Yani ithal iilkesine ithra¢ amaciyla yapilan satis sirasinda ortaya
cikan gercekte 6denen veya ddenecek fiyattir. Esyaya uygulanacak giimriik vergileri
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ve diger ek mali yiikiimliiliikler glimriik kiymeti dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
Gumriik kiymetine ne tiir islemlerin eklenecegi dikkatle incelenmelidir ki yanlis bir
giimriik kiymeti tespiti ile vergi kaybi olusmamalidir. Bu nedenle DTO giimriik
kiymetinin tespiti ve uygulanmasi agisindan tiim iiyelerin kabul edecegi belli bagh
normlar belirlemistir. Bu agidan bakildiginda satin alma komisyonlar1 disindaki
komisyonlar ve telldliye, gilimriik iglemleri sirasinda s6z konusu esya ile tek esya
muamelesi goren kaplarin maliyeti, is¢ilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli,
Ithal esyasina katilan malzeme, aksam, parca ve benzerleri, ithal esyasinin iiretimi
sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip ve benzeri aletler, ithal esyasmin iiretimi
sirasinda tiiketilen maddeler, ithal esyasinin iiretimi i¢in gereken ve Tiirkiye disinda
gerceklestirilen mithendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim c¢aligmalari, plan ve taslak
hazirlama hizmetleri, kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi 6denen veya
O0denecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans licretleri glimriik kiymeti
igerisine dahil edilmemistir. Bunun yani sira egyanin, giimriik bolgelerine giris yerine
varisindan sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri, sinai tesis, makina veya techizat
gibi, ithal esyasi i¢in ithalattan sonra yapilan insa, kurma, montaj, bakim veya teknik
yardima iligkin giderler, ithal esyasinin satisiyla ilgili olarak bir finansman anlagmasi
uyarinca alict tarafindan {stlenilen faiz giderleri, ithal esyasinin Tiirkiye'de
cogaltilmasi hakki i¢in yapilan 6demeler ,satin alma komisyonlari, ithali veya satisi
nedeniyle iilkede 6denecek ithalat vergileri giimriik kiymetine dahil edilmistir (WTO.,
1995, s. 158).

Guimriik kiymeti anlagmas1 ayn1 zamanda giimriik kiymetinin belirlenmesinde
yardimct1 olacak belli basli tespit yontemleri belirlenmistir. Bu kapsamda beyan edilen
kiymetin glimriik kiymeti olarak kabul edilip edilmeyecegi, satisa iliskin diger
hususlar da goz oniinde bulundurulmak suretiyle oncelikle, birinci yontem olan satis
bedeli yontemine gore belirlenecektir. Bu yontemden diger yontemlere gecilebilmesi
i¢cin beyan edilen kiymetin bu yonteme gore kabul edilemez olmas1 gerekir. Bagka bir
ifadeyle, beyan edilen kiymetin kontrolii neticesinde satis bedeli yonteminin
uygulanmasinin miimkiin olmadig1 dolayisiyla bu yontemin terk edilmesi gerektigi
dayanaklar ile agiklanmalidir. Satis bedeli yonteminin terk edilmesi halinde, ayni
esyanin satis bedeli yontemine gecilmelidir. Giimriik kiymetinin ayni esyanin satis
bedeli yontemine gore de belirlenememesi durumunda sirastyla benzer esyanin satis

bedeli yontemi, indirgeme yontemi ve hesaplanmis kiymet yontemlerine gegilmesi, ilk
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bes yonteme gore kiymet tespiti yapilamamasi durumunda ise son yOnteme gore
giimriik kiymetinin belirlenmesi gerekmektedir (Bagriacik & Yilmazer, 1995, s. 8).
Anlagma ile giimriik tarifelerinin belirlenmesinde esas teskil eden dnemli bir husus
karara baglanmistir. Her tiye belirlenen normlar1 ulusal mevzuatlarina gecikmeksizin

dahil etmis ve gliniimiize kadar yeknesaklik korunmustur.
1.3.4.8. Sevk Oncesi Inceleme Anlasmast

Sevk Oncesi inceleme, ihra¢ edilecek mallarin kalite, miktar, doviz kuru ve mali
sartlar dahil olmak {izere fiyatinin ve/veya giimriik siniflandirmasinin dogrulugunun
saptanmasi ile ilgili her tiirli faaliyet anlamina gelmektedir. Cok tarafli ticaret
goriismelerinin diinya ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesine ve genislemesine,
GATT 1n roliiniin giiclendirilmesine ve uluslararasi ekonomik sistemin doniisiimiine
ayak uydurabilmesi amaciyla taraf iilkelerin giimriik islemlerinde ithal mallarin
kalitesinin, miktarinin veya fiyatinin dogrulugunu kontrol etmek i¢in gerekli oldugu
siirece ve Olglide, sevk Oncesi incelemeye O0zen gostermeleri amaciyla sevk Oncesi
inceleme anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile beraber giimriik islemleri esnasinda
olusacak gereksiz gecikmelere veya esit olmayan muamelenin Oniine gegilmesi
uluslararasi ticaretin hizin1 yavaslatmama agisindan 6nem tasimaktadir. Diger taraftan
giimriik islemleri esnasinda olusan incelemelerin giimrik kiymeti {izerinde
olusturdugu maliyet unsuru uluslararasi rekabeti etkileyerek politika araci olarak
kullanilmasina neden olmaktadir. Yetki verilen veya sozlesme yapilan sevk Oncesi
inceleme kuruluglari tarafindan ihracatg1 iilke, Sevk Oncesi incelemenin ayrimci
olmayan bir tarzda yiiriitiilmesini, bu faaliyetlerin ytriitilmesinde kullanilan usul ve
kriterlerin nesnel olmasini ve bu faaliyetlerden etkilenen biitiin ihracatgilara esit olarak

uygulanmasini anlagma kapsaminda taahhiit etmislerdir (WTO., 1995, s. 184).
1.3.4.9. Mense Kurallart Anlagmasi

20 Eyliil 1986 tarithinde Uruguay goriismelerinde ele alinan Cok Tarafh Ticaret
Miizakereleri sonucunda taraf iilkeler "diinya ticaret hacminin arttirilarak
liberallesmesi, entegrasyonlar yolu ile genislemesi, GATT nin diinya ticaretindeki
roliiniin giliglenmesi ve gelisen uluslararas1 ekonomik ortama daha iyi cevap
verebilmesi amaclanmistir. Bu amagla mense kurallarinin daha ac¢ik ve Onceden
sezilebilir bir hale getirme cabalarina gidilmistir. Mense kurallarinin tiyelerin GATT

miizakerelerinde mense kurallar1 anlasmasi kapsaminda iiyelerin magdur olmamasi
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amaciyla bir istisare mekanizmasinin kurulmasi kararlastirilmistir (GATT, 1986, s.
188). Bu kapsamda mense kurallar1 belirlenmis yasa, yonetmelik ve genel uygulamalar
1s18inda tek ve ¢ok tarafli ticaret goriismelerine yol gosterici olmustur (GATT, 1986,
S. 188). Mense kurallarinin ticaret anlasmalarinda yol gosterici olabilmesi igin en fazla
kayrilan iilke kuralini, anti-damping ve telafi edici gimriik vergileri, koruma
Onlemlerini mense isaretleme gereklerini ve ayrimci miktar kisitlamalarini veya tarife
kontenjanlarinin uygulanmasinda oldugu gibi, tercihli olmayan ticari politika araci
olarak kullanilan tiim mense kurallarin1 kapsami igerisine almistir. Mense kurallariin
tespitinde izlenecek yollar yine bu anlagsma kapsaminda ele alinmis ve kriterler

belirlenmistir. Anlagma kapsaminda asagidaki kriterler karara baglanmistir.

e Bir {iriiniin tretimi esnasinda tarife degistirmesi durumunda tarife
nomenklatiiriinde ele alinan fasil, pozisyon ve alt pozisyon olarak belirtilmesi,
¢ Kiymetin yiizdesi kriteri uygulandigi hallerde, bu yiizde oraninin hesaplanma

yonteminin belirtilmesi,

Imalat veya isleme faaliyeti kriterinin 6ngériildiigii durumlarda, s6z konusu mala
menseini veren faaliyetin kesin olarak belirtilmesi Ayni sekilde bir mense kuralinin
dogrudan veya dolayli olarak ticaret hedeflerini izlemede bir ticaret politikas1 araci
veya Onleme yoOntemi olarak kullanilmamasi tiim taraflar tarafindan saglanacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ithalat ve ihracat esnasinda bu kriterler uygulanirken herhangi bir malin yerli
olup olmadigimi tespit etmek icin uyguladiklari mense kurallarindan daha kati
olmamasini saglayacak ve ayrimcilik yapmayacaklardir. Mense kurallar1 uygulanirken
tutarli, yeknesak, tarafsiz ve makul bir bigimde davranilacak, mense kurallar1 disinda
kalan tretimlerde bu durumun pozitif ayrimcilik gozetilerek belirlenmesine 6zen
gosterilecegi ve olusan itirazlarin en kisa siirede cevabinin karara baglanilacag taraflar

arasinda mense kurallar1 anlagmasinda tiim tiyeler tarafindan kabul edilmistir.
1.3.4.10. Ithalat Lisanslari Anlasmasi

Ithalatta Lisanslari Anlasma, DTO’niin temel yapisimi olusturma gayesini
giitmeyi hedefleyen {ilkelerin ortak diislincesi ile karara baglanmis bir anlagmadir.
Anlasmaya taraf olan iilkeler karsilikli taviz prensibine uygun olarak hareket etmisler
ve bu sayede Onlemler 6nilinde diger bir engel olan lisanslama konusunda ilerleme

gostermiglerdir. Gelismis iilkeler; ticaret, kalkinma ve mali ihtiyaglarin dikkate
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alinarak ithalatta ticareti kisitlamak icin kullanilmamasi tavsiye etmislerdir. Bu
kapsamda uygun sekilde kullanilmayan lisanslama faaliyetlerinin uluslararasi ticaretin
gelisimine engel tesvik edilecegi, bu nedenle uygunluklarin otomatik bir isleyise
oturtularak seffafligin ve anlasilirh@ arttirllmas1 gerektigi beyan edilmistir.
Uluslararas1 ticarette kullanilan idari usul ve uygulamalar basitlestirmek ve
seffaflastirmak amaciyla daha adil ve esit bir yapinin kurulmasi gerektigi vurgulanarak
anlagsma kapsamina alinmasi talep edilmistir. Gelismis iilkeler bu usul ve esaslarin
gelismis tilkelerin ekonomik kalkinma amaglarini, mali ve ticari ihtiyaclarini dikkate
alarak, uygun bi¢cimde islememesinden dogabilecek ticaret carpikliklarini onlemek
amaciyla ithalat lisansi islemlerinin anlasma kapsaminda yorumlanarak GATT
1994'in ilgili hikkiimlerine uygun olmasini saglayacaklarini taahhiit etmislerdir. Bu
sayede taraflar arasinda lisanslama faaliyetlerinin korumacilik araci olmasi en az
seviyeye indirilerek karsilikli imtiyaz prensibine uygun olarak diinya ticaret hacminin

artirilmast amaglanmistir (WTO., 1995, s. 199).
1.3.4.11. Ticaretle Baglantili Yatirum Tedbirleri Anlasmasi

1986 yilinda Uruguay goriismelerinde yapilan Punta del Este Bildirisinde
"Yatirnm tedbirlerinin ticareti kisitlayict ve bozucu etkileri ile ilgili GATT
maddelerinin isleyisi incelendikten sonra, miizakerelerde ticaret iizerinde olumsuz
etkilerin onlenmesi icin gerekli olabilecek daha baska hiikiimler, uygun sekilde,
ayrintilt bicimde hazirlanmahidir" ifadesi ile anlasmanin kapsami belirtilmistir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasimi gergeklestirebilmek amaciyla
uluslararast siir otesi yatirimi kolaylastirmay1 ve diinya ticaretinin genislemesi ve
serbestlesmesi tesvik edilmistir. Ayni sekilde gelismekte olan iilkeler, 6zellikle az
gelismis {lilkelerin ticaret, gelisim ve mali ihtiyaclarii dikkate alan politikalar

yiiriitiilmesini dncelige almasi tavsiye edilmistir (WTO., 1995, s. 120).
1.3.4.12. Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmast

Anlagma, uluslararasi ticaretteki engelleri ve bozukluklar1 azaltmak istegiyle
fikri miilkiyet haklarinin korunmasinda yeterliligi ve etkinligi artirma ihtiyacini goz
Ontiine alarak, fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasina iliskin usul ve 6nlemlerin bizzat
yasal ticaret icin bir engel olusturmamasin1 saglamayr amaclamaktadir. Uruguay
goriismeleri sonrast DTO biinyesinde fikri miilkiyet haklari, telif hakki ve ilgili haklar,

markalar, cografi isaretler, sinai tasarimlar, patentler, entegre devrelerin tasarimlari,
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aciklanmamig bilgilerin korunmasi, sézlesmeye bagli lisanslarda rekabete karsi
uygulamalarin denetimini kapsamaktadir. GATT prensipleri ve temel kurallart ile ilgili
uluslararasi fikri miilkiyet anlagmalar1 veya sdzlesmelerinin uygulanabilirligi, ticaretle
baglantili fikri miilkiyet haklarinin kullanimi i¢in yeterli standartlarin ve ilkelerin
saglanmasi; hukuki farkliliklarin  Oniine gegecek etkin ve uygun araglarin
olusturulmasu, iilkeler arasinda uyusmazliklarin en aza indirilmesi ve ¢dztiim yollarinin

hizla temin edilmesi karara baglanmistir (Falvey, Foster, & Greenaway, 2006, s. 700).

Bu amagla ulusal mevzuatlarin yeniden gozden gecirilerek fikri miilkiyet
haklarinin koruma altina alinmasini saglayacak kamu iradesinin giliclendirilmesi
gelismis ve az gelismis lilkelerden talep edilmistir. Geligmis iilkeler ise gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerin kalkinma ve teknoloji gelisimine katki saglayacak
adimlar1 atmay1 taahhiit etmislerdir. Fikri miilkiyetin korunmasina iligkin olarak
anlagsma kapsaminda en ¢ok kayirilan iilke kurali da islevsel hale getirilmistir. Bu
baglamda, bir iilke tarafindan bagka herhangi bir {ilkenin vatandaslarina taninan her
tirli avantaj, kayirma, ayricalik veya muafiyet, derhal ve sartsiz olarak tiim diger
ilkelerin vatandaslarina uygulanacaktir. Bu yiikiimliiliikten muaf tutulan ve bir iilke
ticaretle baglantili fikri miilkiyet meseleleri lizerindeki ihtilaflari, cok tarafli usullerle
¢oziimlemek ic¢in taahhiitleri giiclendirerek gerilimi azaltmak tiim taraflarin
sorumluluguna verilmis olup DTO ile Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii nciiliigiinde

yiriitiilmesine karar verilmistir (WTO., 1995, s. 283).
1.3.4.13. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi

Diinya ticaretinin genislemesi ve ¢esitlenmesinde hizmet ticaretinin artan 6nemi,
hizmet ticaretini seffaflik ve artan liberalizasyon kosullar1 altinda yeniden ele almay1
bir gereklilik haline getirmistir. Bu politikay1 gereklilik olarak goren iilkeler ulusal
mevzuatlarmi bu prensip ve ilkeler 1s18inda yeniden ele almayi amaglamistir. Milli
politikalarin1 bu amag¢ dogrultusunda diizenleyen iilkeler ayn1 zamanda iilkeler arasi
hak ve yiikiimliiliikler dengesini karsilikli fayda prensibi ¢gercevesinde ele alacaklarini
beyan etmislerdir. Bu Anlagsma kapsaminda bir iilke tedbirle ilgili olarak; herhangi bir
diger {ilkenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina, diger bir lilkenin benzer hizmetleri
ve hizmet sunucularina uygulanandan daha az kayirici olmayan bir muameleyi, derhal
ve sartsiz olarak uygulayacagin1 kabul eder. Bu c¢ergevede; hizmet arzi olarak bir
iilkeden herhangi bir iilkeye, bir iilkeden herhangi bir lilke hizmet tiiketicisine, bir
tilkenin hizmet sunucusunun herhangi bir {ilkede ticari varlik olusturmas, bir {ilkenin
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hizmet sunucusunun, gergek kisiler yoluyla bir iilkede faaliyette bulunmasi hizmet
ticaretinde tedbir konusu igerisinde dikkate alinacaktir (WTO., 1995, s. 253).

1.3.5. GATT Cercevesinde Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri

GATT’nin ikili toplantilarinin konusu diinya ticaret politikalar1 ile paralellik
gostermistir. 1948 yilinda kurulan GATT biinyesinde yapilan gériismeler donemin
sartlar1 geregi tarife indirimleri ve uluslararasi standartlarin belirlendigi bir siireci
yansitmaktadir. GATT miizakere siirecleri savaslar ve krizler sonrasi toparlanma
ihtiyact duyan ve sanayilerin yeniden insa edilmeye calisildigi donemlerin golgesinde
baslamistir. 1945°1i yillarin ardindan 6nce savastan galip gelen miittefiklerin daha
sonra savastan yenilgi ile ayrilan {ilkelerin ve bu savaslar sonrasi bagimsizliklarini ilan
eden tiilkelerin olusturdugu bloklarin yeni diinya diizenini sekillendirdigi bir siireci
aralamistir. Bu siireg icerisinde bat1 bloguna entegre olmak isteyen iilkeler i¢in bir¢ok
alanda gerceklestirilen ulus 6tesi goriismeler 6Snem kazanmustir. Ulkeler olusan yeni
diinya diizeni igerisinde yer almak icin GATT biinyesinde yiiriitilen goriismelere

yiiksek ilgi ve konsantrasyon ile katilmislardir (Unay & Serif, 2018, s. 12).

Bu goriismeler sonrasinda iilkelerin tarife indirimleri ile ilgili almis olduklar
kararlar disiplinli bir sekilde tlkeler tarafindan uygulanmis ve diinya uzun yillardir
gormedigi ve hasret kaldig1 hizli biiylime ile tekrardan tanismistir. Bu goriismelerde
alinan kararlarin uygulanabilir 6l¢iitlerde olmasi kadar iilkelerin savaglar ve krizler
sonras1 olusan ortaminda biiyiik rolii vardir. Nitekim ayn1 goriismeler savas ve kriz
donemlerinde yapilmasina ragmen bir sonu¢ alinamamisken GATT biinyesinde
yapilan goriigmelerde hayat bulmasi 2. Diinya Savasina katilan katilmayan tiim
tilkelerin savaglardan ve krizlerden ne kadar fazla etkilendiklerini gostermektedir.
GATT goriigmelerinin ilke ve kurallar1 kadar donemin beklentilerine de cevap vermesi
gorlisme serilerinin uzun siire ortak akilla yapilmasina imkan saglamistir (Baldwin R.
, 1989, s. 126). Bu konjonktiirde toplanan iilkeler 1947 tarihli GATT imzalamiglardir.
Bu anlagmay1 1949 yilinda Annecy, 1950-1951 yillar1 arasinda Torquay, 1955-1956,
1961-1962 ve 1964-1967 yillar1 arasinda Cenevre, 1974-1979 arasi Tokyo, 1986-1994
aras1 Uruguay ve 2001 yilinda Doha goriismeleri izlemistir (Lanpir, 2017, s. 55).

GATT'nin olusturulmasina yol agan goriismelerin ilki 30 Ekim 1947 yilinda 23
tilkenin katilimiyla Cenevre’de gerceklestirilmistir. Cok tarafli ticaret miizakerelerinin

bu ilk turunda, taraf iilkeler, giimriik vergisi indirimlerine dogru ilk biiyiik adimi atarak
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diinya ticaretinin ortalama yiizde 40'in1 etkilemis ve yaklasik 15.000 tarife kalemini
kapsayan 123 anlagsma imzalamislardir. GATT 6ncesi yapilan goriismelerde bu kadar
kapsamli sonuglarin alinamamasi GATT gorliismelerinin ikili ve iirlin bazinda
ylriitiilmesinden kaynaklanmistir. Gorlismelerde karsilikl tarife indirimi iki tilkenin
birbirine teklif ettigi tavizler listesi ile gergeklestirilmekteydi. Goriismelerden once
tilkelerin her bir ticaret ortagindan ¢esitli liriinler i¢in tarife tavizleri i¢in “talepler”
listeleri olusturmasi istenmekteydi. Miizakere taraflar1 daha sonra bu talepleri degis

tokus yolu ile birbirleriyle eslestirmekteydi.

Bir iilke, bir ticaret ortagiyla miizakerede bir tarifeyi diisiirmeyi kabul ederse,
tarife indirimi otomatik olarak “en ¢ok kayirilan” ilkesi araciligiyla diger tiim taraflara
sunuluyordu. Bu sekilde iki tarafin yapmis oldugu iiriin bazli anlagma tiim taraflari
etkileyerek hem iiriin bazinda hem de tarife oran1 bazinda hizli etki sagliyordu. Bu
konuda en yiiksek tavizi savag sonrasi giiclii ekonomik durumunu muhafaza eden
ABD’dir. ABD pazarina erisimin iyilestirilmesi, Bati Avrupa iilkelerinin ihracatlarini
artirmalarinin ve karsiliginda ABD sermaye mallar1 satin almalarinin yolunu acti

(WTO, 2007, s. 180).

Ikinci GATT goriismeleri Ekim 1949'da Annecy'de yapilmis ve on ii¢ iilkenin
katilimiyla sonuglanmistir. {1k 23 iilke, tarife tavizlerini birbirleriyle degil, yalmzca
katilan tilkelerle miizakere etmisler ve sonu¢ olarak, miizakereler sadece 5000 {iriin
icin tarife taahhiitleri sunarak genel tarife seviyelerinde yiizde tigliik miitevazi bir
azalma saglamistir. Diinya ticaretinin biiylimesi i¢in bir bagka miizakere Avrupa
iclerinde gergeklesmistir. Savas sonrasi toparlanma siirecine girmeye calisan Bati
Avrupa iilkeleri Marshall planmin uygulanabilmesi amaciyla 1948'de Avrupa
Ekonomik Is Birligi Teskilatin1 (OEEC) kurmuslardir. Bu kurulus, kota, lisanslama ve
takas kisitlamalarindan kaynakli ticaret engellerini ortadan kaldirmak ig¢in 1950
baslarinda ilk adimi atmis ve Avrupa kitasinda taraflar arasinda ticaret hacmi
toparlanma donemine girmistir. Cenevre ve Annecy'de iizerinde anlagsmaya varilan
tiim tarife indirimleri 1 Ocak 1951'de sona ermesi ereceginden anlagmaya taraf tilkeler
son yapilan gorlismeler 1s181nda karsilikli verilen tarife tavizlerini yeniden goriigmek
iizere Ingiltere’nin Torquay kentinde bir araya gelme karari almislardir. Goriigmeler
sonucunda Cenevre ve Annecy goriismelerinde kabul goren taahhiitlerin biiytik
cogunlugunun devam etmesine karar verdiler ve anlagsma kapsamina 8700 tarife

kaleminde tavizli listeye eklenmesini kararlagtirdilar. Tarife indirimleri Annecy
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goriismelerinde alinan indirim kararlarina gore yaklasik ylizde 25 oraninda daha fazla

olmustur (WTO, 2007, s. 182).
1.3.5.1. Dillon Round (1960-1961)

1948 yilindan sonra yapilan GATT diizenlemeleri 1960°’lara gelindiginde diinya
ticaret hacminin artmasi ve hizli bliyiime ile karsiligin1 gormiistiir. Bu siire zarfinda
diinya ticaretinde uygulanan tarifeler yiizde 35 oraninda diisiiriilmiistiir (Salvatore,
2013, s. 279). 4,9 milyar dolarlik ticareti kapsayan yaklagik 4000 tarife imtiyaz
verilmistir. 1960“lara gelindiginde bu hizli biiyiime Dillon Round (1960-1961)
goriismeleri ile yeni sektorlere kaymistir. Bu goriismelere kadar diinya ticaretindeki
serbestlesme egilimi sanayi mallar tizerineydi. GATT kurallarina bir istisna olarak
kabul edilen Pamuklu Tekstil diizenlemesine gidilmistir. Diizenleme, pamuk ihrag
eden iilkelerle kota kisitlamalarinin miizakerelerine izin verdi. Gelismekte olan iilkeler
icin bir basari, tropikal {riinler i¢in giimriiksliz girisin 6ncelikli bir hedef olmasi
gerektigi fikrini kabul etmeleriydi, ancak Dillon Turu bu konuda yalnizca yetersiz
ilerlemeler saglamistir (WTO, 2007, s. 183). Ulkelerin sanayi mallardaki
serbestlesme sonucu hizli biiylimeleri bu sektorlerde ortaya ¢ikan sermaye stokunu
diger sektorlere kaydirmistir. Sonug olarak sermayenin en kolay kanalize olacagi
alanlardan biri olan tarim sektdrii bu hizli sermaye akisindan etkilenmistir. Ulkeler
sermaye stoklarini yerli tarim {ireticilerine siibvansiyon olarak aktardiginda iilkeler
aras1 fiyat farkliliginin ticareti engelleyici etkileri de goriilmeye baslamistir. Stibvanse
edilmis tarim {rilinlerinde kendi yerli ireticilerini korumak isteyen bir¢ok iilke
korumacilik araclarmna basvurmuslardir. Iste bu donemde gerceklestirilen Dillon
Goriigmeleri agirlikli olarak tarim desteklemeleri, hibeler, tarife oranlari, saglik ve

bitki sagilig1 diizenlemelerini igermistir (Baytar, 2011, s. 270).
1.3.5.2. Kennedy Round (1964 — 1967) ve 1962- Ticaret Genisletme Yasast

1960’11 y1llarda diinya iilkeleri tarife ve kotalar ile ilgili belirli dlgiilerde istenilen
seviyeye gelmistir. Bu seviye kalkinma politikalar1 agisindan iilkeleri beklentilerinin
de otesine ¢ikarmis ve iilkeler biiylimeden istthdama ticaret hacminden teknolojik
gelismeye kadar bircok alanda gelisme gostermislerdir. Ulkelerde gériilen bu hizh
gelisim bazi sektorlerde rekabeti arttirmaktaydi. Rekabetin artti§1 ve pazarlara yeni
iilkelerin giris yapma istegi ve karsiliginda bu pazarlar1 elinde tutmaya galisan

tilkelerin varhigi tarife disi engellerin ilk adimlarinin atilmasma vesile olmustur.
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Goniillii ihracat simnirlamalar1 veya karsilikli pazar anlasmalar1 ayakkabidan tekstile
celikten televizyona kadar bir¢ok sektorde goriilmeye baslamistir (Wortmann, 1965,
S. 26). Bu ve benzeri sektorlerde pazar giicii bulunan tlkeler tiretim siibvansiyonlari
ve devlet destekli alim politikalariyla iireticilerini giiglii kilmakta sektore yeni girecek

firmalara karsi ticari engeller koymaktaydilar (Kibrit¢ioglu, 1996, s. 49).

Bati Avrupa iilkelerinin girisimleriyle hayata gecirilen Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) kurulmasi ile karsilikli ticarette yeni diizenlemelerin gerekli
oldugu diistincesiyle ABD kongresi ticaret genisleme yasasini 1962 yilinda yiiriirliige
sokmustur. Bu yasa ile ABD baskani yiizde 50’ye kadar tarife indirimine gitme yetkisi
almigtir (Marvel & Ray, 1983, s. 191). Bu yasasin diinya ticareti agisindan etkisi bu
doneme kadar yapilan goriismelerde tek tek mal gruplarina ait tarifelerin goriismeleri
yiriitiiliirken bu yasa sonrasi yapilan Kennedy goriismelerinde tek tek goriismeler
yerine hizli bir sekilde tiim mal gruplarini kapsayan tarife indirimleri yapilmistir
(Karluk, 2013, s. 506). Dénemin ABD baskani1 Kennedy aldig yetki ile 3500’e yakin
tiriinde indirime giderek diger iilkelerin Oniinii agmistir. ABD ile AB arasindaki
gorlismeler sonucunda karsilikli tarifelerin kaldirilmasi amaciyla 1964 yilinda
Kennedy turu goriismeleri baslamistir. Kennedy goriismeleri sonrasinda sinai
mallarinda yiizde 35 oraninda global indirime gidilmistir. Indirimin gerceklestirildigi
bu mal grubu ABD ve AB ticaretinin beste dordiinii olusturmaktaydi. Anlagmanin tam
olarak uygulandig1 1972'nin sonunda, sanayi lilkelerinde sanayi iiriinlerine uygulanan
ortalama tarife oranlari yiizde 10'un altindaydi. Bununla birlikte, 6zellikle tarimda hala

birgok ciddi tarife dis1 ticaret engeli vardi (Salvatore, 2013, s. 280).
1.3.5.3. Tokyo Turu (1973 —1979) ve 1974 Ticaret Reformu Yasasi

ABD kongresi tarafindan yiirlirliige giren 1962 Ticaret Genigletme Yasasi,
1974'te Ticaret Reformu Yasas1 ile degistirilmesiyle ABD Bagkanma ticari
goriismelerde ylizde 60'a varan tarife indirimlerini miizakere etme ve yiizde 5 veya
daha diisiik tarifeleri kaldirma ve tarife disi ticaret engellerinde indirimleri miizakere
etme yetkisi verilmistir. 1974 Ticaret Reformu Yasasi yetkisi altinda ABD, 1979'da
sonuclanan Tokyo Turu (aslinda Cenevre'de, Tokyo'da diizenlenen acilis toplantisi
hari¢) olarak bilinen ¢ok tarafli tarife miizakerelerine katildi. ABD’nin bu yetki ile
miizakerelere katilmasi diinya iilkeleri i¢in bir mesaj anlamina gelmekteydi. Miizakere

edilen tarife indirimleri, 1980'de baslayarak sekiz yillik bir siire icinde asamali olarak
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ABD i¢in ortalama yiizde 31, Avrupa Birligi i¢in yiizde 27 ve Japonya i¢in yilizde 28

olarak belirlenmistir.

Ulkeler arasinda kamu ihaleleri, telafi edici ve anti-damping davalarinda
yeknesakligin olusturulmasi, imal edilmis, yar1 imal edilmis ve secilmis diger
ihracatlar i¢in genellestirilmis bir tercihler sisteminin kurulmasi gériismelerin diger
konularini olusturmustur. Genellestirilmis tercihler sistemine gore az gelismis tlilkeler
icin karsilikli olmama ilkesi devreye sokulmustur. Bu ilke ile beraber az gelismis
ilkeler ihrag ettikleri mallar i¢in sanayilesmis iilkelerden tarife indirimi alabilecekler,
lakin sanayilesmis iilkelerden yaptiklari ithalatlarda tarife indirimi yapmalarina gerek
kalmayacaktir. Bununla birlikte, gelismekte olan tilkeler igin hayati 6nem tasiyan
tekstil, ayakkabi, tiiketici elektronigi, ¢elik v.b. birgok iiriin bu kapsam disinda
tutulmustur. Tokyo turu kapsaminda gerceklestirilen goriigmeler neticesinde
tarifelerde kayda deger indirimler yapilmisken bir¢ok iilke bu indirimlerin yerine tarife

dis1 engelleri tercih etmistir (Seyidoglu, 2017, s. 242).

1970 sonrasinda diinya ticaret hacmi, uluslararasi rekabetin artmasi, petrol
krizinin etkileri, teknolojik ilerlemenin belirli sektérler iginde biiylimeye katki
saglamas1 gibi bir¢gok nedenden dolay: biiylime hizin1 kaybetmeye baslamistir. Bu
ivme kaybu iilkeleri var olan ticaret politikalarinda degisiklik yapmaya itmis ve bugiin
giinimiize kadar etkileri hissedilen yeni korumacilik araglart kullanilmaya
baslanmigtir. GATT biinyesinde yiiriitiilen Tokyo miizakereleri sonucunda tarifeler
hedeflenen sekilde azaltilmasina ragmen yeni korumacilik olarak adlandirdigimiz
tarife dis1 engellerin sayis1 1970 sonrasinda hizla artarak uluslararas: ticareti
yavagslatic1 bir etki saglayarak tarifelere gore daha dikkat edilmesi gereken bir hal
almistir. Bu yeni olusum sonrasi, iilke gruplarinin ilkelere veya iilke gruplarina
uyguladigi bir korumacilik politikas1 seklini almistir. Uriinlerin iiretiminde cesitliligin
artmasi, 6l¢ek ekonomisinin etkisiyle maliyetlerin diisiiriilebilmesi, sermaye ve iiretim
faktorlerinin ucuz is giicii ile bir araya getirilmesi anlasma disinda kalan iilkelerin veya
elinde arz fazlasi olan iilkeleri var olan anlagsmalarin yenilenmesine itmistir (Vermulst,
1992, s. 434). Elinde arz fazlasi olan ve diinya ticaretine sonradan dahil olan Japonya
ve Uzak Dogu iilkeleri ticareti kisitlayacak bu yeni durumun iistesinden gelmek igin
GATT biinyesinde yeni bir toplant1 diizenlenmesini talep etmisler ve 1973 yilinda
Kyoto’da bir araya gelen iilkeler, goriismeler sonucunda Kyoto Soézlesmesini

imzalamiglardir. S6zlesme kapsaminda bir iilke tarafindan esyanin menseini tespit
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etmek i¢in spesifik hiikiimler kapsaminda kabul edilecek mense tespit yontemlerinin
ulusal mevzuat veya uluslararasi anlasmalarla belirlenmesini tavsiye etmislerdir
(Atakan, 2016, s. 169). Esyanin tiretildigi yerin neresi oldugunu belirleyen bu spesifik
hiikiimler bir taraftan anlasmali iilkelerin karsilikli tavizlerini koruma altina alirken
diger taraftan da anlasma disinda kalan iilkeleri ticaret icinde tutmay1 amaglamaktadir

(Estevadeordal & Suominen, 2005, s. 3).

Teknik standartlara iliskin yapilan ilk diizenleme yine 1979 yilinda GATT
blinyesinde diizenlenen Tokyo goriismelerinde ele alinmis ve bir yi1l sonra Ticarette
Teknik Engeller ve Standartlar anlagmasi1 imzalanmistir. Bu anlagma ile Codex Gida
Komisyonu tarafindan 1960’larin basinda yiiriirliige girmis olan gida ve saglk
standartlar1 daha genis bir anlasma ile iilkelerin yiikiimliiliikleri arasina girmistir.
Diger taraftan {ilkelerin uluslararasi ticarette bu standartlara yakinlagmasi aymn
zamanda benzer standartlarin yerli iretimde de gegerli olmasini saglamistir (Giiltekin,
2010:34). Teknik standartlar, GATT goriismelerinde iilkeler arasinda tam mutabakat
saglanamamasindan dolay1 tavsiye niteligi kapsaminda degerlendirilmistir (Lupien,
2002:407-408). Goriismeler, iilkeleri ayn1 yonde diisiinme ve karar verme konusunda
yonlendirici olmus ve ileri ki yillarda Teknik Engeller ile Hijyen ve Bitki Saghk
Anlagmalarinin yolunu agmistir (Alagoz & Ceylan, 2015, s. 66)

1.3.5.4. Uruguay Turu (1986 — 1994)

Aralik 1993'te, 123 iilkenin katildigy, tarihteki sekizinci ve en iddiali ¢ok tarafli
ticaret miizakereleri olan Uruguay Turu, yedi yillik zorlu miizakerelerin ardindan
tamamlanmistir. Uruguay goriismeleri, Eyliil 1986'da Uruguay'daki Punta del Este'de
baglamis ve Aralik 1990'a kadar tamamlanmasi planlanmis lakin ABD ile AB,
Ozellikle de Fransa arasinda, tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi konusundaki
anlagsmazliklar, goriismelerin uzamasina neden olmustur. Uruguay Turunun amaci,
yeni korumaciligin yayilmasini kontrol etmek ve egilimini tersine g¢evirmek ig¢in
kurallar olusturmak; miizakerelere hizmet, tarim ve yabanci yatirimlart eklemek; fikri
miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik uluslararasi kurallart miizakere etmek ve
GATT Kkararlarina uygunluk saglayarak uyusmazliklar i¢in ¢6ziim mekanizmalarini
iyilestirmektir. Anlasma, taraf tilkeler tarafindan 15 Nisan 1994'te imzalanmig ve 1

Temmuz 1995'te yiiriirliige girmistir (Salvatore, 2013, s. 283).

68



GATT’nin degisen ve doniisen yapisinda Uruguay goriismeleri 6onemli yer
tutmaktadir. Goriismeler yaklasik 8 yila yakin devam etmis ve sonunda 1994 yilinda
imzalanan Marakes Anlasmast ile Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) kurulmustur. Bu
adim ile o ana kadar GATT diizenlemeleriyle yiirtitiilmekte olan iilkeleraras1 ticari
iliskiler 1995 yilindan itibaren tegkilatin biinyesine alinmistir. Bu doniisiimii 6nemli
kilan ise koruyucu politikalara getirilen yeni diizenlemelerin ¢esidi ve yaptirim
giictidiir. Hizmet sektoriinden fikri ve miilkiyet haklarina kadar birgok alanda ¢ok
tarafli anlasmalar karar vericilerin uygulama alanina girmistir. 2020 yili itibariyle
sayilar1 160’a ulasan DTO iiyeleri, bu kural ve kaidelere zimni bir sekilde uymay1
taahhiit etmislerdir (Parilti, 2013, s. 92).

GATT kurulugundan itibaren gelismis iilkeler, beklentileri ve yonlendirmeleri
ile diinya ticaretine sekil vermislerdir. Geligmis tilkelerin 1970°1i yillarda hizl biiyiime
oranlarinin diismesi ve yeni diinya diizeninde aksakliklarin goriilmeye baslanmasi
diger taraftan gelismekte olan iilkelerin yavas yavasta olsa hizli biiylimeden pay
almalar1 ve ekonomilerini dig tahribattan koruma cabalart GATT goriigmelerini bir
¢ikmazin igerisine itmistir. Yillarca siiren goriismelerde gelismis iilkelerle gelismekte
olan tllkeler arasinda Ozellikle tarimsal Urinler, tekstil ve hizmetler sektorii
konularinda siddetli goriis ayriliklart olmustur (Seyidoglu, 2003: 197-200). Tarim
triinlerini devlet destegi ile koruma altina alan gelismis tlkeler gelismekte olan
tilkelerin en ¢ok elestirdigi konularin basinda bulunmaktaydi. Gelismekte olan tilkeler
bu anlasmazligi fikri ve miilkiyet haklarinda getirmedikleri yeni diizenlemelerle
karsilik vermiglerdir. Tarifeler yolu ile olusmayan misilleme savaslari yeni
korumacilik yolu ile tekrardan hayat bulmustur. Uruguay goriismeleri bu ¢ikmazlarin
ele alindig1 ve sekiz yillik goriigmeler sonucunda bir¢ok konunun karara baglandigi
bir siirectir. Bu konularin baginda yeni korumacilik araglari olarak tabir ettigimiz bir
esyanin fiziki ve kimyasal yapisindan kaynakli karar vericiler tarafindan uygulanan
tedbirler i¢in getirilen Ticarette Teknik Engelleri Anlagsmas1 ve Hayvan ve Bitki
Sagligi Anlagsmasi gelmektedir (Alagdoz & Ceylan, 2015, s. 66). Bu iki anlagsma ile
beraber esyalarin uluslararasi normlara uyumu saglanmis olurken bu standartlarin birer
korumacilik araci olmasi engellenmistir (Brack ve Branczik,2004:5) (Alagdéz & Yapar,
2007, s. 5). Anlagsmalar kapsaminda korumacilik uygulamalarina basvurmak ise

bilimsel ispat ile gergeklesebilmektedir. Herhangi bir sebeple bir {iriiniin kimyasal
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bileseninde var olan sagliga zararli bir {iriinlin tespit edilmesi ile tespiti yapan iilke

korumacilik tedbirlerine bagvurabilmektedir (Amsden, 2000, s. 82)..

Uruguay goriismeleri esnasinda iizerinde durulan tarife ve tarife dist engellere
getirilen yeni diizenleme ile dis rekabete agilacak gelismekte olan iilkeler uluslararasi
ticaretin yikici etkilerinden kaginabileceklerdir. Ayni zamanda dis ticaretin kaynak
kullaniminda etkinligi saptamasi ile verimlilik artiglar1 gozlemlenecektir. Kaynaklarin
etkinligi ve tretim faktorlerinde verimliligin saglanmasi ile ortaya g¢ikacak olgek
ekonomisi karlilik oranlarini arttirarak sermaye stogunun olusmasina vesile olacaktir.
Sermaye artis1 ile beraber rasyonel inovasyon ¢alismalari, gelismekte olan iilkelerdeki
firmalarin destege veya korumaya ihtiya¢ duymadan uluslararasi rekabetin igerisinde
kalmasimi saglayacaktir. Diizenlemelerin bu etkileri gostermesi sekiz yil siiren
gorlismeler sonrast uzun yillar anlagsma masasinda ilerleme kaydedilemeyen bir¢cok

konunun hayata gecirilmesini saglamistir (Islatince, 1998, s. 336).
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Tablo 3. Uruguay turu 6ncesi ve sonrasi tarife oranlari

Ticarette Agirlikli Tarife Oranlar

Degisi
Uruguay Turu Oncesi | Uruguay Turu Sonras1 | m

Arjantin 38,2 30,90 -0,19
Brezilya 40,7 27 -0,34
Sili 34,9 24,9 -0,29
Hindistan 71,4 32,4 -0,55
Endonezya 36,9 36,9 0,00

Kore Cumhuriyeti 18 8,3 -0,54
Malezya 10 10,1 0,01

Meksika 46,1 33,7 -0,27
Tayland 37,3 28 -0,25
Tiirkiye 25,1 22,3 -0,11
Avrupa Birligi 5,7 3,6 -0,37
Japonya 3,9 1,7 -0,56
Amerika Birlesik Devletleri | 5,4 3,5 -0,35

Kaynak: Amsden, A. H. (2000). Industrialization Under New Wto Law. Trade And Development:
Directions For The Twenty-First Century, s. 86. Not: Uruguay Turu dncesi vergiler, 1994 bagli vergileri
veya bagli olmayan tarife hatlar1 i¢in Eyliil 1986'dan itibaren gegerli olan vergileri ifade etmektedir.
Uruguay Turu sonrasi vergiler, GATT'in Uruguay Turu Protokoliine eklenmis ¢izelgelerde listelenen

tavizler dikkate alinmaktadir.

Tablo 3 incelendiginde Uruguay goriismeleri sonrasi birgok iilkede ortalama

tarife oranlarinda diislis gozlemlenmistir. Diinya ticaret hacminin biiyiik bir agirligini
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olusturan bu iilkeler baz alindiginda diinya genelinde Uruguay goriismeleri sonrasi
tarife oranlarinda yiizde 29 diizeyinde asag1 yonlii degistigi goriilmektedir. Uruguay
Turu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri benzer seviyede etkisi altina
almistir. Gelismis iilkelerden Japonya yiizde 56 oraninda tarifelerini diistirmiisken
gelismekte olan Hindistan’da bu oran yiizde 56’dir. GATT/DTO goriismelerinde
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin farkli konularda benzer egilimi géstermedigini
diisiindiigiimiizde Uruguay goriismeleri gelismislik diizeyi farkli olan iilkelerin uzun
zaman sonra farkli konularda benzer egilimleri gostermesine imkan saglamistir. Tablo
3’de 6rnek olarak gosterdigimiz Sili, Brezilya, Meksika, Tayland, AB ve ABD ise
diinya ortalamasina yakin bir degisim gostermislerdir. Diinya ortalamasinin altinda

egilim gosteren iilkeler ise Malezya ve Tiirkiye olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Entegrasyon siirecinin bir bolimii Uruguay Turu sonucu olarak GATT 1994
kurallarina uygun sekilde iiye iilkeler DTO anlagsmasmin 7. Maddesinde yer alan
hedeflere ulasmak amaciyla uyulmasi gereken onlemleri almay1 taahhiit etmislerdir.

Bu taahhiitler;

-Tarife indirimleri ve taahhiitleri, tarife dis1 engellerin azaltilmast veya
kaldirilmas1 ve giimriik, idari ve lisans formalitelerinin azaltilmasi gibi 6nlemler

yoluyla tekstil ve giyim esyasi Uiriinleri pazarlarina giris imkanlarim gelistirmek;

- Damping ve anti-damping kural ve usulleri, siibvansiyonlar ve telafi edici
onlemler ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi gibi alanlarda, tekstil ve giyim esyasi

ticaretinde adil ve hakkaniyete uygun politikalarinin uygulanmasinin saglanmasi; ve

- Genel ticaret politikalar1 nedeniyle dnlemler alinirken tekstil ve giyim esyasi

ithalatina kars1 ayirimct muameleden kaginmak (GATT, 1986, s. 73).

Taraflar arasinda yukarida belirtilen Onlemlerin alinmadigr ve bu Anlagma
kapsamindaki haklar ve yiikiimliiliiklerin dengesinin bozuldugu kanisina varilmasi

halinde taraflar konuyu ilgili DTO organlarina gétiirebilmektedir.
1.3.5.5. Doha Round (2001-)

Uruguay Turunun basariyla tamamlanmasindan kaynaklanan biiytik faydalara
ragmen, bir¢ok ciddi ticaret sorunu devam etmektedir. En 6nemli sorun iilkelerin tarife
yerine kullandiklar1 yeni korumacilik araglarinin ¢esitliligi ve yogunlugudur. Gelismis

tilkeler yerli iiretimi yabanci rekabetten korumaya calisirken ayn1 zamanda ve yeni
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ylksek teknoloji endiistrilerini tesvik etmek i¢in stratejik ticaret ve sanayi politikalari
kullanirlar. Gelismekte olan iilkelerde ¢ok farkli amaglarla benzer stratejiler
kullanmamiglardir. Diger yandan sanayilerini bu sekilde koruyan iilkeler tarim
alaninda ise yiiksek siibvansiyon oranlari ile ¢ift¢ilerini koruma altina almaktadirlar.
Bu durum ABD ve AB iilkelerinde dyle yiiksek bir yogunluga ulasir ki baz1 sektorlerde
mahsuliin maliyeti kadar siibvansiyon verilmektedir (Francois, Meijl, & Tongeren,
2005, s. 353).

ABD ve Fransa gibi baz1 gelismis lilkelerin calisma ve ¢evre standartlarinin
olusturulmasi ¢agrisinda bulunmasi en son sorun olarak goriilmektedir. Geligsmis ve
gelismekte olan iilkelerin ¢agrist calisma kosullariin esitlenmesi ve sosyal
dampingden kaginilmasi seklindedir (Martin & Messerlin, 2007, s. 362). Ayni durum
cevre standartlar1 i¢in de gecerlidir. Gelismis lilkelerde giderek artan ¢evre bilinci
iiretim ve tiiketim baglaminda ¢evresel ticaret onlemleri son yillarda artig gdstermistir.
Gelismis iilkeler, calisma ve cevre standartlar1 ile ilgili sendikalar ve ¢evreci
kuruluglardan politik baski alirken, Gelismekte olan iilkeler ise bu tiir taleplerin
ekonomik bilyiimeye zarar verecegi diisiincesiyle serbest ticaretten Odiin

vermemektedirler (Gengosmanoglu & Sahinéz, 2016).

Aralik 1999'da Seattle'da diizenlenen DTO Ticaret Konferansi'nda ticaret
miizakerelerinin "Milenyum Turu" nu bagslatmak i¢in bir girisimde bulunuldu.
Gelismekte olan iilkelerin giindemi isgiicii ve g¢evre standartlari ile ilgiliyken
gelismekte olan iilkeler bilhassa Avrupa Birligi ve Japonya’nin tarim iriinleri
ticaretinin tamamen serbestlestirilmesi ile ilgilenmekteydiler. Karsilikli kozlarin
¢ekildigi bu toplanti sonuglanamamistir. Kasim 2001°de ise Doha Turu olarak
adlandirilan gériismeler Katar’da baslatilmistir. Doha Turu, DTO iiyeleri arasindaki
ticaret miizakerelerinin son turudur. Amaci, daha diisiik ticaret engellerinin ve revize
edilmis ticaret kurallarinin getirilmesi yoluyla uluslararasi ticaret sisteminde biiyiik bir
reform gerceklestirmekti. Goriismelerin glindemi; tarim, endistriyel {iriinler ve
hizmetlerde iiretim ve ticaretin daha fazla serbestlestirilmesi, anti-damping 6nlemleri
ve koruma onlemleri ile yatirim ve rekabet politikalarinin daha da sikilagtiriimasini
iceriyordu. En basindan beri, gelismekte olan iilkeler taviz verme konusunda
isteksizlerdi ¢iinkii Uruguay Turunun kendilerine vaat ettiklerinin biiyiik bir kismini
yerine getirmekte basarisiz olduklarini hissettiler ve Doha Turunu gergek bir

"kalkinma turu" haline getirme konusunda 1srar ettiler (Salvatore, 2013, s. 287). Doha
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Turunun 2004 yilmin sonunda tamamlanmasi gerekiyordu, ancak bes yillik
miizakerelerin ardindan, Tur, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ve gelismis
ilkelerin kendileri arasindaki tarimsal siibvansiyonlara iligkin anlagmazliklar
nedeniyle Temmuz 2006'da neredeyse tamamen durduruldu. Doha Turunu
canlandirmaya yénelik tiim girisimler 2012 sonunda basarisiz oldu. DTO simdi Doha
miizakerelerinin anlasmanin miimkiin oldugu ydnleri iizerinde anlasmaya varmak i¢in

yeni planlar ortaya atmaya basladi (Seyidoglu, 2017, s. 243).

Doha turunda istenilen verim alinamasa bile ondan 6nceki sekiz turda alinan
kazancglar serbest ticaretin Onilindeki bircok engelin tarim ve tekstil disindaki
sektorlerde kaldirildigini  gostermektedir. Doha turunda elle tutulur adimlarin
atilamamasi belki de daha dnce elde edilen kazanglarin bir sonucu olarak goriilebilir.
Diinya bankasinin bir raporunda geriye kalan serbestlesmemis sektorlerin
serbestlestiginde diinyanin bu serbestlesmeden elde edecegi getiriyi hesaplamistir
(Gallagher, 2007, s. 79). Asagidaki Tablo 4’te goriildiigii gibi tarim ve gida sektoriinde
tam serbestligin olmas1 durumunda serbestlesmeden elde edilen toplam getirinin yiizde
63’1 bu sektorlerden gelmektedir. Bu oran tekstil ve giyim sektoriinde yiizde 14, diger
ticari mallarda ise ylizde 23 olarak seyretmektedir. Tabi ki bu serbestlesmenin
oniindeki en biiyiik engel gelismis tilkelerdeki ciftcilerin politik stireglerden iyi
faydalanarak etkin siibvansiyon politikalari yiiriitmeleridir (Krugman, Obstfeld, &
Melitz, 2017, s. 262).

Tablo 4. Serbest Ticaretten Elde Edilen Olas1 Kazanglarin Yiizdesel Dagilimi

Ekonomi Tarim ve Tekstil ve Diger Ticari Biitiin
Gida Giyim Mallar Mallar
Gelismis 46 6 3 55
Gelismekte 17 8 20 45
Olan
Toplam 63 14 23 100

Kaynak: Kym Anderson Will Martin, “Agriculturel Trade Reform and the Doha Agenda” The World
Economy, 28 Eyliil 2005, s. 1301, ikincil Kaynak: (Salvatore, 2013, s. 262)
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1.3.5.6. GATT Goriismeleri Sonrast Korumacilik Egilimlerindeki Degisim

GATT biinyesinde gerceklestirilen ilk bes goriisme tarife indirimleri ile ilgili
olmustur. Cenevre’de yapilan ilk goriigmede yiizde 26 oraninda yiiksek bir tarife
indirimi karara baglanirken diger dort goriisme de ise yiizde 3-4 diizeylerinde karsilikli
tarife indirimi gergeklestirilmistir. ilk bes gdriismeden sonra gerceklestirilen Kennedy
goriismelerinde tarifeler disinda anti-damping Onlemleri de goriisme kapsamina
alinmig ve toplamda % 38’lik bir tarife indirimi gerceklestirilmistir. 1973-79 yillar
arasinda gerceklestirilen Tokyo gorlismelerinde ise tarifeler, tarife dis1 engeller ve
gergeve anlagsmalar1 goriisiilmiis olup toplanti sonucunda % 33,1°lik tarife indirimi
karara baglanmigtir. 1986 yilinda baglayan ve 1994 yilinda tamamlanan Uruguay
goriismelerinde ise tarifeler, tarife dis1 engeller, kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet
haklar1, anlasmazliklarin ¢oziimii, tekstil {liriinleri, tarimsal tiriinler basta olmak iizere
birgok konu bagliginda anlagsmaya varilmig olup tarife indirimlerinde de % 38’lik bir
oranda taviz kabul edilmistir. Son gergeklestirilen Doha turu goériismeleri tarifeler,
formiil yaklagimu tarife dis1 onlemler, ticareti kolaylastirma, kurallar, hizmetler, ¢evre
konular1 kapsamakta olup halen giiniimiizde devam etmektedir. DTO, bugiin
giiniimiizde diinya ticaretinin yiizde 90’ina hakim olan {ilkelerin {iye oldugu bir

organizasyondur (Kibritgioglu, 1996, s. 49).
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Tablo 5. GATT mizakerelerinin konulari ve etkileri

Yil Isim Konular Ulke Indirimler
Sayisi yiizde
1947 Cenevre Tarifeler 23 -26
1949 Annecy Tarifeler 13 -3
1950- Torquay Tarifeler 38 -4
1951
1956 Cenevre Tarifeler 26 -3
1960— Dillon Tarifeler 26 -4
1962
1964— Kennedy Tarifeler, anti-damping 6nlemleri 62 -38
1967
1973- Tokyo Tarifeler, tarife dis1 engeller, cerceve | 102 -33
1979 anlasmalar
1986 Uruguay Tarifeler, tarife dis1 engeller, kurallar, | 123 -38
1994 hizmetler, fikri miilkiyet haklari,
anlasmazliklarin ¢6ziimii, tekstil triinleri,
tarimsal iiriinler, DTO kurulusu. ..
2001- Doha Tarifeler: formiil yaklasim: ve tek tek | 160 Devam
goriismeler. ediyor
Tarife dis1 6nlemler: ticareti kolaylastirma,
kurallar, hizmetler, ¢evre
Kaynak: The GATT years: from Havana to Marrakesh, (ty.)

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm, (2 Subat 2021); WTO, World

Trade Report 2007 Sixty Years of the Multilateral Trading System: Achievements and Challenges,
World Trade Organization, 2007, s. 198-207; (Salvatore, 2013, s. 256)

Gumriik tarifelerinde gozle goriiliir azalmalarin tlkeleri farkl tiirlerde

korumacilik araglarina yonlendirmistir. Korumacilikta yeni arayislara giren tilkeler

GATT etkisinden kurtulabilmek i¢in korumacilik politikalarinda tespiti zor ve etkisi
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genis araclari kullanmaya baglamiglardir. Bu yeni durum GATT’nin kabuk
degistirerek bu yeni korumacilik tiirlerine karsi diizenlemeler yapmasini zorunlu
kilmistir. Bu zorunluluk GATT’nin doniiserek tarifeler ve kotalar disinda Yeni
korumacilik araglarinin diizenleme altma alinacagi Diinya Ticaret Orgiitii’niin

kurulmasina 6n ayak teskil etmistir (Elitas & Seker, 2017, s. 51).
1.4. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

1947 yilinda diinya ticaretinde giimriik vergilerinin azaltilmasi ve ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmas1 amaciyla faaliyetlerine baglayan GATT, 48 yil ve
sekiz miizakere sonrasinda Uruguay goriismeleri ile yeni bir yap1 kazanma yoluna
gitmistir. Yapilan goriismeler sonrasinda GATT diinya ticaretinde gozle goriliir
iyilestirmelere katki saglamigtir. Bu katkiy1 anlagma Oncesi var olan ticareti engelleyen
tim araclar1 belli standartlara baglayarak veya kaldirilmasina vesile olarak
gerceklestirmistir. 1994 yilina geldigimizde ise artik diinya savas sonrasi
konjonktiirden farkli degiskenler ile kars1 karsiyadir. Savas sonrasi ortaya ¢ikan iki
bloklu diinya Berlin duvarmin yikilmasiyla yeni arayiglar igerisine girmistir.
GATT’nin istisna olarak gordiigii tlkeler arasi entegrasyonlar artik {ilkelerin
vazgecilmez bir ticaret politikas1 haline gelmistir. Biiyiik buhran sonrasi var olan
keynesyen politikalar iilkelerin ithal ikameci politikalar ile biiylimesinin Oniinii
acarken 1974 petrol krizi sonrasi yerini neo liberal politikalar ihracat odakh
biiylimenin yolunu agmstir. Nitekim yeni diinya, bloklar1 olmayan fakat her iilkenin
ticaret anlagmalariyla birbirine eskiSine gore daha bagli oldugu bir diinya haline
gelmistir. Cok tarafli anlagmalarin var oldugu diinya ister istemez her iilkeyi disariya
acilmaya zorlamis ve sermaye, hizmet ve mal ticaretinde disa bagimli hale getirmistir

(Engin, 1992, s. 8).

GATT’nin elinde bulunan araclar biiylik savaslar oncesi iilkelerin yanlig
politikalarini diizeltmeyi basarmigsken 1994 yilinda tilkeler ticaretin yikici etkilerinden
kaginmak icin farkli ticaret politika araglar1 kullanmaya bagslamiglardi. GATT
doneminde tarife, kota, ihracat sinirlamasi gibi korumacilik araglar1 kullanilirken 90’11
yillarda tarife dis1 engellerin sayis1 goriinmez engeller ile beraber yiizleri bulmaktaydi.
Ticaretin karsilikli hacmini azaltan bu korumaci araglarin belirlenmesi ve ticaret
hacmini arttirmak amaciyla GATT yerini DTO’ne birakmistir. DTO, iilkelerin
birbirinden farkli gerekceleri ile hayata gecirdikleri korumaci politikalarin ticarette
serbestlik saglayacak uygulamalara doniistiiriilmesi i¢in yeni anlagmalarin devreye
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girmesini hedeflemistir. Ulkelerin bilingli olarak getirmis olduklar1 korumacilik
araglart kisitlanmayacak lakin korumaciliktan etkilenen iilkeler bu araglara karsi

ticareti artirict araglar kullanabileceklerdi (Parilti, 2013, s. 91).

Bu amagla DTO, dampingli ihracatin ithal eden iilkeye verdigi zararlarin dniine
gecmek amaciyla Anti Damping Anlagsmasi (Agreement on Antidumping),
stibvansiyonlu ihracatin ithalatin yapildig yerli iireticilere verecegi zarar1 engellemek
amaciyla Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas: ve iilkede bulunan belli
bash sektorlerde ortaya c¢ikan ani ithalat artiglarinin yerli iireticileri zarar ugratmasi
durumunda alinabilecek tedbirleri diizenleyen Korunma Onlemleri Anlasmasi gibi
bir¢ok anlagmay1 yiiriirliige koymustur. Bu sayede GATT nin kurulmasinda yaklasik
50 yil sonra olusan yeni ticaret yapisinda ortaya ¢ikan korumacilik araglarinin diinya

ticaretinde yikici etki yaratmasi engellenmeye calisilmistir.

Tiim bu gerekgeler ile DTO, taraf iilkelerin birbirleri ile olan ticari iliskilerini
iyilestirmek, uluslararasi ticaretin 6niindeki engelleri azaltmak ve herkes i¢in esit bir
oyun alanmi saglayarak ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katkida bulunmayi amag
edinmistir. Bu amacin kayda deger basarisi ise istatistiklerde kendini gdstermektedir.
90’11 yillarda yapilan bu anlagmalar ile sanayi mallar1 disinda kalan diger mal
gruplarinda da tavizli vergi oranlari veya ticaret anlagmalari sayesinde olusan tercihli
vergi oranlar1 1990 yilinda tarimda % 16.74 iken 2010 yilinda % 10.64 seviyesine
inmistir. Ayni durum sanayi mallarinda da gegerlidir. 1990’11 yillarda % 13.5 olan oran
2010’1u yillarda %6.96 seviyesine gerilemistir (Mangir & Acet, 2014). Son 20 yilda,
DTOQ’ye taraf olan iilkeler, kiiresel diinya ticaret hacmini arttiracak anlasmalara biiyiik
Olclide uymuslardir. Gegtigimiz 70 yilda ise diinya ticaretinde olaganiistii bir biiylime
goriilmiis olup mal ihracati yilda ortalama % 6 biiylimiistiir. Ticaretteki bu biiyiime,
genel ekonomik genisleme igin itici gli¢ olmus ve ortalama olarak ticaret, kiiresel
ekonomiden her yil 1,5 kat daha fazla biiylimiistiir. 2019'daki toplam ihracat, 1948'in
250 kat fazla olarak hesaplanmistir (WTO, 2021)

1.4.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yapisi

DTO, 1986’da baslayan 1995 yilinda son bulan Uruguay Goriismeleri
sonrasinda GATT biinyesindeki tiim anlagsma ve diizenlemeleri i¢ine alan bir kurumsal
cerceve ile kurulmustur. Bu kurumsal g¢ergeve iginde lilkeler kararlarmi alirken

hiyerarsik bir diizen i¢inde belirlenmis olan ¢esitli konseyler ve komiteler araciligiyla
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alirlar. Konsey ve komitelerin iiyeleri tiim DTO iiyelerinden olusmaktadir. DTO yapisi
icerisindeki en yliksek komite olan Bakanlik Konseyi yilda iki kez bir araya
gelmektedir (Yardimci, 2014, s. 150). Bakanlik Konseyi, ¢cok tarafli ticaret anlasmalari
ile ilgili tiim konularda Kkararlar alabilmektedir. Bunun altindaki Genel Konsey ise
anlagsmalarin igleyisini ve bakanliklarin kararlarini diizenli olarak denetler ve Bakanlik
Konseyi’nin diizenlenmedigi donemlerde karar alma mekanizmasini ¢alistirir. Genel
Konsey aymi zamanda, DTO'niin kapsadigi tiim ticari konularla ilgilenen bir
Uyusmazlik Céziim Organi ve Ticaret Politikas1 Inceleme Mekanizmasi olarak hareket
etmektedir. Genel Konseyin altinda hareket eden ii¢ konsey bulunmaktadir. Bunlar;
Mal Konseyi, Hizmetler Konseyi, Fikri ve Miilkiyet Haklar1 Konseyi’dir. Bu
konseyleri ise belli basli konsey ve daha ufak komiteler takip etmektedir. Bunlar ise;
Ticaret Miizakereleri Konsey olarak yer alirken Ticaret ve kalkinma, ¢evre, bolgesel
ticaret diizenlemeleri ve idari diizenleme gibi konular1 igeren alt komiteler yer

almaktadir (WTO W. T., 2021).
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Sekil 1. DTO organizasyon semasi

Kaynak: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org2_e.htm. (Erisim Tarihi:
05.10.2021)
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1.4.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Mekanizmalari

Uluslararasi ticarette haksiz rekabet ortaminin azaltilmasi ve serbestlesmenin her
alanda gelistirilmesi icin DTO kurallar icerisinde olusacak uyusmazliklarin en aza
indirilmesi gerektirmektedir. DTO’niin &niine gelen anlasmazliklarin ¢oziime
ulastirilmast ne kadar artarsa o kadar ticarette genisleme saglanabilecektir. Diger
taraftan bu ¢oziim siireci diger ticaret ortaklarini ve konularini etkileyeceginden

ticarette digsallik etkisi yaratabilecektir (Shin & Ahn, 2019, s. 2)
1.4.2.1. Anlasmazhiklarin Coziim Mekanizmasi

Anlasmazliklarin ¢6ziim mekanizmasi, kurallart DTO anlasmasi ile belirlenmis
hukuki bir prosediirii olan bir olusumdur. Uye iilkeler ticaret uyusmazlig: oldugunda
bu uyusmazlhig1 tek tarafli politikalar tiretmek yerine ¢ok tarafli anlagsmazliklarin
¢Oziim mekanizmalarin1 kullanarak politikalar tireteceklerini taahhiit etmislerdir
(Reich, 2017, s. 1). Bu haliyle iiye iilkelerin hukuki ¢6ziim yolunu se¢meleri ile
kurallar1 belli olan bir siirecin isleyisi baslamis olmaktadir. Anlagmazliklarin ortaya
¢ikist cogunlukla bir iilkenin uygulamis oldugu ticaret onlemi uyguladiginda veya
taraf bir {ilkenin DTO anlagmalarm ihlal ettigini tespit ettigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. Bu tespitin belirlenmesi ve ihtilafin olusmasi ile beraber taraflarin istisare
ile sonuca ulasmalarinin yollar1 aranmaktadir. Isleyis siirecinde tercih edilen ¢oziim,
ilgili iilkelerin sorunlarimi tartismalar1 ve anlasmazlig1 kendi baslarina ¢ozmeleridir.
Bu nedenle ilk asama, ilgili iilkeler arasindaki istisarelerdir ve dava diger asamalara
ilerlemis olsa bile, istisare ve arabuluculuk hala her zaman geri doniilebilir bir agama
olmaktadir. Bu siire¢ 60 giin ile sinirlandirilmistir. Siire sonunda istisareler ile sonug
alimamadiginda goriismeler bir panelin kontroliine gegmekte ve panel, bir mahkeme

gibi karar alma siirecine baslayabilmektedir (Deordorff, 2008, s. 17).
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Tablo 6. Anlagsmazliklarin ¢6ziim mekanizmasi siireci

Siireler Siirecin Tsleyisi

60 giin Gortismeler

45 giin Panel kurulumu ve panelistler atanmasi

6 ay Taraflara nihai panel raporunun sunulmasi

3 hafta DTO iiyelerine nihai panel raporu kabulii

60 giin Uyugmazlik Coziim Kurumu raporu kabul edilmesi (itiraz yoksa)
Toplam = 1 yil (itiraz olmadan)

60-90 giin Itiraz raporu

30 giin Uyusmazlik Coziim Kurumu temyiz raporunu kabul etmesi
Toplam = 1y11 3 ay Itiraz var ise

Kaynak:https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ_e.htm  (Erisim
tarihi: 09.05.2021)

Anlagsmazlik ¢dziim orgam1 (ACO), DTO iiyeleri arasinda olusan
anlagsmazliklarin ¢6ziimiinden sorumludur. C6ziim mekanizmasi iginde davalarin
degerlendirilmesi, bulgularin incelenmesi, kararlarin kabul veya reddedilmesi ihtilaf
¢ozlim organi tarafindan paneller araciligiyla gerceklestirilmektedir. ACO, kararlarin
ve tavsiyelerin uygulanmasini izler ve bir tilke bir karara uymadiginda misillemeye
izin verme yetkisine sahip olmaktadir. Panellerde gorev alacak yetkililerin se¢imi
ihtilafli ilkelere danisilarak secilmekte ve bir mahkeme gibi karar alma yetkisine sahip
olmaktadir. Taraflar arasinda panelistlerin se¢cimi konusunda anlagmazlik olmasi
durumunda DTO genel direktdrii panelistleri atayabilmektedir. Paneller genel olarak
ti¢ ile bes uzmandan olugmakta olup olusturulan rapor, Uyusmazlik C6ziim Organina
nihai karar olarak teslim edilir. Danigma ve panel olmak iizere siireg iki agama seklinde
yiiriitiilmektedir. Ik asamada uyusmazlik icindeki iilkeler DTO genel direktdriinden
uzlagmak i¢in arabulucu olmalarini istemeden 6nce 60 giine kadar kendi aralarinda
¢Oziim bulma yoluna gidebilirler. 60 giinliik siire sonrasinda taraflar arasinda ¢6ziim

yollar1 bulunamadiginda ise panel siireci devreye girmektedir. 45 giinliik panel
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olusturma siireci igerisinde basvuru yapan iilke, panel atamasi i¢in basvuruda
bulunabilir. Karsi tilke ise panelin olusturulmamasi igin bagvurabilir lakin Uyusmazlik
Coziim Organi karst panelin atanmasina karst bir fikir olmadigi takdirde panel
atamasii gergeklestirebilmektedir. Panel kararlari uyusmazlik konusu anlasma ile
uyumlu oldugundan ve Uyusmazliklarin Coziim Kurulunda oybirligi ile
reddedilebileceginden, vardigi sonuglar baglayict ve geri doniisi mimkiin
olmamaktadir. Oybirligi ile nihai hale gelen panel karalar1 anlagsmazliga taraf olan
tilkelere alt1 ay iginde iletilmektedir. Panelin nihai raporu normalde anlasmazligin

taraflarina alt1 ay i¢inde verilmelidir.

Anlagma, panellerin nasil g¢alisacagini ayrintili olarak aciklamaktadir. Ana

asamalar sunlardir:

Ik durusmadan 6nce anlasmazligin her bir tarafi davasini panele yazili olarak
sunar. Ilk durusma esnasinda sikayetci iilke ve kars taraf iilke dava konularina ait bilgi
ve belgeleri panele sunarlar. Taraflar, dava konusu ile ilgili bilirkisilere danisabilir ve
danisma raporu talep edebilirler. Hazirlanan rapor taraflara sunularak iki hafta iginde
yorum yapmalari i¢in geri doniis beklenir. Daha sonra alinan yorumlar neticesinde
panel uzmanlart sunulan bilgi ve belgelere istinaden ara rapor hazirlar ve bir hafta
icerisinde taraflarin incelemesini talep eder. Taraflarin incelemesi sonucunda nihai
taraflara sunulur ve ii¢ hafta sonra tiim DTO iiyelerine dagitilir. Panel, ihtilafli ticaret
tedbirinin bir DTO anlasmasm veya bir yiikiimliiliigiinii ihlal etti§ine karar verirse,
tedbirin DTO kurallarina uygun hale getirilmesini tavsiye eder. Panel bunun nasil
yapilabilecegini 6nerebilir. Rapor, bir uzlasma tarafindan reddedilmedigi stirece, 60
giin icinde Uyusmazlik C6ziim Organinin karar1 veya tavsiyesine doniisiir. Taraflar
nihai raporla ilgili hukuki dayanaklari ile beraber yedi tiyeli daimi Temyiz Organinin
li¢ liyesi tarafindan incelenir. Temyiz Organi, panelin yasal bulgularini ve sonuglarini
onaylayabilir, degistirebilir veya tersine cevirebilir. Itirazlarmn siiresi, altmis giin ile
doksan giin ile simirhdir. Uyusmazlik Coziim Organi, itiraz raporlarini otuz giin

icerisinde kabul etmektedir.

Itiraz siirecinden sonra panel karari s6z konusu anlasmanin ihlaline
hiikkmetmisse taraflar tazminat talebinde bulunabilmekte veya belirli miktarlarda kars1
misilleme imkanina sahip olabilmektedir. Bu sayede ihlalde bulunan iilkenin almis
oldugu ticaret politikasi kararini yumusatmasi veya tamamen kaldirmasi
amaglanmaktadir. Anlagsmazliklarin ¢éziim anlagmasina uymaktaki temel amag ise
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ihtilaflarin tiim {yelerin yararina olacak sekilde etkin bir sekilde c¢oOziilmesini
saglamaktir. Belirlenen tavsiyenin kisa bir siirede hayata gegirilemedigi durumlarda
ise lye lilkeye makul bir siire verilmektedir. Bu siire igerisinde tavsiye kararlarina
uymayan tlkelere tarife indirimi benzeri ticaret politikalarina uyma yiikiimlaligi
getirilmektedir. Belirlenen siire igerisinde yiikiimliiliiklere uyulmamasi durumunda
sikayet eden tarafin gegici misilleme hakkin1 kullanmasi i¢in yirmi giin sonra
Uyusmazlik Coziim Organi’na basvurma hakki bulunmaktadir. Misillemenin gecici
olmas1 kars1 lilkenin belirlenen karara uymasi igin tesvik olarak diisiiniilmektedir.
Ornegin, karara uymayan iilkeye diger iilkelere gore daha yiiksek ithalat vergisi
uygulanmasi ithalatin engellenmesine sebep olabilecektir. Misillemenin uygulanacagi
sektoriinde belirlenmesi uygulanacak misillemenin agirlig1 ve etkisi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Misillemenin gereginden uzun siirmesi veya lilkenin toplam ithalatinda
yiiksek bir agirliga sahip olmasi durumunda misillemeye maruz kalan iilkenin DTO
kararlarina uygun olmayan ticaret azaltici etki yaratabilmektedir. Bu nedenle prensipte
misilleme, uyusmazligi oldugu sektore veya alt sektore uygulanmalidir. Eger
misillemeden istenilen etki elde edilmeyecekse baska bir anlasma kapsaminda islem
yapilmalidir. Amag, eylemlerin ilgisiz sektorlere yayilma olasiligini en aza indirirken

ayni zamanda eylemlerin etkili olmasina izin vermektir.

Gliniimiize kadar, yaklasik 369 talepten yaklasik 136's1 tam panel siirecine
ulagmistir. Geri kalan taleplerin ¢cogu 1995°ten giiniimiize kadar istigsare siirecinde
bulunmaktadir ya da mahkeme siirecine ulasamamistir. Uyusmazliklarin ¢éziim
siireci, Uruguay Round anlasmasi ile beraber daha belirgin siirecler igermesi,
kararlarin baglanmasinda daha disiplinli olmasi, prosediirde yapilandirilmis bir siirece
donlismesini saglamistir. Anlagmazliklarin ¢oziimiinde izlenecek prosediirleri ve
zaman ¢izelgesini oldukca ayrintili bir sekilde ortaya koymasindan dolay1 yaklasik bir

yil1 gegmemektedir.

Uruguay Round anlagmasi, bir davay1 kaybeden iilkenin karara uymamasini da
engellemektedir. Onceki GATT prosediirii uyarinca, kararlar yalnizca oybirligi ile
kabul edilebiliyordu, yani tek bir itiraz karar1 engelleyebiliyordu. Simdi, bir karari
reddetmek icin bir uzlasi olmadikga, kararlar otomatik olarak kabul edilmektedir. DTO
uyusmazlik ¢oziim sistemi, tiye tilkelerin ticaretten kaynakli anlasmazliklar1 ¢6zme ve
DTO anlagsmalarinda yer alan ticaret anlasmasi kapsaminda haklarini koruma

yetenegine gilivendikleri bir organ olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda, sistem
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miitkemmellikten uzak olsa da birgok iiye tilkenin etkinligini artirmaya ve ortaya ¢ikan

bazi sorunlar1 ¢6zmeye yetisi oldugu bilinmektedir (Reich, 2017, s. 30).
1.4.2.2. Ticaret Politikalarini Izleme Mekanizmast

Ticaret Politikast Go6zden Gegirme Mekanizmas:t (TPRM) Uruguay Turu
goriismelerinin bir sonucu olarak Aralik 1988'de Montreal Turu orta vadeli gozden
gecirme goriismelerinde kurulmustur. Nisan 1994'te kabul edilen Marakes Anlagmasi
ile DTO'iin temel islevlerinden biri olarak kalic1 temellere oturtulmustur. DTO'niin
1995 yilinda yiirtirliige girmesiyle beraber TPRM'nin yetkisi hizmet ticareti ve fikri

miilkiyeti anlagsmasini1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bu mekanizmanin amaci diizenli izleme yoluyla, iilkelerin ticaret politikalar1 ve
uygulamalarinin seffafligini ve anlayisini artirmak, kamu ve hiikiimetler arasi
tartismalarin kalitesini yiikseltmek, politikalarin diinya ticaret sistemi {izerindeki
etkilerinin ¢ok tarafli bir degerlendirmesini saglamak olarak belirlenmistir. Ticaret
Politikas1 incelemeleri, iiye {ilkelerin ticaret ve ilgili politikalarinin diizenli araliklarla
incelendigi ve degerlendirildigi DTO anlasmalarinda zorunlu kilian bir uygulamadar.
Kiiresel ticaret sistemini etkileyebilecek dnemli gelismeler de takip edilmektedir. Tiim
DTO iiyeleri, iilkenin biiyiikliiiine bagl olarak gézden gegirme siklig1 ile incelemeye
tabidir. Diinya ticaretinde en biiyiik paya sahip dort iiyenin (su anda Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Cin) iki yilda bir, sonraki 16 tiyenin dort yilda
bir ve digerlerinin alt1 y1lda bir gézden gecirilmesini zorunlu kilar. En az gelismis tilke
tiyeleri i¢in daha uzun bir siire belirlenmektedir. Temmuz 2017'de yapilan degisiklikle

beraber, bu gozden gegirme dongiileri sirastyla ii¢, bes ve yedi yil olmustur.

Ulke incelemeleri, TPRB tarafindan, incelenmekte olan iiyenin politika beyani
ve sekreterligin Ticaret Politikas1 Inceleme Béliimiindeki ekonomistler tarafindan
hazirlanan bir rapor temelinde yiiriitiiliir. TPRB'nin tartigmasi, bu amag i¢in dnceden
secilen bir tartigmaci tarafindan tesvik edilir. Sekretarya, raporunu hazirlarken tiyenin
is birligini ister, ancak sunulan gerceklerden ve ifade edilen goriislerden tek basina

sorumludur.
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IKiINCi BOLUM
KORUMACILIK ANLAYISININ DEGiSIMINDE YENI
KORUMACILIGIN YERI VE ONEMi

2.1. Korumacilik Tanimi

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla uygulanan politikalar1 kendi
ekonomileri i¢in bir ¢ikis yolu olarak géremeyen lilkeler korumac politikalar giitme
yoluna gitmislerdir. GATT simdiki adiyla DTO iilkelerin karsilikl1 olarak korumaci
politikalar giitmesinin diinya ticaret hacmini zayiflatacagini ve her iilkenin kendi
dlceginde bu zayiflamadan olumsuz pay alacagini vurgulamistir. Ulkeler hala yurtici
tireticilerini ve stratejik Oneme sahip ihracat sektorlerini korumaya devam

etmektedirler (Eicher & Henn, 2008, s. 137).

Korumacilik, dar anlamda ulusal ekonomi icerisinde iiretilmemis yabanci
menseli mallarin {ilke igerisine girisini siirlayan veya i¢ piyasada yerli mallarin
yabanct mengeli mallara tercih edilmesini saglayan politika yontemi olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir sdylemde ise korumacilik; bir iilkenin yerli tireticilerini
her tiirlii yikici nitelikteki dis rekabet karsisinda korunmasini savunan goriislere
dayanan dis ticaret politikas1 olarak ifade edilmektedir (Ertiirk, 2017, s. 90). Diger bir
dar anlamda korumacilik, yabanci iilkeler arasindaki ticareti kisitlayarak ya da
diizenleyerek, bir iilkedeki isletmeleri ve "yasama iicretlerini" koruyan politikalar ya

da doktrinler anlamina gelmektedir.
2.2. Korumacilik Politikalar:

Uluslararas1 ticarette liberal ve korumacilik politikalarinin  hangisinin
kullanilmast gerektigi ticaret tarihinin ilk yillarina kadar dayanmaktadir. Liberal
politika sayesinde ekonominin tarafi olan insanin istedigi tilkeden istedigi triinii
kendisine maksimum fayday1 saglayacak sekilde ulagsmasina imkan verecektir (Elitas
& Seker, 2017, s. 52). Bunun olusabilmesi i¢in serbest ticaret i¢in belirlenmis ilkelerin
her iilkede aym sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Ulkelerin kiiltiirel, politik ve
sosyal yapilari ile sanayilesme siireglerinin birbirinden farkli olmas: bu dengenin her
tilke icin ayni olmadigin1 gostermektedir. Liberal politikalar sonucu makro ekonomik
sorunlarin ortaya c¢ikmasi iilkelerin ticaretlerini serbest akisa birakmalarinm

engellemektedir. Bu noktada serbest ticaretin yikici etkilerinden en az hasarla ¢gikmak
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isteyen karar vericiler korumaci politikalar1 devreye sokmaktadirlar (Mangir & Acet,

2014, s. 98).

Serbest ticaretin korumacilia bakisi, anti-liberallik ile yakindan ilgilidir.
Ekonomik baglamda korumaciligin zararlariin faydalarindan daha fazla olmasi ve
uzun donemde siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, kaynak kullaniminda etkinlik gibi
konularda faydasindan ¢ok zarariin bulunmasi iktisat¢ilarin bu politikalara mesafeli
durmalarina neden olmaktadir (Fouda, 2012: 351). (Aytekin & Ugan, 2018, s. 853).
Korumaci politikalarin savunucularia gore; iireterek veya ihracat ederek biiyiime
politikas1 giiden gec¢ sanayilesen {ilkeler serbest ticaretin olumlu etkilerinden
istenildigi kadar yararlanilamadigini aksine hazirliksiz liberallesen ekonomilerin

aksakliklarla kars1 karsiya kaldigini ifade etmektedirler (Seyidoglu, 2013: 143).

Korumaci politikalar tarihsel siire¢ igerisinde kisa, orta ve uzun vadeli tercih
edilen bir politika olarak kullanilmistir. Uygulamada kisa vadede temel amacin serbest
ticaretin saglayacagi ticaret geniglemesi veya bireylerin refah seviyesini artirmak
yerine devletin insa etmek istedigi sanayi kollarinin gii¢lendirilmesi i¢in kullanildigi
goriilmektedir. Geg¢mis yiizyillarda gelismis tilkeler, yakin yiizyilda ise gelismekte
olan iilkeler incelendiginde goriilmiistiir ki korumacilik politikalarinin 6ncelikli hedefi
sanayilesme ve uluslararasi rekabete hazir sanayi kollarinin gelistirilmesidir. Bu
amagla, yabanci menseli mallarin llkeye girmesi kisitlanarak i¢ pazarda yerli
ireticinin rekabet edebilecek seviyeye gelmesi saglanmistir. Bu baglamda yeni
sanayilesme egiliminde olan {ilkelerin korumacilik politikalari, yerli {ireticileri
uluslararasi rekabetten korumak amaciyla tesvikler sunmak ve yine yerli firmalara

tanman diizenleme ayricaliklaridir (Unay & Serif, 2018, s. 10).

Unutmamak gerekir ki hangi politikay1 hangi araclarla kullanirsa kullanilsin bu
politikalarin ¢esitli ekonomik yansimalart olacaktir. Dis ticaret politikalar1 dogrudan
etkilerini ithalat ve ihracat miktarlar1 ile bunlarin fiyatlar iizerinde gosterecektir.
Bunun yaninda uygulamalarin iiretim ve tiiketim hacmi, iiretici ve tiiketici rantlari,
gelir dagilimi, devletin kaynagi, ddemeler dengesi, dis ticaret hadleri gibi makro
ekonomik degiskenler iizerinde de dogrudan ve dolayl etkileri olacaktir. Bu dgeler
tizerindeki etkileri dikkate alindiginda korumacilik politikalarinin hedeflemis oldugu
amaclara ulagmasi i¢in bazi makro ekonomik degiskenlerde olusacak degisime
katlanmas1 gerekecektir. Korumacilik politikalar1 sonucu bu degiskenlerin agirlikli
olarak kaynaklarin etkin kullamiminda ortaya ¢ikacak bozulma olacag:
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vurgulanmaktadir. Araglarin kullanimina iliskin diinya deneyimi, yani uygulamada bu
araclarin ¢esitli lilkeler tarafindan ne sekilde, hangi sektorlerde ve hangi yayginlikta
kullanildiklar1 konusu ise, teorik analizi tamamlar bir sekilde ele alinmaktadir (Engin,

1992, s. 10).

Korumacilik politikalart uygulanirken makro ekonomik degiskenleri olumsuz
etkileyecegi ile ilgili ileri siiriilen elestiriler; istthdamin yanlis kaynaklara kanalize
olmasi, korunan sektorlerde aksak rekabet piyasalarmin olugmasi, kit kaynaklarin
verimsiz alanlara kaydirilmasi, iiretim ve tiiketimin israf edilmesi ve sOmiiriisii,
rekabet giiciiniin karsilagtirmali iistiinliige sahip olmayan alanlara kaymasi, iilkede mal
farklilagmasinin sinirli kalmasi, diger {iilkelerle olusacak kur ve ticaret savaslar

seklinde siralanabilir (Mangir & Acet, 2014, s. 98).
2.3. Korumacilik Politikalarini Destekleyen Goriisler

Literatiirde daha sonralari, yeni kurulan endiistrilerin bir siire korunmasinin
gerekip gerekmedigine dair tartigmalar biiylik 6l¢lide Hamilton, Raymond, Carey ve
List’in 6ncii nitelikli yayinlarina dayali bigimde J. S. Mill (1806-1873), C. F. Bastable
(1855-1945), G. Haberler (dog. 1900), M. C. Kemp (dog. 1926), W. M. Corden (dog.
1927) ve diger pek c¢ok iktisatgr tarafindan tartisilmistir. Fakat List’in, kurdugu
dinamik iiretken giicler kurami (die dynamische “Theorie der produktiven Krifte) ve
beseri sermayenin egitiminin 6nemini ve kalkinma siirecinde altyapinin biiyiik roliinii
hararetle vurgulamasi1 nedeniyle, iktisat bilimi tarihinde 06zel bir yeri vardir

(Kibrit¢ioglu, 1996, s. 49).

Korumaciligin serbest ticaretin yaninda kullanilmasi gereken bir arag¢ olarak
tilkeler tarafindan tercih edilmesi konjoktiirel olarak farklilik gdstermektedir. 19.
Yiizyil ve oncesine baktigimizda dis ticaret yapan belli bagli emperyal imparatorluklar
karsilikli ¢ikar iligkisine dikkat etmislerdir. GATT nin kurulmasindan sonra ise iilkeler
ulus devlet igerisinde sanayilerini kalkindirmak uluslararasi rekabet giicii kazandirmak
amaciyla devreye sokmuslardir. 2000’in biraz 6ncesi ve giiniimiize kadar iilkeler ise
bu araclari ihracati arttiric etki saglamak i¢in kullanmaktadirlar. Her ne sekilde olursa
olsun iilkeler ulusal makro ekonomik degiskenlerinde ortaya ¢ikacak olumsuz etkilerin
Oniline gegmek amaciyla da bu yontemleri tercih edebilmektedirler. Serbest ticaret
teorileri her ne kadar tilkeler i¢in bir kilavuz olarak sunulmus olsa da bu teorilerin gelir

dagiliminda adalete bir ¢6ziim bulamamasi, ticaret dengesizligini giderememesi, kur
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manipiilasyonlarini engelleyememesi ve bunun sonucunda ulusal makro degiskenlerin
iyilestirilmesine bir ¢oziim bulamamasi tilkeleri korumacilik politikalarini kullanmaya

itmektedir.

Serbest ticaret sisteminin ¢oziim bulamadig1 sorunlarin yani sira serbest ticaretin
isleyisini bozacak egilimlerin son yillarda arttigi goriilmektedir. Entegrasyonlarin
artis1 ve hizli kiiresellesme, stratejik ticaret ve endiistri politikalarin1 degismesine,
tiretim faktorlerinin iilkeler ve bolgeler arasinda hizli degisimine, sanayi ve finans
alaninda uyumun zorlagmasina, emek ve ¢evre konularinda gelismis tilkelerin kati
diizenlemeler istemelerine neden olmustur. Sonu¢ olarak serbest ticaretin
isletilememesi giinden giine korumaciliga ydnelime bir neden daha eklemistir
(Salvatore, 2009:593). (Baytar, 2011, s. 270) Serbest ticarette goriilen aksakliklarin
temelinde iilkelerin ulusal sanayilerindeki yapisal dengesizlikten ¢ok bu dengesizligin,
iilkeleraras1 bir yapisal dengesizlikten kaynaklandigi ve bu dengesizlik arttikca

korumaciligin da artacagi savunulmaktadir (Engin, 1992, s. 9).

Korumaci politikalar giiden iilkeler belirlemis olduklari nedenlerin agirligini ve
zamanlamasin1 belirli kisitlar ile smirlandirmadiklar takdirde {ilkede bulunan
firmalarin ve sektorlerin rekabet giiciinii, toplumun refah seviyesini ve kaynaklarin
etkin kullanimini, ¢ok yonlii ve ¢ok giiclii bir bigimde etkileyebilecektir (Durusoy,
2013, s. 513). Bunun nedeni korumaciligin nedeninin serbest ticaret yolu ile
gergeklesemeyen aksakligin giderilmesidir. Korumacilik hangi neden ile bir politika
araci olarak kullanilacaksa belirli bir sinira ulasildiginda serbest ticaretin kurallarinin
tekrar devreye sokulmasi 6nem arz etmektedir. Bu olmadig: takdirde aksak rekabet
piyasast kurallarinin olumsuz etkileri korumaciligin getirecegi olumlu etkileri ortadan

kaldiracaktir.

Karar vericiler gegmisten giiniimiize cesitlenen korumacilik politika araclarini
kullanabilmektedirler. Bunlarin bazilar1 glimriik tarifeler, miktar kisitlamasi, goniillii
ihracat kisitlamasi, siibvansiyonlar, telafi edici vergiler, anti-damping vergileri, ithalat
teminatlari, ihracat vergileri, finansal Onlemler, satis sonrasi hizmetlerle ilgili
kisitlamalar, mense kurallari, devlet tedarik kisitlamalari, Fikri miilkiyet onlemler,
doviz kontrolii ile gériinmez engellerdir. Ulkeler bu araglar1 kullanarak; idari ve teknik
engeller gibi genis bir politika setine sahiptirler. Devletler bu aracglar1 kullanarak;

O0demeler bilangosu denkligini saglama, issizligi azaltma, yerli {ireticiyi destekleme,
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piyasa aksakliklarini giderme, ulusal giivenligi saglama ve gelir dagilimini iyilestirme

gibi ekonomik amagclara ulasmaya calisirlar (Sahin M. , 2019, s. 96).
2.3.1. Bebek Sanayi Tezi

Korumacilik ile ilgili uygulamada sonug alinmis en 6nemli tez, Friedrich List’in
bebek endiistri tezidir. Ingilizce literatiirde bebek endiistriler argiiman: (infant
industry argument), Almanca literatiirde ise daha cok egitici-giimriik argiimani
(Erziehungszollargument) olarak adlandirilmis. Bu goriise gore, uluslararasi rekabet
glicii olmayan sanayilerin/sektorlerin rekabet edebilecek seviyeye gelene kadar belli
baslh korumacilik araglariyla korunmasini 6nerilmektedir (Erkisi, 2017, s. 828). List’e
gore bebek endiistriler diger {lilkeler ile rekabet edebilecek seviyeye geldiginde
korumac1 politikalar sona erdirilmelidir. 19. Yiizyilda bu gorilisii savunan Amerika
Birlesik Devletleri’nin ilk maliye bakani olan Alexander Hamilton (1757-1804),
Report on Manufactures (1790) adiyla bilinen raporunda sinai kalkinma i¢in bir dizi
tedbirin alinmasin1 Onermistir. Bu kapsamda uygulanacak tedbirleri; koruyucu
vergiler, rakip iirlinlerin yasaklanmasi veya yasaklara esdeger vergilendirme, sinai
tiretimde kullanilacak ham maddenin ihracatinin yasaklanmasi, parasal destekler,
primler, sinai iiretimde kullanilacak malzemelerin ithalat vergisinde muafiyet, sinai
imalatta kullanilan malzemeler {izerindeki ithalat vergisinin iadesi, yurti¢inde yeni icat
veya buluslarin tesvik edilmesi veya bu tiir yeniliklerin iilke icerisine tesvik edilmesi,
sinai mallar lizerinde adaletli diizenlemeler, parasal kazanclarin bir yerden baska yere
naklinin kolaylastirilmasi, mal tagimaciliginin kolaylastirilmasi seklinde siralamistir
(Chang, 2009, s. 72). Hamilton’e gore, List’in uygulanmasini 6nerdigi koruma
araclarinda giimriik tarifelerinin en keskin ve sonug alicit koruma araci olugunu ileri
stirmiistiir. Korumacilik uygulanacak sektor veya sanayinin ilk kurulus asamasinda
belirli sorunlarla karsilasacagi bu nedenle uluslararasi rekabete bu sorunlarin
gidermeden gec¢is yapmasi mevcut sanayinin rekabet giliciine ulagsmadan gerekli
bliylimeyi saglamayacagini ifade etmistir. Hamilton’u, yine Kuzey Amerika’da Daniel
Raymond (1786-1849) ile Henry Charles Carey (1793-1879) izlemislerdir. Carey’e
gore, korumaci politikalar iilke i¢inde is boliimiinii ve i¢ ticaretin daha da gelismesini
saglayacak, dogal kaynaklarin ise korumacilik sayesinde tiilkenmesi Onlenecektir.
Pattern (1852-1922), Carey gibi korumacilig1 6nermekte, ABD gibi dinamik tilkelerin
sanayilerini gliclendirmek i¢in, korumaci politikalari uygulamasi gerektigi goriisiinti

dile getirmistir (Ozkaya, Bozduman, & Yilmaz, 2019, s. 421).
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Diinya ticaretinin i¢inde yerini almak isteyen lilke sanayileri uluslararasi ticaret
sartlarina sahip sanayi kollarim1 korumak amaciyla korumacilik araglarina
bagvurmaktadirlar. Belli bir mal grubunun karsilagtirmali istiinlik avantajlarini
saglayacak olan bilgi (know how) yeterliligi ve liretim kapasitesinin diisiik maliyetli
avantajlarinin ~ getirecegi uluslararas1 imkanlar saglanana kadar korunmasi
diisiiniilmistiir. Bu sayede korunan sanayi dallar1 6lgek ekonomilerinden yararlanma
imkant saglayarak uzun donemde uluslararasi karsilagtirmali  {stlinlige
gegilebileceklerdir. Bu goriis i¢in belirtilen sinir ise korunan bebek sanayinin yeterli
bliylime seviyesine geldiginde kullanilan koruma araglarinin ihracati tesvik edici
politikalara doniismesi ihtiyacidir. Dontisiimiin belirlenen evrede gergeklestirememesi
durumunda korunan sanayi dallarinin hantallasacagi ve korumaciligin sagladigi
konforlu ortamdan ayrilma konusunda karar vericilere baskinin artacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle korumaciligin devam ettigi donemde yurtiginde
ekonominin taraflarmin katlanmig olduklari ek maliyetlerin koruma kaldirildiktan
sonra saglanacak ek kazanglardan diisiik olmas1 6nem arz etmektedir (Limao & Tovar,

2011, s. 186).

Gegmiste bu tiir bir korumacilik egilimleri ithal ikame yoluyla sanayilesme
politikalarinin bir araci olarak kullanilmaktaydi. Giiniimiizde ise karar vericiler kisitl
sanayi dallarinda bu tiir uygulamalara ithal mallarinin maliyetlerini arttirmak igin yeni
korumacilik araglarini kullanmaktadirlar. Bu tiir bir koruma ydntemi yerine ulusal
sanayinin korunmasini karsi iilkenin ihrag ettigi mal gruplarimi tarife yoluyla pahali
hale getirmek yerine se¢ili sektorlerde tiretilecek mal gruplarinda ithalat esnasinda
vergi muafiyeti, vergilerin erteleme, ihra¢ edilecek iirlinlerin iiretiminde 6denen
verginin iadesi, ucuz kredi imkam1 ve bu araglarla ayni etkiyi saglayacak devlet
destekleri ile saglanmaktadir. Bu sekilde yiiriitiilen korumact egilimlerinde yukarida
izah edildigi gibi devletin iizerinde olusturdugu ek maliyetlerin gerceklestirilen
thracatin sagladig: getiriler ile karsilanacak diizeyde olmasi 6nemlidir. Aksi takdirde
devletin koruma altina aldig1 sektorlerde istenilen gelisme gosterilemezse iilke iginde
kaynaklarin etkin kullanimi istenilen seviyelerde olmayacaktir. Diger taraftan bu
korunmalar sonucu elde edilen (drilinler, uluslararas1 rekabetle miicadele
edemediklerinde istenilen kalitede tiriinlerin tiretilmesi gecikebilecektir. Nihayetinde
bu tiir bir korumacilik egiliminin evreleri belirlenmis, kullanilacak araglarin 6nceden

hangi diizeyde ve ne kadar siirecegi kesin ¢izgiler ile ¢izilmis ve her ne sekilde olursa
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olsun gerekli korunma sonrasinda uluslararasi ticaretin rekabet alanina agilmis olmasi

gerekmektedir (Gokmen, 2013, s. 19).
2.3.2. Ulusal Giivenlik

Savunma sanayi, iletisim, bankacilik, finans, ulastirma ve madencilik gibi tilke
icin milli ¢ikar onceligi olarak kabul edilen sektorlerin ulusal g¢ikarlarin korumasi
amaciyla belli bagli korumaci araglar devreye sokulmaktadir. Bu tarz bir koruma araci,
korunmas1 dncelikli sanayi i¢cinde maldan hizmete kadar farkli sekilde kullanilabilir.
Bu bazen kamu ihalelerinde kendini gdsterirken bazen de iiriin kapsaminda kisitlama
igerebilmektedir (Gokmen, 2013, s. 18), (Cavusgil ve digerleri, 2012: 241; Taoka,
Beeman, 1991: 170-175; Wild ve digerleri, 2003: 166-168).

2.3.3. Stratejik Ticaret Politikas1

Bu tarz bir politikanin korumaciliga neden olabilmesi i¢in 6ncelikle ortada bir
ticaret hamlesi olmasi gerekir. Bir {ilkenin gerceklestirmis oldugu stratejiye karsi
savunma amagli uygulanacak stratejiler bu kapsamda degerlendirilir. Bir iilke sz
gelimi o iilkenin pazarina ucuz fiyattan bir giris yaparak girdigi iilkenin pazarinda
haksiz rekabet yaratiyorsa iilkesine haksiz fiyattan giris yapan iilkeye kars: telafi edici
vergi veya anti damping politikas1 uygulayarak bir savunma mekanizmasi
olusturabilir. Bu sayede yerli iireticisini disaridan gelecek tehlikelere karsi stratejik bir

politika yiirtitmiis olur (Gokmen, 2013, s. 18).
2.3.4. Istihdamin Artirllmasi

Korumaciligr savunan gorlislerden ikincisi ise yerli ireticiyi koruma
diisiincesiyle ayn1 paralelligi igermektedir. Bu goriis istihdamin arttirilmasidir. Ithal
malin ikamesini iilke iginde tlireten yerli iireticinin korunmasi dolayli olarak yerli 1s
giiciiniin korunmasina vesile olmaktadir. Ithal mallarina uygulanacak tarife veya yerli
ireticinin maliyetlerinin bir kismimi karsilayacak siibvansiyonlar yerli iiretimin
rekabet giiciinii arttirarak iiretim hacmini arttiracaktir. Uretim hacmi artan sektor
ireticileri istthdam artisina giderek birim maliyetlerini diisiirme yoluna gideceklerdir.
Bu durum yerli emegin fiyatini arttirarak isgiiciiniin lehine bir etki yaratacaktir. Lakin
bu korumanin zamani ve siiresi onemlidir. Nitekim uzun siire devam eden koruma
egilimi emegin verimliligini diislirerek yurtiginde {iretimi pahali hale getirecektir.
Gelismis tilkelerde bilhassa tarim alaninda korumacilik egilimleri 6lgiisiiz uygulanan

tesvik ve slibvansiyonlar yolu ile uygulanmaktadir. Bugiin giinlimiizde bir¢ok Avrupa
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iilkesi malin maliyeti kadar siibvansiyon saglamalarima ragmen iireticinin
beklentilerine karsilik verememektedirler. Bu tesvik ve siibvansiyonlar sonucu rekabet
yetenegini kaybetmis ve lilke i¢inde ithal fiyatlarindan daha pahaliya iiriin iireten
iireticiler istihdam olanaklarmi yitirmislerdir (Gokmen, 2013, s. 18). Bu sektorlere
bebeklesen sektorler dememiz uygun olacaktir. Nasil ki bebek endiistriler koruma yolu
belirli bir siire korunma ihtiyaci duyuyorlarsa rekabet giiciinii kaybedecegini diisiinen
sektorlerin korumacilik yolu ile rekabetten kaginmasi onlar1 dig piyasadan ¢abuk

etkilenen konuma getirebilir.
2.3.5. Bilimsel Tarife Goriisii

Yerli iireticilerin korunmasi amaciyla ortaya atilan bir diger goriis bilimsel tarife
goriistidiir. Bu goriise gore yerli Uireticiyi dig rekabetten korumak amaciyla yurtiginde
mallarin fiyatlarini yurtdisindan ithal edilecek mallarin fiyatina esitlemek amaciyla
ithal mallarina esitligi saptayacak miktarda vergi uygulamasini icermektedir.
Uzmanlarin goriisline gore bu tiir bir uygulama uluslararas1 fiyat farklilagsmasini
ortadan kaldirarak ticaret yapilmasini gereksiz kilacak ve diinya ticaret hacmini asagi

yonlii azaltacaktir (Engin, 1992, s. 12).

Yukaridaki goriis uluslararasi ticaretin yapilmasina bir engel oldugu i¢in kabul
edilebilir bir gerekgedir. Lakin bir iilkeye diinya fiyatlarinin altinda giris yapan bir mal
s0z konusu oldugunda buna kars1 bir politika belirlemek yerli piyasanin korunmasi
icin 6nem arz etmektedir. Bu amagla; ithalatg1 lilke koruma 6nlemi uygulayacagi iiriin
veya lriin grubuna belirleyecegi ek yiikiimliiliik o malin ihracat¢isi olan tilkenin {iriine
uygulamis oldugu siibvansiyon kadar olmalidir. Bu sayede ithalat¢inin iilkesindeki
yerli tiretici haksiz rekabet ortamindan korunmus olacaktir. Diger tiirlii yapilacak
Korunma 6nlemleri yerli iireticiyi korumak yerine kayirmak anlamia gelecektir. Bu
durum sektoriin rekabetten uzaklagmasi sonucu yurtici tiiketiciye hitap eden bir

sektore doniismesine yol agacaktir.
2.3.6. Uluslararasi1 Rekabetten Korunma

Serbest ticaret teorilerinin tamami bir biitiin olarak serbest ticaretin karsilikli
olarak tilkeler, firmalar ve hane halklar1 i¢in optimum fayday: saglayacagini ileri
stirmektedir. Lakin teoride istenilen etkiler iilkelerin ulusal devreye girince makro
ekonominin taraflar1 i¢in faydadan ¢ok zarara yol agabilmektedir. Serbest ticaretin

iilke igerisindeki lreticilere verecegi zararlar yikici etkiler yaratabilmektedir. Bu
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yikic etkiler, tiiketicilerin tasarruf edebilme yetilerini torpiilemekten iireticilerin ithal
bagimliligina, istihdamin biiylimeye katkisinin azalmasindan issizligin kronik hale
gelmesine kadar birgok etki yaratabilmektedir. Bu ve benzeri durumlarla karsi karsiya
kalan iilke karar vericileri iilke i¢inde olusacak olumsuz etkileri giderebilmek ig¢in
korumaci politika araglarin1 devreye sokmaktadirlar. Bu sayede yerli iireticinin
uluslararas1 rekabetten korunmasi saglanarak tilke i¢inde istihdam, biiylime, yurtici
mal arz-talep dengesi gibi makro ekonomik degiskenleri olumlu etkilemek
amaclanabilmektedir (Parilt1, 2013, s. 91).

2.3.7. Dis Ticaret Hadlerinin Tyilestirilmesi

fhracat ve ithalatin nicel olarak gostermis oldugu performans cogunlukla o
ekonomideki sanayinin veya gelismislik diizeyinin bir gostergesi olarak
goriilmektedir. Bu amagla dis ticaret hacmini arttirmak veya dis ticaret fazlasi vermek
oncelikli politika olabilmektedir. Ulke karar vericileri bazen yerli para birimini
degersiz hale getirerek ihracati ithalattan fazla arttirmak veya ithalatin hizin1 azaltma
yoluna gidebilmektedirler. Bu sayede dis ticaret dengesini saglayabilmektedirler.
Lakin dis ticaret nicelik olarak dengeye gelirken veya ekonomide bir cari denge sorunu
goriinmezken bunun ekonomik biiylime veya refah seviyesinde artisa yol agmamasi
cogu serbest piyasa ekonomisinin sorunudur. Bu sorunun Oniine gegmek isteyen
tilkeler ihracat veya ithalat performansi kadar ihracat fiyatlar ile ithalat fiyatlar
arasmdaki iliskiye onem vermektedirler. Thracat fiyatlarmin ithalat fiyatlarmin {istiinde
seyrettigi donemlerde biliylime ve diger ekonomik gostergelerin iyilestigi One
siiriilmektedir. [hracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina oran1 “D1s Ticaret Hadleri” olarak
ifade edilmektedir. 1970 sonras1 bir¢ok ekonomi neoliberal ekonomi politikalarin
geregi olarak finansal piyasalarini diinya ekonomisine agtiklarinda asir1 degerlenen
kurlarmn ithalat1 arttirdigini ve ihracati azalttigin1 gézlemlemisler ve kurlardaki asiri
oynakliklarin dig ticaret hadlerini olumsuz etkiledigini gozlemlemislerdir. Birgok
iilkede ornegin Tayland’da sabit kurlarla bor¢clanma sonrasi spekiilatif hareketlerin
borglar1 6deyemeyecek seviyelere ¢ikardigini gostermistir. (Mangir & Acet, 2014, s.
97)

Korumaciligi savunan taraflarin bir neden olarak gordiikleri dis ticaret hadlerinin
tyilestirilmesi yolu ile iilke refahinin arttirilmasi "optimum tarife" diye bilinen bir
kavram yardimiyla aciklanmaktadir. Bir {ilkenin optimum tarife yolu ile dis ticaret
hadlerini lehine ¢evirmesi ithalat vergilerini arttirarak ihracat yapan tilkenin ytikselttigi
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vergi orani kadar mal bedeli {izerinde indirime gitmesi yolu ile gerceklesebilmektedir.
Bu durumun olusabilmesi i¢in optimum tarife uygulamasina giden {ilkenin ticaret
yaptig1 lilkeden ticaret hacmi ve ticaret yelpazesinin daha biiylik olmasi
gerekmektedir. Kiiresellesen ve alternatif ticaret sec¢eneklerinin miimkiin oldugu
glinlimiizde bu yolla dis ticaret hadlerini iyilestirmek miimkiin olmamaktadir. Bunun
en yakin 0rnegi ABD’nin dis ticaret hadlerinde olusan olumsuzluklar1 gidermek
amaciyla baglattig1 korumaci egilimlerin misilleme yoluyla her iilke tarafindan karsilik
gormesidir. Kiiresellesen uluslararasi ticaret bir siiper giiciin bile giiniimiizde bu tiir
politikalarla ulusal makro ekonomik dengesizliklerini gideremeyecegini gostermistir
(Engin, 1992, s. 11). Dis ticaret hadlerinin iyilestirmesi karsi iilkeye uygulanacak
geleneksel korumacilik araglart yerine yeni korumaciligin ihracat artirici araglar ile

mumkuin olabilmektedir.
2.4. Yeni Korumacilik

GATT ve daha sonra DTO biinyesinde yapilan diizenlemeler sanayi, hizmet,
telekomiinikasyon ve bilisim alaninda 19. Yiizyili1 aratmayacak gelismelerin 6niinii
acmistir. Bu gelismeler bankaciliktan ulagima sanal piyasalardan reel piyasalara her
alan1 etkisi altina alarak uluslararasi ticarette yeni kurallarin ve politika araglarinin
kullanmasina vesile olmustur (Unay & Serif, 2018, s. 13). 60’11 y1llarin sonlarina dogru
diinya ticaret hacminin diismesi, bazi sektorlerde issizlik oranlarinin artmasi firmalarin
rekabet avantajlarini kaybetmelerine ve uluslararasi rekabet avantaji saglayacak ticaret
politikalar1 tiretmelerine neden olmustur. Uluslararasi rekabetin bu yikici etkisinden
en az zararla ¢ikmak isteyen gelismekte olan ve az gelismis lilkeler emegin yogun
oldugu sektorlerde korumaci politikalar arayisina girmislerdir. Gelismis iilkeler bu
donemde GATT ve cok tarafli ticaret anlagsmalar1 dayanak olarak kullanarak
geleneksel ticaret politikalarinin disinda araglari kullanmaya baglamislardir. Bu
gelismeler korumacilik egilimlerini de etkisi altina alarak korumacilik araglarinin

3

cesitliligini arttirmistir. Ekonomi yazin1 bu ¢esitlenen korumacilik araglarini “yeni
korumacilik™ olarak ifade etmektedir. Bilindigi gibi GATT, belirli kosullar altinda
tarife veya kotalar ile korumaciliga miisaade ederken DTO bu citay yiikselterek ticari
nitelikte korumacilik egilimi bulunmayan fakat ticari koruma etkisi yaratan bu araglari

da diizenleme altina almistir (Devadason E. S., 2020, s. 58).

Yeni korumacilik araglar tarife gibi geleneksel koruma aracglarina gore tespitinin
niteliksel olmalar1, triinler ve iilkeler arasinda heterojen olmalari, zor fark edilir
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olmalari, izlemesi zor ve etkilerinin belirsiz olmalar1 bu araglarin eskiye gére daha
farkl1 yontemlerle ele alinmasini gerekli kilmistir. Yeni korumacilik olgusunun
dayandig1 gerekgeler, mali nitelikli ve teknik nitelikli korumacilik araglari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Teknik nitelikli olmayan korumacilik araclari, ithalatta veya ihracatta
uygulanmas1 sonucu fiyat mekanizmasima dogrudan etkisi olan araglardir. Teknik
nitelikli araglar ise dogrudan ithal veya ihrag {iriiniin kiymeti tizerinden degil de {irliniin
niteliksel 6zellikleri lizerinden uygulamaya alinan araglardir. Bu ayrim i¢inde goniillii
ihracat kisitlamalari, pazar pay1 diizenleme anlagmalari, anti-damping 6nlemleri, telafi
edici vergiler, korunma Onlemleri, ihracat kotalari, goriinmez ticaret engeller,
misilleme vergileri, kur politikalari, hiikimet menseli ve destekli korumacilik

onlemleri yer almaktadir (Rizkan, Heppi, Liza, Nguyen, & Shankar, 2020, s. 233).

Bu tiir araglarin kullanimina bir 6rnek vermek gerekirse, bir iilke veya firma
geleneksel korumacilik araglarindan siyrilarak {iriiniin teknik 6zelliklerini 6ne siirerek
bir ithal esyasmin iilkesine girisini engelleyebilmektedir. Uriin igerisindeki teknik
ozellikler devreye girdiginde ise bir iirlinlin paketlemesinden ¢evreye salmis oldugu
emisyona kadar bir¢cok neden ileri siiriilebilmektedir. Goriiniirde tiiketicinin yaninda
olan bu tiir uygulamalar ithalat1 kisitlayici etki yaratabildiginden diinya ticaret hacmini
azaltabilmektedir. ithalati kisitlayan bu tiir standartlar ihracat¢inin {iretim, paketleme,
lojistik ve ticaret maliyetlerini artirmaktadir. Diger taraftan bu tiir araclarin
cesitliliginin fazla olmasi ihracatgilarin ve ithalat¢ilarin net bir standart ile karsi
karsiya kalmamalarint ve bu tiir standartlar i¢in yiiriirliige sokulmak istenen
diizenlemelerin hayata gegmesini engellemektedir (Alagéz & Ceylan, 2015, s. 63).
Hayata gecirilemeyen diizenlemeler, tlilkelerin karsilikli ticaret anlagsmalarinin konu
basliklarin1 degistirmekte doviz kuru politikalarindan ihracati destek politikalarina
kadar birgok alami etkisi altina almaktadir. Ulke karar vericilerinin dis ticarette
korumaci politikalar giitme ihtiyaci sadece sosyoekonomik kaygilara dayanmaz. Salt
sosyal amagli kaygilar da korumaci politikalarin temel belirleyicilerindendir. Ornegin
toplumun hayat kalitesinin yiikseltilmesi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi ve
tiiketici haklarinin korunmasi, toplum sagliginin korunmasz, bitki ve hayvan varliginin
salgin hastaliklara kargt korunmasi, ¢evrenin korunmasi gibi politikalar, ithalatta
uygulanan koruma politikalarinin bir baska yoniinii olusturmaktadir (Parilti, 2013, s.

o1).
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Tablo 7. Diinya’da uygulanan korumacilik miidahale sayis1

Korumacilik Tiirii Miidahale Sayis1 | Toplam icindeki pay1 yiizde
Siibvansiyonlar (ihracat siibvansiyonlari harig) 9088 0,42
Ihracata Bagli Onlemler (ihracat siibvansiyonlari dahil) 4241 0,19
Tarife Onlemleri 2863 0,13
Kosullu Ticaret Koruyucu Onlemler 2090 0,10
Devlet Tedarik Kisitlamalar1 897 0,04
Ticaretle Hgili Yatirim Onlemleri 868 0,04
Otomatik olmayan lisanslama, kotalar vb. 698 0,03
DYY Olgiileri 443 0,02
Belirsiz Enstriiman 250 0,01
Gog Onlemleri 229 0,01
Fiyat Kontrol Onlemleri 103 0,00
Sermaye Kontrol Onlemleri 91 0,00
Finans Onlemleri 17 0,00
Fikri Miilkiyet 4 0,00
Ticarette Teknik Engeller 2 0,00
Sthhi ve Bitki Saghgi Onlemleri 1 0,00
Toplam 21885 1,00

Kaynak: https://www.globaltradealert.org/

Tablo 7’de giinlimiizde uygulanan korumacilik araglarinin sayisina baktigimizda
geleneksel olarak kabul edilen tarifelerin toplam korumacilik igerisindeki payinin
2863 ile ylizde 13 oldugunu goriiyoruz. Bu yeni korumacilik olarak tabir ettigimiz
onlemlerin iilkeler tarafindan ne kadar ¢ok tercih edildigini gostermektedir. Tarifeler
disinda en c¢ok kullanilan aracin iilkelerin siibvansiyonlarina karsi alinan dnlemler

olmasi ise tilkelerin ithalati vergilendirmek yerine ihracati desteklemeyi tercih
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ettiklerini gostermektedir. Bu Onlemlerin toplam igerisindeki pay1 yilizde 60’lari
bulmaktadir. Bir alt sirada ise kosullu ticaret 6nleyici 6nlemler gelmektedir. Bu aracin

toplam igerisindeki pay1 ise yiizde on civarlarindadir.
2.4.1. Yeni Korumacilik Oncesi Kullanilan Geleneksel Korumacilik Araclar

2.4.1.1. Tarifeler

Guimriik tarifeleri, dis ticaret politikast igerisinde onemli bir yere sahiptir.
Tarihteki ilk uygulamalar1 antik ¢aglara kadar uzanan ve bu bakimdan devletlerin en
eski gelir kaynaklarindan biri olan giimriik vergileri, ylizyillardir dis ticaret uygulama
ve politikalarinin vazgecilmez araglarindan biri olmustur. Her ne kadar 1980’lerden
itibaren hizlanan kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak giimriik tarifelerinde bir
azalma yasanmis ve giimriik vergilerinin dis ticaret politikasi i¢erisindeki rolii gegici
bir siireligine ikinci planda kalmistir. 2018 yilindaki tarife artislari ile birlikte bu dis
ticaret politikasi aracinin 6neminin yeniden artmaya basladigi goriilmektedir (Sahin

M., 2019, s. 96).

Gumriik tarifelerinin uygulanmasi ithalat ve ihracatta iilke ticaret yapisi dikkate
aliarak iilke ekonomisini dis iilkelere karsi koruma yontemlerinden en yaygin ve
etkili olan ticaret politikalarindan birisidir. Thracati1 yapay olarak smirlamak yerine,
basit olarak ithalati vergilendirdigi igin yeni korumaci araglara gore tercih
edilmektedir. Giimriik tarifeleri yoluyla dis ticarete miidahale edilmesi optimal
degildir ve ancak 'ikinci en iyi' bir ¢6ziim anlamina gelmelidir (Bach & Martin, 2001,
S. 622). Gumriik tarifeleri herhangi bir tilkeden ithal edilen veya iilkeye ihrag edilen
bir esyaya ait uygulanacak giimriik vergilerinin ayrintili bir sekilde smiflandirildig:
liste olarak bilinmektedir. En basit tabiriyle mallarin vergisel olarak

siniflandirilmasina tarife adini verilir.

Giimriik tarifelerinin uluslararasi ticareti yavaslatici etkisi dikkate alinarak DTO
tarafindan sanayi mallarinda giimriik tarifelerinin diisiik tutulmasina karar verilmistir.
Bu konu da DTO’niin diizenlemis oldugu toplantilarda alian kararlarin temel noktasi
glimriik tarifeleri ile tarife dis1 engellerin azaltilarak diinya ticaret hacmini arttirmak
olmustur. Lakin gelismis olsun olmasin her iilke kendi i¢ liretim yapisina gore glimriik
tarifelerini uygulamaktadir. Ornegin AB iilkeleri gelismis iilkeler grubuna girmesine
ragmen karsilastirmali istiinliikte zayif oldugu tarim sektoriinde glimriik tarifelerini

yiiksek tutarken karsilastirmali iistiinliikte tistiin oldugu sanayi liriinlerinden glimriik
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tarifesini  diisik uygulamaktadir. Verdigimiz Ornekte glimrik tarifeleri ile
karsilagtirmali Ustlinliikler arasinda ters bir oranti oldugu goriilmektedir. Lakin bir
politik karar olan glimriik tarifeleri baz1 durumlarda da karsilagtirmali tstiinliikler ile
dogru orantili bir seyir izleyebilmektedir. Tiirkiye oOrnegini ele alirsak tarim
tirlinlerinde karsilagtirmali iistiinliige sahip olmasina ragmen yerli iireticiyi korumak
amaciyla giimriik tarifesi uygulayabilmektedir. Yine Tiirkiye 6rnegi tizerinden sanayi
sektoriinii ele aldigimizda karsilastirmali Gstiinliikte zayif olmasina ragmen giimriik
tarifesini diisiirmektedir. Burada giimriik tarifesinin hangi oranlarda hangi esyaya ve

hangi iilkeye uygulanacagi 6nem kazanmaktadir.

Oncelikle iilke ¢ikarlarinin tespiti ve bu tespit sonucu kisa, orta ve uzun vadeli
tedbirlerin alinmas1 amaciyla glimriik tarifeleri belirlenmektedir. S6z gelimi iilke
icerisinde tekellesme, serbest piyasa kosullarinin arizaya ugramasi durumunda hizli ve
kisa  stireli etki yaratmasi amaciyla esyanin  giimrik  vergilerini
disiirtip/yiikseltebilmektedir. Bu yolla esyanin yiikselen veya diisen fiyatinin
dengelenmesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte giimriik tarifelerinin uygulanmasi
sonucunda; 6demeler bilancosu aciklarinin azalmasi, korunan sanayilerdeki liretim
artisina bagli olarak milli gelirin ylikselmesi, ¢alisma diizeyinin artmasi (issizligin
azalmasi) ve gelir dagiliminin iyilesmesi gibi ekonomik ve sosyal etkilerin ortaya
¢ikmasi beklenebilir. Gozlemlenen bu olumlu sonuglara ragmen giimriik vergilerinin
{iretici ve tiiketici iizerindeki olumsuz etkileri de olabilmektedir. Uriine eklenen vergi
sonrasi lreticiden ve tiiketiciden alinan rant, kamu geliri olarak devlete gececektir.
Bunun bir kism1 kamu hizmeti olarak {iretici ve tiiketiciye donerken dl¢iilemeyen ve
denetlenemeyen kismi ise bu kesimler i¢in refah kaybi olacaktir (Sahin M. , 2019, s.

97).

Ithal ikame veya ihracat odakli iiretim politikalarin izlendigi sektorlerde orta
veya uzun vadeli olarak giimriik vergileri bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. ithal ikame
odaklr iiretim amaglandiginda belirlenmis sektorlerdeki {iriinlerin yurtdisindan ithal
edilmesini engellemek amaciyla giimriik tarifeleri yiikseltilebilmektedir. Bu sayede
yurtdisindan getirilemeyen iiriinler yurticinde iiretilmeye tesvik edilmektedir. Thracat
odakl1 tiretimin denendigi donemlerde giimriik tarifelerinin disiiriilmesi yolu ile ihrag
edilecek tirtinlerin tiretiminde kullanilacak ham madde, ara mali gibi iiriinlerin ithal
edilmesi kolaylastirilarak maliyet avantaji saglanabilmektedir. Her iilke bu gibi

durumlarla bas etmek amaciyla giimriik tarifelerini kullanabilmekte lakin DTO
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tarafindan bu uygulamalarin en az sekilde basvurulmasi yolu ile serbest piyasaya
miidahalenin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bunun yani sira giimriik tarifeleri tizerinde
oynamalar1 sinirlayan en 6nemli unsur STA’lar sonucunda sanayi ve islenmis tarim
tirlinleri iizerinde herhangi bir giimriik tarifesi uygulanamamasidir. Yine Giimriik
Birligi gibi AB tilkesi disindaki iilkelerle yapilan ikili anlagmalar ile de glimriik
tarifesinde degisiklik uygulamasina gidememektedir (Lloyd, 1993, s. 699).

Devletler, giimriik tarifesi uygulayarak iki temel hedefe ulagsmay1 amagclarlar.
Bunlardan ilki gelir elde etmektir ki giimriik tarifesi bu boyutuyla kamu gelirlerini
arttirma islevi goriir. Gumrik tarifesinin ikinci islevi ise tilke i¢i enddstrileri
koruyarak, bu endiistrilerin saglayacagi katma degeri artirmaktir. Glimriik tarifesinin
ilk islevi (kamu geliri saglama iglevi) 6zellikle azgelismis iilkelerde daha belirgindir.
Bu iilkelerde giimriik tarifelerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 gelismis
tilkelerden yiiksektir. Ancak bugiin i¢in giimriik tarifelerinin kullanimindaki temel
amag, bu vergilerin ikinci islevine (dis ticarette korumacilik islevi) yoneliktir.
Gliniimiizde devletler giimriik tarifesi uygulayarak kamu geliri elde etmekten ziyade
yurti¢cindeki tireticileri dis rekabete kars1 korumay1 amaglamaktadirlar (Celik, 2015:
210-211).

Gumriik tarifelerinin ekonomiye etkileri {i¢ dnemli kriterin tespiti ile miimkiin

olmaktadir. Bunlar,

e Esyanin tarife pozisyonu: Uygulanacak vergi orani esyaya gore farklilik
gostermektedir. Her esyanin arz-talep dengesi, iilke i¢in dnemi esyalar1 birbirinden
farkli tarife oranlan ile ithalatin1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle her iiriin tarife
pozisyonu ile ayrigtiritlmasi yeknesaklik i¢in 6nemlidir.

e Esyanin mensei: Giimriik Tarifeleri, tercihli ticaret anlagmalar1 kapsaminda
her iiriin i¢in esyanin iiretildigi lilke veya iilke grubu dikkate alinarak belirlenmektedir.
Ticarette iilkelerin mallariin hangi millete ait oldugunu goésteren kavram mense
oldugundan tiriiniin tarifelendirilmesi esnasinda 6nemli yer tutmaktadir.

eEsyanin kiymeti: Odenecek vergi miktarinin belirlenmesi igin tarife oram kadar
malin matrahi da énemli yer tutulmaktadir. ithal iiriinlerinde malin matrahi giimriik
matrahi olarak ifade edilir. Uriiniin mal bedeli + sigorta bedeli +tasima bedeli +

yurtdigindaki yapilan diger harcamalar glimriikk vergisinin matrahint yani esyanin
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glimriik kiymetini olusturmaktadir. Giimriik kiymeti ile belirlenmis giimriik vergisinin

carpilmast sonucu 6denen giimriik vergisi ortaya ¢ikmaktadir
2.4.1.1.1 Giimriik Tarife Tiirleri

Gumriik tarifeleri tiir olarak ise temelde advalorem, spesifik ve karma olarak
smiflandirilmaktadir. Advalorem tarife, esyanin giimriik kiymeti tizerinden
belirlenmis bir yiizde ile hesaplanmaktadir. Uriinlerin fiyatlarinin hizli yiikseldigi
durumlarda bu tiir bir vergi tiirii yurtici iireticiyi daha saglikli korumakta ve devlete
hazine geliri saglamaktadir. Devletlerin bu tiir vergi modelini kullanmasindaki amaci
esyanin kalite-deger arasindaki iliskinin serbest piyasada belirlendigi durumlarda
adaletli bir sistem olusturmaktir. Ulkemizde yayinlanan ithalat rejim kararlarinda

belirlenen iiriinler bu vergilendirme modeli ile hesaplanmaktadir (Karluk, 2013).

Spesifik tarife, ithal edilen malin fiziki birimleri {izerinden sabit miktarda tahsil
edilmektedir. Yolcu beraberi veya posta yoluyla gelen esyalarin hesaplanmasi
belirlenmis miktara kadar bu yontemle tahsil edilmektedir. Ayni1 zamanda yurtici
tireticinin korunmasi amaciyla antidamping vergisi, telafi edici vergi bazi durumlarda
spesifik olarak esyanin {iilkeye ithal miktar1 {izerinden belirli bir tutar iizerinden
hesaplanabilmektedir. Ornegin alkol, sigara gibi 6zel tiiketim vergisinin hesaplandig
tirtinler advalorem vergilendirmeye tabi olurken alkol derecesi, sigara adedi asgari
spesifik vergilendirme dikkate alinarak belirlenmektedir. Esyanin giimriikk kiymeti
tizerinden yiizdesi dikkate alinarak belirlenen vergi miktarinin (advalorem verginin)
asgari maktu vergi tutarini (spesifik vergi) asmadig1 durumlarda asgari maktu vergi
(spesifik vergi) dikkate alinir (Sahin M., 2019, s. 96). Karma tarife, yukaridaki iki
vergi sisteminin beraber kullanildig: vergi tiiriidiir. ithal edilen iriiniin fiziki birimleri
ile malin giimrilk kiymeti lizerinden hesaplanmaktadir. Ham madde ithalatinda

sektoriin korunmasi amaciyla kullanilmigtir.
2.4.1.1.2 Giimriik Tarife Sistemi

01.01.1958 tarihinde GATT biinyesinde uluslararasi ticarete konu esyalarin
siniflandirilmasinda yeknesaklig1 saglamak amaciyla orgiite iiye {ilkelerin ulusal tarife
cetvellerinin temelini olusturan Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi'ne
gecilmistir. Bu sisteme uygun olarak 14.05.1964 tarihinde 474 sayi ile kabul edilen
"Tiirk Glimriik Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’a dayanilarak her yil Bakanlar kurulu

tarafindan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli iilke politikasina uygun olarak yenilenmistir.

101



Tirk Gluimriik Tarife Cetveli esyaya uygulanacak olan Giimriik tarifelerini ve es etkili
diger tarife etkisi yaratan 6nlemleri kapsamaktadir. Tiirkiye'nin AB, EFTA, GTS, ikili
serbest ticaret anlagsmalari, mense kiimiilasyon anlagsmalar1 (PAAMK) kapsaminda
uygulanan tercihli tarifeleri, Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke
gruplar1 veya toprak pargalar1 i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini, ithalat
vergilerinde bazi egyaya sartlh olarak uygulanacak muafiyet veya indirim
uygulamalarini kapsamaktadir. Tiirk giimriik tarife cetveli, ilkemizde var olan her tiir
esyanin giimriik tarifesini siniflara ayirarak gosteren indekstir. Bu indeks icerisinde
esyanin giimriik tarife istatistik pozisyonu, iilkelere gore giimriik vergi orani, kdv
orani, 0tv orani, uygulanacak ticaret politikasi onlemleri ile gerekli goriilen denetim

ve muayene islemlerini icermektedir.

Bakanlar kurulu tarafindan her yil yayinlanan Tiirk giimriik tarife cetveli
icerisinde 12 rakamli giimriik tarifesi istatistik pozisyonu olarak adlandirilan
uluslararasi bir armonize sistem bulunmaktadir. “armonize sistem s6zlesmesi” denilen
bu sistem giimriik is birligi konseyi tarafindan hazirlanmis ve iiye tilkelerce kabul
edilerek uygulamaya gecilmistir. Armonize sistem (tarife cetveli) iilkemizde 21 boliim
ve 99 fasildan olusmaktadir. Fasillar ikili kodlara, her bir fasil dortli kod olan
pozisyonlara ve her bir pozisyon ise altilt kod olan alt pozisyonlara ayrilmistir. Her
tilkenin tarife cetvelindeki ikili, dortlii ve altili kodlari tiim diinyada aynidir. Diger bir
ifadeyle bu altili kod sistemi armonize kod olarak tiim diinyada yeknesakligin
saglanmasina yardimci olmaktadir. Armonize kod ile belirtilen bir {iriin tiim diinyada

ayni kod ile islem gérmektedir.

12 Fasil

1234 Pozisyon

123456 Alt Pozisyon (Armonize Kod)
12345678 AB Kombine Nomanklatiir Kod
12345678910 Milli Alt A¢ilim Kodu

123456789101112 Istatistik Kodu

Tiirk giimriik tarife cetveli igerisindeki esyalarin daha kolay ve hizl bir sekilde

bulunabilmesi amaciyla birbirine benzeyen ayni nitelikteki esyay1 veya ¢ogunlukla
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ayn1 ham maddeden esyayi i¢ine alacak sekilde olusturulan fasillar1 igeren gruplar
asagida gordiigiimiiz boliimlere ayirmislardir. Bolimlerde gegen bazi tabirlerin ne
anlama geldigi, ilgili boliimde bir esyaya yapilan bir atfin hangi tiir esyay1 kapsadigi,
hangi esyanin sadece ilgili boliimde yer alabilecegini ve esyanin bu béliimde yer
alabilmesi i¢in hangi sartlarin gerektigi, hangi esyanin o boliime dahil olmadig:
hakkinda bilgi veren, boliim basliklarindan sonra yer alan agiklamalar1 bolim notu
olarak tanimlanir. Egyanin boliimlerden daha ayrintili ve birbirine benzeyen {irlinlerin
bir araya getirildigi giimriikk tarife istatistik pozisyonun ilk iki hanesini fasil
olusturmaktadir. Her fasil bashigi i¢in bir fasil notu bulunmaktadir ki bu da fasil
icerisindeki Uiriinlerin genel bir agiklamasinda bize yardimci olmaktadir. Tiirk glimriik
tarife cetvelinde fasila iligkin ilk iki rakamdan sonra gelen iki rakamla birlikte dortlii
rakamlarla ifade edilen say1 gruplarini tarife pozisyonu olarak adlandirmaktayi1z. Artik
bu kisimda fasil igerisinde bir araya gelmis esyalar kendi Ozellikleri igerisinde
birbirlerinden ayrilmaya baslamaktadirlar. Pozisyon numarasindan sonra gelmek
tizere iki rakamin eklenmesiyle ve kendinden dnce gelen dort rakamla birlikte olusan
alti basamakli say1 gruplarina alt pozisyon olarak denir. Alt pozisyona kadar
anlattigimiz kisim diinyada kullamlan ortak siniflandirmadir. GTIP igerisinde 7-8
rakamlarini ifade eden AB kodu, Giimriik Birligi Anlagsmasi ¢ergevesinde iilkemizin
de uyguladig1 kodlardir. 9-10 rakamlarini ifade eden milli kod birgok tilke gibi lilkemiz
tarafindan da kullanilmamaktadir. 11-12 ise lilkemizin istatistiki verilerin toplanmasi
ve aymt 6 haneli alt pozisyon igerisinde smiflandirmanin yapilmasi amaciyla
kullanilmaktadir. Nitekim ilk alti haneden sonraki ayrimlar iiriiniin ana niteligini
degistirmeden iilkeleraras1 farkli {iretim bigimlerinden ve siniflandirmalarindan

kaynakl degisiklikleri gostermektedir.
2.4.1.2. Goniillii Thracat Sinirlamalart

Bir ihracat¢inin, ithalat¢i tilke tarafindan kotalar, yiikseltilmis tarifeler veya
diger ithalat kontrolleri gibi kisitlamalarin uygulanmasini 6nlemek i¢in ihracati
sinirlamay1 kabul ettigi diizenlemeler goniillii ihracat sinirlamalar1 cercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu uygulamada, iki {ilke arasinda yapilan antlagma neticesinde
bir iilkenin ihracatina fiziki miktar ya da deger olarak kisitlama getirmektedir. Buna
goniillii ihracat kisitlamasi adi verilmektedir. Ithalat¢1 iilke tarafindan zorunlu
kisitlamalarin uygulanmasini 6nlemek icin ihracat¢i tilke karar vericileri tarafindan

thracat1 goniillii olarak sinirlandirma yoluna gidebilirler. Genel olarak, ihracatgr iilke
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iireticisinin maliyet {stiinliigli veya piyasa fiyatimn kendi lehine kullanabilmesi
durumunda, ithalat¢i iilke tarafindan ikame mal {ireten yerel isletmeleri koruma amaci

ile kullanilan bir aragtir.

Bu tiir korumacilik araglar1 kotalara gére daha iletisime acik bir uygulamadir.
Nitekim goniilliiliik esasinin olmasi iki taraf arasinda bir miizakerenin yapilmasini
gerektirmektedir. Bu miizakereler bir sektoriin veya iirliin grubunun miktarinda veya
degerinde bir smirlama yoluna gitmesini saglamak ve bu yolla talepte bulunan
tarafinda yaptirim uygulamasinin 6niine gecebilmektedir. Bir iilkenin bagka bir lilkeye
belli bir degerde ihracat gergeklestirmesi durumunda belirli bir smnirdan sonra bu
ithracatin goniillii durdurulmasi da 6rnek olarak verilebilir. Talepte bulunan tarafin bu
yolu se¢mesinde yerel lreticinin magduriyetinden cari O0demeler dengesindeki

aksakliga kadar birgok sebep olabilmektedir.

Goniillii ihracat smirlamalarini ticarette bir uzlagsma araci degil de bir
korumacilik araci haline gelmesine yol agcan uygulamalar ise gelismis iilkelerle az
gelismis iilkeler arasinda yasanan anlasmalardir. Gelismis tilkenin belli baglh ticari
istiinliigiinii kullanarak gelismekte olan veya az gelismis tllkenin ihracatina yon
vermesi sonucu gelismekte olan iilke lehine diger iilkenin aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Bu uygulamaya en belirgin 6rnek ucuz Japon otomobillerinin ABD
pazarina hizla giris yaptig1 70’ler sonrasi ornek olarak verilebilir. ABD olusan
magduriyetin giderilmesi i¢in Japonya ile goniillii ihracat sinirlamasina gitmis ve ABD
yerli otomobil iiretiminin zarar gérmesi engellenmistir (Chang, 2009, s. 81). Goniilli
thracat sinirlamalarinin var olabilecek ticaret potansiyeline sinirlama getirmesi ve bazi
ticari Ustlinliigli bulunmayan iilkelerin bu tiir anlasmalardan zarar gormesi bu tiir
uygulamalarin DTO anlasmalar ile yasaklanmasina neden olmustur. Bununla birlikte,
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ve GATT 1994 Madde VI’nin
Uygulanmas1 Anlagsmast (anti-damping uygulamalar1 hakkinda) uyarinca, belirli
kosullar altinda fiyat taahhiitleri seklinde onlemlere izin verilmektedir (UNCTAD,
2019, s. 29).

2.4.2. Yeni Korumacilik Politikalar1 Kapsaminda Kullanilan Araglar

Yeni korumacilik araglari icinde benzerlikler ve farkliliklar dikkate alindiginda
kullanim amaglarina goére siniflandirilmis ve bu kapsamda yapilan siniflandirmada

yeni korumacilik araglari, ihracata ve ithalata etkilerine gore tanimlanmistir.
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Uluslararas1 ticareti dogrudan veya dolayli yolla etkilemeleri bakimindan da
siiflandirilmaktadir. Dogrudan etki yaratan bu araglar, ihracat siibvansiyonlart;
ihracat kredi siibvansiyonlari, devlet satin alim politikalari, vs. iken dolayli etki yaratan
araclar, bolgesel siibvansiyonlar, kamu iktisadi tesebbiislerinin siibvanse edilmesi,
sagliga ve emniyete iliskin diizenlemeler; cevreye iliskin diizenlemeler, glimriik

degerleme prosediirleri, vs. seklinde siniflanmaktadir (Engin, 1992, s. 10).

UNCTAD ise yeni korumacilik araglarinin birbirleri ile aralarindaki
benzerlikleri ve farkliliklar1 g6z 6niine alan bir ¢alisma gergeklestirmistir. Asagidaki
tablo 8’e gore, yeni korumacilik araglarinin ithalatta ve ihracatta kullanimlarina gore
smiflandirilmistir  (UNCTAD, 2019, s. 9). UNCTAD tarafindan hazirlanan
siiflandirmada yeni korumacilik araglari, ithalatta uygulanan araglar yogun olarak
smiflandirilmaktadir. Thracatta ise sadece ihracatla ilgili Onlemler bashg
bulunmaktadir. ithalatta uygulanan teknik kisitlamalar baslig1 altinda incelenmis ve
Sihhi ve bitki saglig1 onlemleri, Ticarette teknik engeller, Sevk oncesi muayene ve
diger formaliteler seklinde diizenlenmistir (Devadason E. S., 2020 , s. 57). Diger
siniflandirma ise teknik olmayan kisitlamalar bagligi altinda yer almaktadir. Bu
kisitlamalar sirasiyla Kosullu ticareti koruyucu onlemler, kotalar, yasaklar, miktar
kontrol Onlemleri, ek vergiler ve iicretler dahil fiyat kontrol &nlemleri, finans
onlemleri, rekabeti etkileyen Onlemler, ticaretle ilgili yatirim onlemleri, dagitim
kisitlamalari, satis sonrasi hizmetlerle ilgili kisitlamalar, siibvansiyonlar ve diger
destek tiirleri, devlet tedarik kisitlamalari, fikri miilkiyet ve mense kurallari olarak

siniflandirilmastir.
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Tablo 8. Tarife dis1 yeni korumacilik araglarinin siniflandirilmasi

Ithalat | Teknik Araclar A Sihhi ve bitki sagligi 6nlemleri

B Ticarette teknik engeller

C Sevk oOncesi muayene ve diger
formaliteler

Teknik Olmayan | D Kosullu ticareti koruyucu dénlemler
Araclar

E Kotalar, yasaklar, miktar kontrol
onlemleri

F Ek vergiler ve iicretler dahil fiyat
kontrol 6nlemleri

G Finans dnlemleri

H Rekabeti etkileyen 6nlemler

I Ticaretle ilgili yatirim 6nlemleri

J Dagitim kisitlamalari

K Satis sonrasi hizmetlerle ilgili
kisitlamalar

L Stibvansiyonlar ve diger destek
tirleri

M Devlet tedarik kisitlamalari

N Fikri miilkiyet

0] Mense kurallari

Ihracat P Ihracatla ilgili 6nlemler

Kaynak: (UNCTAD, 2019)
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2.4.2.1. Teknik Nitelikli Yeni Korumacilik Araglart

Yerli sanayinin tesvik edilmesi igin saglanan siibvansiyonlar kamusal saglik,
teknolojik ve ulusal giivenlik One siirlilerek olusturulan engeller, glimriiklerde mal
giris-¢cikis yogunlugunun mevzuat degisikligi ile sikilastirilmasi veya gevsetilmesi;
yerli Ureticilere uluslararasi rekabet giicii saglamak amaciyla kamusal ihalelerde
oncelik verilmesi; literatiirde teknik ve idari korumacilik araglar1 olarak
adlandirilmaktadir (Vermulst, 1992).

Bu tedbirler; Kalite, giivenlik, ebatlar ve benzeri 6zelliklere dair sinirlamalar
igermektedir. Teknik zorunluluklar agir maliyete neden oldugundan dolay1 bu durum
bazi iilkeler i¢in caydirict nitelik tagir. Teknik engellere 6rnek verecek olursak;
isaretleme, etiketleme ve paketleme zorunluluklari, test, denetleme ve karantina
tedbirleri, bilgi verme zorunlulugu, nakliyeye iliskin zorunluluk, giimriik kisitlamasi,
sevk Oncesi denetim ve 6zel giimriik formaliteleri teknik diizenlemelere 6rnek teskil

etmektedir.
2.4.2.1.1 Sihhi ve Bitki Saghgi Onlemleri

Ulkeler; yiyeceklerindeki katki maddeleri, kontaminantlar, toksinler veya
hastaliga neden olan organizmalardan kaynaklanan risklerden insan veya hayvan
yasamini korumak; insan yasamini bitki veya hayvan kaynakli hastaliklardan
korumak; hayvan veya bitki yasamini zararlilardan, hastaliklardan veya hastaliga
neden olan organizmalardan korumak; zararhilarin girmesi, yerlesmesi veya
yayilmasinin bir iilkeye verecegi diger zararlar1 6nlemek veya sinirlamak; ve biyolojik
cesitliligi korumak amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir. Yukarida tanimlananlar
disinda, c¢evreyi, tiiketici c¢ikarlarini veya hayvan refahini korumayr amaglayan
onlemler, sihhi ve bitki saghigi onlemleri kapsaminda ele almmamaktadir. Ithal
edilecek nihai {irlinlerin yasaklanmasi ve / veya kisitlanmasi bu bdliim baslhig: altinda
smiflandirilir (UNCTAD, 2019, s. 1).

Ulkeler tarafindan bir saglik standartlarinin yiiriirliige koyulmasi genellikle DTO
blinyesinde kolay ayirt edilememektedir. Bunun sebebi bir iirline getirilen saglik
standartinin  gergekten kamu saglhigima hizmet etmek amaciyla yiiriirliige
koyuldugunda genel olarak hangi iilke veya iilke grubundan talep edildigine bakmay1
zorunlu kilmaktadir. Ciinkii baz1 durumlarda saglik standartlar1 da yeni korumacilik

araci olarak devreye sokulabilmektedir. Saglik standart1 olarak devreye sokulan bu tiir
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araclar cogu zaman herhangi bir sekilde miidahale edilememektedir (Alagoz &

Ceylan, 2015, s. 60).
2.4.2.1.2 Ticarette Teknik Engeller

Bu tiir korumacilik araglari, Sihhi ve bitki saglig1 6nlemleri boliimiinde kapsanan
Oonlemler harig¢, teknik dilizenlemelere ve teknik diizenlemelere uygunluk
degerlendirme prosediirlerine atifta bulunan Onlemlerdir. Teknik diizenleme,
uygunlugun zorunlu oldugu gecerli idari hiikiimler dahil olmak iizere iirtin 6zelliklerini
veya ilgili sliregleri ve iiretim yontemlerini ortaya koyan bir prosediirdiir. Ayrica, bir
iirlin, siire¢ veya iiretim yontemi i¢in gegerli olan terminoloji, semboller, paketleme,
isaretleme veya etiketleme gereksinimlerini de igerebilir Bir uygunluk degerlendirme
prosediirii, teknik diizenlemelerdeki veya standartlardaki ilgili gerekliliklerin yerine
getirilip getirilmedigini belirlemek i¢in dogrudan veya dolayli olarak kullanilan
herhangi bir prosediirdiir; digerlerinin yani sira, numune alma, test etme ve muayene
prosediirlerini icerebilir; uygunlugun degerlendirilmesi, dogrulanmasi ve giivencesi;
kayit, akreditasyon ve onay ve bunlarin bir kombinasyonu. UNCTAD tarafindan
belirlenen tarife dis1 tedbirlerin uluslararasi siniflandirilmasi altinda siniflandirilan
Onlemler, bir teknik diizenlemenin veya bir uygunluk degerlendirme prosediiriiniin

uygulanmasindan kaynaklanmalidir (UNCTAD, 2019, s. 10).

Uriin standartlari, hammadde israfin1 6nleme, tasarim ve planlama maliyetlerini
azaltma, belirli bir kaliteyi tutturma, giivenlik, saglik ve ¢evre kosullarina uyma ve
ticarette ihtilaflar1 ¢oziimleme agisindan 6nem tasimaktadir. Bu yiizden tilkeler i¢
pazarlarinda iretilen ve piyasalara siiriilen Uriinlerin belirli standart ve ambalaj
ozelliklerine uygun olmasini isterler. Standartlardan bir kismina uyulmasi zorunlu
olup, bir kismu ihtiyaridir Zorunlu standartlara literatiirde teknik diizenleme, zorunlu
olmayanlara ise standart denmektedir. Ulkeler, zorunlu standartlara uygun iiretim
yapildigin1 denetlerler, zorunlu olmayan standartlar: ise tesvik ederler. I¢ piyasada
liretimi zorunlu standarda tabi iiriinlerin ithalat: da zorunlu standarda tabidir. Ithalat
esnasinda bunlarin standartlara uygunlugu denetlenir ve uygun olmayanlarin ithalatina
izin verilmez. Diinyada 200’den fazla iilke ve otonom bodlge bulunmaktadir. Bunlarin
160’1 DTO’ye iiyedir. Her iilke birbirinden bagimsiz zorunlu standart uygulamaya
kalkarsa, bu uluslararas: ticareti imkansiz hale getirebilir. Ornegin A iilkesindeki bir
iretici, ayn1 mal1 B iilkesi pazari i¢in farkli, C iilkesi pazari i¢in farkl, diger pazarlar
icin farkli standartlarda iiretmek zorunda kalacaktir. Bu biiyiik bir maliyet ve kaynak
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israfi anlamina gelmektedir. Zorunlu standartlarin uluslararasi ticarette bir teknik
engel olarak kullanilmasi olasilii her zaman vardir. Bu noktalar1 goz Oniinde
bulunduran DTO, Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi ile zorunlu standartlar ve
bunlarla ilgili uygunluk denetimleri konusunda kapsamli diizenlemeler getirmistir.
Bunlardan bazilar1 asagida 6zetlenmistir (WTO, 1995b, 1996).

e Uluslararas1 Standartlar Orgiitii’niin (ITO) belirlemis oldugu standartlar,
teknik diizenlemenin veya bir uygunluk degerlendirme prosediiriiniin usul ve
yontemleri dikkate alinmalidir.

e Bolge veya iklim farklar1 nedeniyle ITO standartlarindan sapmalar varsa, bu
konuda DTO kanali ile diger DTO iiyesi iilkelerin goriisleri alinmalidir.

e ithal iiriinlere karsi zorunlu standart uygulamirken, DTO ilkelerine
uyulmalidir. DTO iiyeleri arasinda standartlara uyum ve uygunluk denetimi agisindan
ayirim yapilmamalidir. Benzer sekilde, yerli iiretimi ithal {iriinlere tercih ettirici bir
uygulamaya gidilmemelidir.

o Ticarete engel ¢cikartmak amaciyla asla kullanilmamalidir.

e Ulkeler birbirlerinin uygunluk degerlendirme kriterlerini kabul etmeli,
ithracat¢r ililke makamlar1 tarafindan diizenlenen uygunluk belgeleri ithalatci iilke
makamlari tarafindan tekrar diizenlenmemelidir.

e Zorunlu standartlar mutlaka yazili olarak DTO’ye bildirilmeli ve biitiin
taraflarin okuyup incelemesi konusunda seffaflik saglanmalidir. Ithalatci iilkeler
teknik diizenlemeler konusunda korumaci bir yaklasim sergilediginde, ihracatci

iilkeler bu durumu DTOye bildirmekle yiikiimliidiirler.

UNCTAD tarafindan belirlenen tarife dist tedbirlerin  uluslararasi
siniflandirilmas1 B1 boliim altinda simiflandirilan ithalat lisanlari, bir teknik
diizenlemenin veya bir uygunluk degerlendirme prosediiriiniin uygulanmasindan
kaynaklanmalidir. ithalatgmnin gerekli prosediirleri yerine getirdikten sonra kendi
yetkili kurumu tarafindan dizayn edilen bir belgeleme siireci oldugundan siklikla
tercih edilen bir ticaret dnlemidir. Ulkeler tarafindan bu belgelendirme siireci resmi
kurumlar tarafindan belirlenip ilan edildiginden ithalat¢1 ve ihracatgilarin siirecin
takibi konusunda smirlama yasamadan siirece dahil olabilmektedirler. Bazi
durumlarda bu lisanslama izin siireclerine tabi olabilmekte bu durumda yerli ireticinin

imtiyaz ile koruma altina alindigr durumlarda siklikla goriilmektedir. Bu durum
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Teknik Standartlarin belirlenmesi ile ilgili anlagsmalara aykir1 oldugundan bu tiir

durumlar siibvansiyon kapsamina alinabilmektedir (UNCTAD, 2019, s. 11).

UNCTAD tarafindan belirlenen tarife dist tedbirlerin  uluslararasi
siniflandirilmasi B2'den B7'ye kadar smiflandirilan 6nlemler teknik diizenlemelerdir.
Bunlar; tirtinlere verilen tolerans oranlar izni, belirli iirtinlerin kisitli kullanimina izin,
Etiketleme, isaretleme ve ambalaj gerekliliginin saglanmasi, liretim ve iiretim sonrasi
gereksinimler, iiriin kimlik gereksinimleri, Uriin kalitesi, giivenlik veya performans
gereksinimleri olarak smiflandirilmaktadir. Teknik standartlar i¢in uygunluk
prosediirleri ise iiriin kaydi / onay gereksinimleri, iiretim siireci test gereksinimleri,
sertifika, muayene ve izlenebilirlik gereksinimleri, liretimdeki parcalarin mensei,
tiretim siireci gecmisgi, teslimattan sonra dagitim siireci olarak adlandirilmistir

(UNCTAD, 2019, s. 12).

Teknik standartlar ve sinirlamalarin iilkeden iilkeye degismesi uluslararasi
ticaret ile ugrasan isletmeleri zor durumda birakir; ¢linkd, cesitli teknik standartlar ve
sertifikalar talep edilmesi hem tasarim ve iiretimi zorlagtirir hem de maliyetlerin
artmasina neden olur. Bir anlamda, vergi koymak yerine, teknik standartlar ve alinmas1
gereken sertifika zorunluluklar1 getirmek korumacilik i¢in iyi bir neden teskil eder.
Ancak, teknik standartlar koyulmas: milli giivenlik, ¢evrenin korunmasi, zararli
olabilecek tiriinlerin piyasadan uzak tutulmasi ve kamu saglig1 gibi nedenlerle yerinde
bir uygulamadir. Burada asil amag, ithal edilen iiriinlere ¢esitli dlciitler uygulanarak
{iriniin tiiketici agisindan giivenli ve kaliteli olmasmi saglamaktir. Uriinlerin kamu
cikarlar1 agisindan giivenli ve kaliteli olmasi ise ithal mal ve hizmetlere belirli testlerin
uygulanmasi ve bu testleri gecemeyen mal ve hizmetlerin piyasadan uzak tutulmasi ile

miimkiindiir (Ball, Jr., Franz, Geringer, & Minor, 2004, s. 114) (Gokmen, 2013, s. 21)
2.4.2.1.3 Sevk Oncesi Inceleme

Ticareti yapilacak bazi triinlerin hassasiyetler1 geregi giimriik kapilarinda
esyanin niteligine gore fiyat, miktar ve kalite bakimindan kontrolii, ithalatci iilkenin
yetkilileri tarafindan yetkilendirilen bagimsiz bir teftis kurumu tarafindan yuritiliir.
Bu kapsamda esyanin iilke glimriik bolgesinden ayrilmadan once belirlenmis olan
ihtisas glimriiglinde glimrikk islemlerinin yapilmasi, sevkiyatinin dogrudan
gerceklestirilmesi, kesin ithalatin tamamlandiktan sonra izleme ve gozetim faaliyetleri

yiiriitiilmektedir. Uriinlere ait kontroller taraf iilkelerin ortak belirlemis oldugu
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uzmanlasmis ozel sirketler tarafindan yapilmaktadir. Uriiniin kendine has
ozelliklerinden kaynakli gerceklestirilen bu faaliyetler serbest ticaretin Oniinde

ticaretin isleyisinden kaynakli bir engel olarak goriilmektedir (Gengosmanoglu O. T.,
2014, s. 213).

Dogrudan sevkiyat kurali, mallarin tigiincii bir lilkede durdurulmadan dogrudan
menge iilkeden sevk edilmesi anlamina gelmektedir. Buradaki beklenti mense iilke
malinin degismeden veya degisebilecek beklentisinin Oniine gegilerek tercihli ticaret
kapsaminda iilkeye gelebilmesidir. Genellestirilmis Tercihler Sistemi gibi tercihli bir
plan kapsaminda ithal edilen mallar, programin mense kurallarina uymak i¢in
dogrudan mense iilkeden gonderilmektedir. Bu sayede iiriinlerin {igiincii bir transit
tilkesinde herhangi bir sekilde manipiile edilmedigini, degistirilmedigini veya daha
fazla islenmedigini garanti altina almis olunmaktadir (UNCTAD, 2019, s. 17). En son
yirlirliige giren sevk Oncesi inceleme uygulamasi 6rnek olarak gosterilecek olursa
Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi tarafindan 8 ana {iriin grubunda (oyuncaklar,
elektrik ve elektronik iirtinler, araclar ev elektronigi, mutfak aletleri, kimyasallar,
deterjanlar ve dezenfektanlar, tekstil ve ayakkabi, ev 1sitma sistemleri vb.) sevk dncesi

inceleme uygulanmaktadir.

Diger taraftan ihracatta sevk incelemesi ayni sekilde ithalatta sevk incelemesi
olarak karsimiz ¢ikmaktadir. Bu uygulamanin en son 6rnegi Fildisi Sahili Ticaret
Bakanlig1 tarafindan alinan karar dogrultusunda 16 Nisan 2018 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere Ithalatta Sevk Oncesi Inceleme Uygulamas: baslatilmistir. FOB
miktar1 1.000.000 CFA (yaklasik 1.500 EUR)'dan fazla olan tiim iirlinler uygulama
kapsaminda degerlendirilmistir. Uygulamanin isleyisine baktigimizda uzmanlagmis
ozel sirketlerin denetiminde ihracat¢inin beyan edecegi uygunluk belgesi ile ithalatta
sevk Oncesi inceleme yiiriitiilmiis olacaktir. 20 Eyliil 1986 tarihinde DTO konseyi
bakanlar1 tarafindan kabul edilmis olan bu uygulama ticaretin serbestlestirilmesi ve
giiclendirilmesi amaciyla bu uygulama sonucu olusacak gereksiz gecikmelere veya
esit olmayan muameleye yol agmadan yiiriitiilmesi gerektigini taahhiit etmislerdir

(WTO., 1995, s. 180).

Ulkelerin sevk dncesi uygulamis olduklar1 uygulamalarin malin maliyetine etkisi
dikkate alindiginda 6nemli bir yer tutmaktadir. Uygulamalarin uzaklastirict ve
yakinlastirict etkileri bu test ve belgelendirme siireci ile ek bir zaman ve maddi
maliyete katlanilmasina sebep olmakta ve iiriiniin birim maliyetini etkilemektedir. Bu
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zaman kaybi ve liriin maliyetindeki artig eger ki yerli {ireticinin satig fiyatlarini olumlu
yonde etkiliyorsa ithalatct bu ticaretten vazge¢mek durumunda kalmaktadir. Bir
taraftan ihracat¢i uluslararasi rekabet giiciinii kaybederken diger taraftan ihracatgi iilke
tireticilerin 6lgek ekonomisi kazancini kaybetmelerine neden olmaktadir (Alagéz &

Yapar, 2007, s. 7).
2.4.2.2. Teknik Nitelikli Olmayan Yeni Korumacilik Araglart

Gumriik tarifesi (yani glimriikklerde uygulanan vergi sistemi) disinda,
uluslararas1 mal ve hizmet akimlarmin serbest ticaret kosullar1 cercevesinde
gerceklesmesine engel olan her tiirlii arag ve politikaya yeni korumacilik adi veriliyor.
Bunlardan bazilar1 yerli ireticileri korumak amaciyla ithalat¢1 iilke firmalarina
uygulanan haksiz rekabeti 6nlemeye yonelik 6nlemler olarak degerlendirilmektedir.
Yeni korumacilik araglari, iilkelerin dis ticareti iizerinde etkili olan ve uygulanmalari
durumunda giimriik vergisi etkisi yaratan es etkili mali yiikiimliiliikler olarak ifade
edilmektedir. Bu araglarin en yogun olarak tercih edilenleri teknik nitelikli olmayan
korumacilik araglar1 olan dampinge kars1 dnlemler, telafi edici vergiler, ilave giimriik
vergileri, siibvansiyonlara kars1 telafi edici dnlemler ve mali yiikiimliiliik gerektiren

gozetim ve korunma onlemleridir (Karas G. , 2018, s. 125).
2.4.2.2.1 Dampinge Karsi Onlemler

Liberalizasyonu kolaylastirict ve miktar simirlamalarini yasaklayici bir diger
uygulama anti-damping kisitlamalaridir. Damping, bir iriin ithalat¢1 bir iilkenin
ticaretine normal degerinden daha diisiik bir fiyatla sokuldugunda, genellikle {iriiniin
thracat fiyatinin, normal ticaret siirecinde, benzer iirlin i¢in mukayese edilebilir
fiyattan daha diisik oldugu durumlarda gerceklesir. Damping ile miicadele
kapsaminda ytirtirliikkte olan Antidamping Anlagmasi uyarinca, bir lilkeden baska bir
iilkeye ihra¢ edilen bir {iriiniin ihra¢ fiyati, normal ticari islemler icinde, ihracatgi
iilkede tiiketime konu benzer {irliniin karsilastirilabilir fiyatindan daha diisiik
oldugunda, s6z konusu iirliniin dampingli oldugu, yani bir bagka iilkenin pazarina
normal degerinden daha diisiik bir fiyatla sokuldugu kabul edilir (UNCTAD, 2019, s.
18). Bir maln iireticisi tarafindan uygulanan destekler nedeniyle daha diisiik fiyatla
ihrag edilmesi halinde ithalat¢ tilkenin yerli sanayiyi korumak i¢in giimriik vergisine
ek olarak uyguladigi vergiye dengeleyici vergi deniyor. Dengeleyici verginin ithalatta

ek vergi uygulamasindan farki dengeleyici verginin amacinin ihracat¢inin haksiz
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rekabete dayali yaklasimini 6nlemeye calismasina karsilik ek verginin amacinin
sadece yerli sanayiyi korumak olmasidir (Lloyd, 1993, s. 700). Anti-damping vergileri
iki farkli sekilde uygulama alani bulmaktadir. Bunlardan biri tablo 9°da gériildiigii gibi
malin niteliksel 6zellikleri dikkate alinarak tahsil edilmektedir. Diger tahsilat sekli ise
malin kiymeti {izerinden uygulanan yontemdir. Bu yontemler malin 6zelligine gore

veya lilkenin politikalarina gore tercih konusu olmaktadir.

Tablo 9. Spesifik anti-damping vergi drnegi

¢ .. .. . Onlem
GTIP Esyanin Tanimi Menge Ulke |Uretici/lhracat¢i Firma
Orani
. . 20 ABD
8541.40.90.00.14 Fotovoltaik modiil ve paneller Cin CEEG Co. Ltd.
Dolari/m?

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarlig1. (2020). ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig
(Teblig No: 2020/20)

Tablo 10. Advalorem antidamping vergi 6rnegi

. Mense . . Onlem Oram (CIF
GTIP IEsyanin Tanimi . [Uretici/Ihracat¢i Firma
Ulke ﬁ'iizde)
4804.11.11.10.00! Stora Enso OYJ 11,34
Birinci elyaf yiizey kagitlari Finlandiya
Digerleri 11,34

Ilim  Group Joint Stock

5,28
4804.11.15.10.00 o ) Company
Birinci elyaf yiizey kagitlart Rusya
Digerleri 11,19
4804.11.90.10.11 Mondi Swiecie S.A. 5
m?2 agirhigi 150 gr. dan az olanlar Polonya
Digerleri 11
Klabin S.A. 5,27
m?2 agirhigi 150 gr. veya daha fazla, fakat 175 gr,| .
4804.11.90.10.12] Brezilya
dan az olanlar . )
Digerleri 11,21

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarlig1. (2018). ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
( Teblig No: 2018/12)

Dampingin belirlenmesi i¢in ithalatgi {ilkenin s6z konusu dampingin varligini
maddi unsurlarla belirlemesi ve bu unsurlarin ithalatc iilke tireticilerini maddi zarara

ugrattigim ispat etmelidir. Kapsamini DTO’niin belirlemis oldugu sorusturma
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siirecinde; damping tespitinin yapilmasi, maddi zararin ortaya koyulmasi ve damping

marjinin belirlenmesi gerekmektedir
2.4.2.2.2 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler

Bir iilkenin smirlan i¢inde ihracat¢i firmalara hiikiimet veya kamu organlar
tarafindan mali katkida bulunmasi siibvansiyon olarak ifade edilmektedir. Hiikiimet
veya kamu organlarinin yerli iiretici veya ihracat¢1 firmalara uygulayacaklari her
destegin siibvansiyon olarak tabir edilmesi iilkelerin liretime dayali biiytime diger bir
deyisle uluslararasi ticaretin arttirilmasini engelleyici bir uygulama olacagi agiktir.
Ihracat siibvansiyonlar1 vergi iadesi, diisiik faizli kredi, prim 6demesi gibi ¢ok gesitli
yontemler uygulanarak yerli lireticinin veya endiistrinin uluslararasi rekabet edebilirlik
giiciinii arttirmak amaciyla uygulama alanit bulabilmektedir. Tiiketicinin kaybi
acisindan bakildiginda ise ihracat¢iya sunulan siibvansiyonun ulusal para cinsinden
daha fazla 6deme yapilmasi veya ihracat¢inin liretim maliyetinde azaltmaya gidilerek
gercgeklestirildiginden ek bir tiiketim maliyetinin olugsmayacaktir (Alagdoz & Ceylan,
2015, s. 64).

Uygulanacak desteklerin ithalat¢cinin yerli ireticisine bir zarar verici

siibvansiyon olarak kabul edilebilmesi belli bagl kriterlere baglanmistir. Bunlar;

e Herhangi bir devlet uygulamasi fonlarin dogrudan transferini yani yardim,
kredi ve 6z sermaye akitilmasi, fon veya borglarin olas1 dogrudan transferini (6rnegin,

kredi teminatlar1) kapsiyorsa

eDevlet gelirlerinden vazgegiliyor veya tahsil edilmiyorsa (6rnegin, vergi

kredileri gibi mali tegvikler);
¢ Genel altyap1 disinda mal veya hizmet temin ediyor veya mal satin aliyorsa;

e Herhangi bir hiikiimet bir fon mekanizmasina 6deme yapiyorsa ve bu destekler
diger tilkelerin yerli iireticilerine zarar veriyorsa bu durumda bu destekler siibvansiyon

olarak adlandirilmaktadir.

Yukarida belirtilen siibvansiyonlardan herhangi birinin kullanimi1 yoluyla
ithalate1 iilkenin yerli sanayiine zarar vermesi ( bir iiretim dalinda maddi zarara yol
acmasi veya maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir iiretim dalinin kurulmasini fiziki
olarak geciktirmesi), baska bir {ilkenin bir {i¢iincii lilke pazarindan benzer bir iiriiniin

ithracatin1 engellemesi ve diger iilkelerin menfaatlerine zarar vermesi durumunda

114



siibvansiyona kars1 onlemlerin uygulanabilecegi GATT 1994 anlagsmasinda hiikme
baglanmustir. ithalate {ilkenin yerli iireticisinin i¢ piyasadaki magduriyetinin yani sira
bu {ireticinin ihracat¢t olmast durumunda bagka bir iilkeye yapacagi ihracatin

engellenmesi de slibvansiyona karst dnlem alinmasi i¢in dayanak olusturmaktadir

(STETA, madde 56).

Bir ithalat¢1 eger ki ithal ettigi {iriiniin kars1 {ilke tarafindan yukarida belirtilen
sartlarda haksiz rekabet ortami olusturacak siibvansiyona bagvurmus ise ithalate tilke
gerekli prosediirleri yerine getirerek telafi edici vergi uygulama hakkina sahip
olmaktadir. Bu sayede karsi iilkenin siibvansiyon ile destekledigi iiriinii ithalat
esnasinda uygulanan vergi ile telafi edilmis olmaktadir. Siibvanse edilerek haksiz
rekabet ortami saglayan firma veya iilke telafi edici vergi ile elinde bulundurdugu
haksiz rekabetten kaynakli giici yitirmis olmaktadir. (UNCTAD, 2019, s. 19).
GATT’nin bu tiir bir 6nlemi kullanma hakkini tanimasinin diger bir nedeni ise
siibvansiyon ile ortaya c¢ikan haksiz rekabetin uluslararasi rekabeti daha fazla
yipratacagi ile ilgilidir. Rekabetin milli gelirde bir azalmaya yol agmasi da yine telafi

edici verginin kullanilmasi icin bir gerekce kabul edilmektedir.

Siibvansiyona kars1 onlemlerin devreye girebilmesi i¢cin GATT tarafindan
belirlenmis olan sorusturma siirecinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu siire¢ ithalatc1
ilke yani ithalatin yapildig1 {lkedeki yerli {reticinin basvurusu iizerine
gerceklesmektedir. Bu basvuru esnasinda magduriyetin  maddi unsurlarinin
belirlenmesi amaciyla sorusturma dosyasina ihracatgi tilkenin siilbvansiyon yolu ile
thracatcilarina uyguladiklart desteklerin ispat edilmesi, bu destegin ne tiir bir
magduriyet yarattigi maddi unsurlariyla belirtilmelidir. Sorusturma siireci kisaca
asagidaki siire¢ ile yapilmaktadir. Bunlar siibvansiyonun tespiti, zararn maddi
unsurlart ve silibvansiyona karst Onlemin belirlenmesidir. Siibvansiyona kars1
onlemler, CIF bedelin yiizdesi bazinda advalorem veya maktu olarak, {ilke veya firma

O0zelinde alinabilmektedir.
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Tablo 11. Siibvansiyon oranlari (yiizde)

Sermaye .
.. Ozel
On _ | Mallan . . Tesgvik
) ) Vergi |, Ekonomik | Thracat )
Firmalar | Lisans | Ithalat1 | Paketi Toplam
Hibesi Bolge Kredisi
Program Tesvik Program
Programm
Programm
Ester
Industries | O 5,76 2,18 0 2,43 0 10,37
Limited
Uflex
0 7,11 2,96 0 0,30 0 10,37
Limited
SRF
0,13 0 0,01 4,11 0 0 4,25
Limited
Digerleri | 3,40 7,11 2,96 4,11 2,43 1,60 21,61

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarligi. (2022). Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Teblig ( Teblig No: 2022/8)

Yapilan sorusturma kapsaminda belirlenmis siibvansiyonlarin maddi zararin
tespiti amaciyla ihracatci lilke menseli lirtinlerin toplam ithalat miktari ile o iiriine ait
toplam ithalat miktarlar1 karsilastirilarak belirlenmis donem igerisinde meydana
gelmis artis ve azalislar tespit edilmektedir. Ayn1 zamanda bu ithalat artis veya
azaliglarinin yerli {iireticinin liretim miktarinda bir artis veya azalisa neden olup
olmadig1 tespit edilmektedir. Bu tespitler sonucunda sorusturma kapsamindaki
tirtinlerin siibvanse edilerek ithal edildikleri donem igerisinde yerli iireticilerin iiretim
miktarlarinda azaliga sebebiyet verdigi ortaya ¢ikmasi durumunda siibvansiyona karsi
tedbirler kapsaminda telafi edici vergi uygulanmaktadir. S6z konusu iiriin i¢in sonsuz
esnek bir dis talebin olmasi durumunda ithalatgr iilkelerin uygulayacagi esitleyici vergi
tamamiyla siibvansiyon veren iilkenin {izerine diisecektir ve o iilkedeki lireticilerin
alacag fiyat vergi miktarinca azalacaktir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin ¢ogu

acisindan 6nemli olabilir (Engin, 1992, s. 38).
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Tablo 12. Siibvansiyona kars1 6nlem kapsaminda telafi edici vergi oranlari

TEV oram
. . Mense | Uretici/Ihracatci | (CIF bedelin
GTIP Madde Ismi . )
Ulke Firma yiizdesi
olarak)
3920.62.19.00.00 | Digerleri SRF Limited Yiizde 4,25
Diger
3920.69.00.00.00 | Polyesterlerden | Uflex Limited Yiizde 10,37
Hindistan
Olanlar
Ester Industries
3921.90.19.00.00 | Digerleri Lt Yiizde 10,37

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarh@. (2015). Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Teblig ( Teblig No: 2015/43)

Bunun yani sira GATT 1994 anlagsmas1 kapsaminda asagidaki siibvansiyonlara kars1

onlem uygulanmasi karara baglanmistir. Bunlar;

e Firmalar veya yliksek ogretim veya arastirma kuruluslari tarafindan sdzlesme
esasima gore ylritiilen arastirma faaliyetleri i¢in yardimlar, personel giderleri,
miinhasiran ve siirekli olarak arastirma faaliyeti i¢cin kullanilan aletler, techizat, arsa
ve bina giderleri (ticari olarak elden ¢ikarilmalar1 disinda), satin alinan arastirma,
teknik bilgi, patentler, vs. dahil olmak iizere sadece aragtirma faaliyeti i¢in kullanilan
danismanlik ve esdeger hizmetlerin maliyeti, arastirma faaliyetinin sonucu olarak
dogrudan yapilan ilave genel giderleri, arastirma faaliyetinin sonucu olarak dogrudan

yapilan 6teki degisen maliyetler (malzeme, erzak ve benzeri gibi).

¢ Bolgesel kalkinmanin genel ¢ercevesi iginde bir iilkenin iilkesindeki elverissiz

konumdaki bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar

e Mevcut tesislerin firmalar tizerinde daha biiyiik sinirlamalar ve mali yiike yol
acan yasa ve/veya yoOnetmeliklerle getirilen yeni c¢evresel sartlara uyum

saglayabilmeleri i¢in yardimlar.
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TEV kurali, diger taraftan esyanin tercihli mense statiisiinii etkilememekle
beraber, tercihli ticarete konu olacak esyanin imalatinda menseli maddelerin
kullanilmasini tesvik eden, menseli olmayan maddelerin kullanilmasini ise caydiran
ekonomik etkili bir tedbirdir. Asagidaki sema bize Telafi edici verginin isleyis

mekanizmasini gostermektedir.

Serbest Ihrag Nihai {iriin Ara  mal
Dolasimda edilmek SDE SDOE telafi
Olmayan |:> amaciyla |:> Ara mall |:> edici vergi
Esya SDOE SDOE alinarak
(SDOE) SDE
dontistir.

Sekil 2. TEV isleyis mekanizmasi

Kaynak: Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi referans alinarak hazirlanmigtir.

Telafi edici verginin ihracat esnasinda anilabilecegi durumlar iki konu basligi ile
ayrilmaktadir. Birincisi hangi iiriinlere telafi edici vergi uygulanacaktir. Ikincisi ise
hangi iilkelere ihracat yapildiginda ddenecektir. Oncelikle birinci konu bashgimiza
bakacak olursak TEV wuygulanmayacagi halleri siniflandirmakta fayda vardir.
Smiflandirdigimiz ~ iirlinler disindaki  her {irlin glincii  iilke kapsaminda

degerlendiriyorsa TEV tahsil edilecektir.

e Avrupa Topluluguna lye iilkelere ihra¢ edilen her tiirlii harp arag, gerec,
techizat, makine, cithaz ve sistemleri ile bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda
kullanilacak yedek parcalar igerisinde bulunan iigiincii iilke menseli esyalardan TEV
alinmamaktadir.

eDIR kapsaminda iilkemizde dogmus ve biiyiitiilmiis canli hayvanlar ile
avlanma ve balik¢ilik faaliyetlerinden elde edilen iiriinler ve bunlardan elde edilen
triinlerin mense ispat belgeleri esliginde, AB veya STA imzalanmis bir iilkeye

ihracatinda da TEV tahsil edilmemektedir.
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¢ A.TR dolasim belgesi veya mense ispat belgeleri (EUR.1 dolasim sertifikasi,
fatura beyani, EURMED dolasim sertifikas1 veya EURMED fatura beyani)
ihracatcidan talep edilmemisse

e ithalatin tercihli rejim kapsaminda yapildig1 mense (kaynak) iilke ile ihracatin
yapildig1 varis iilkesi ayni ise

e ihracat tarihinde mense (kaynak) iilkeye uygulanan vergi oran1 0 (sifir) ise TEV

aranmacz.

Diger taraftan ihracatin yapildigi iilke dikkate alinarak TEV tahsil edildigi veya

edilmedigi durumlar bulunmaktadir.

eDIR kapsamindaki ihracatin, EUR.1 dolasim sertifikasi veya fatura beyani
esliginde Fas’a, Tunus’a, Misir’a veya Suriye’ye yapilmasi durumunda; iglem gérmiis
iriinlerin iiretiminde kullanilan {igiincii iilke menseli esyaya iliskin verginin tahsilati
aranmaz. Ancak; PAAMK Sistemi kapsaminda, model mense protokoliine uygun
olarak olusturulmus ¢apraz kiimiilasyon sistemleri igin EURMED dolagim sertifikasi
veya EURMED fatura beyami kullanilmasi gerekmektedir. Bu durumda ihraci
gerceklestirilen islem gormiis iriinlerin iiretiminde kullanilan {igiincii iilke menseli
esyaya iliskin verginin tahsilati aranir. Tiirkiye’den Fas’a gonderilen bir iiriin eger
burada kullanilmayip aynen veya isleme tabi tutulmus halde nihai olarak AB’ye ihrag
edilmek isteniyorsa belge ibrazi zorunludur. Aksi takdirde TEV kurali devreye
girmektedir.

e Dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki ihracatin, mense ispat belgeleri
esliginde PAMK a taraf bir lilkeye yapilmasi durumunda; islem gormiis tiriinlerin
tretiminde kullanilan PAMK’a taraf olmayan bir iilke menseli esyaya iliskin olarak

Ithalat Rejimi’nde belirtilen oranda vergi 6denir (Genelge, s. 2008/02).
2.4.2.2.3 Gozetim ve Korunma Onlemleri

Gozetim dnlemlerinin amaci, bir malin, ayn1 veya ikame edilebilir mallar1 iireten
yerli iireticiler ilizerinde, zarar tehdidi yaratan miktar ve/veya sartlarda ithal edilmesi
halinde, s6z konusu malin ithalatinin, ithalattaki gelismelerin gdzlemlenmesidir.
Korunma onlemleri ise, bir malin aym1 veya dogrudan rakip mallar {ireten yerli
tireticiler lizerinde, ciddi zarar veren veya ciddi zarar tehdidi olusturan miktar ve/veya
sartlarda ithal edildigi hallerde, iilke menfaatleri de goz Oniine alinarak, yapilacak

sorusturma sonucunda, basvurulmasi ongoriilen; glimriik vergisinde artis yapilmasi,
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ek mali mikellefiyet getirilmesi, miktar/deger kisitlamasi getirilmesi (kota
uygulamasi), tarife kontenjan1 uygulanmasi veya bu onlemlerin hepsinin bir arada
uygulanmasi gibi onlemlerden ibarettir. Dikkat edecek olursak Onlemlerin amaci
gelecege yonelik uygulanmasi planlanan tarife veya tarife disi tedbirlerin simdiden

tespit edilmesini kapsamaktadir.

Tablo 13. Spesifik gozetim uygulamasi

. Birim Giimrik Kiymeti
GTIP Esyanin Tanim
(ABD Dolary/ Kilogram)
8512.30.90.00.11 Elektrikli kornalar 10
. Birim Giimrik Kiymeti
GTIP Esyamin Tanimi
(ABD Dolary/ Adet)
8712.00 Motorsuz bisikletler 200
. Birim Giimrik Kiymeti
GTIP Esyanmin Tanimi
(ABD Dolary/ Ton)
1209.91.80.00.11 Kabak Tohumu 3.000

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarligi. (2006). Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine lliskin Teblig ( Teblig No: 2006/8)

Tarife dis1 engellerin belirlenmesi GATT 1994 kurallar1 kapsaminda gerekli
sorusturma  siireglerinin  yerine getirilmesini  gerekli kilmaktadir. Gozetim
uygulamalarinin ithalat seyrini izlemenin 6tesinde esyanin giimriik kiymetini arttirici
etki yaratacak bir ek mali yiikiimliiliige doniistiiriilmesindeki ama¢ GATT kapsaminda
gerekli goriilen sorusturma siireclerinin yerine getirilmeden daha etkili ve hizli bir
ticaret politikasina imkan vermesidir. Gozetim uygulamas: kapsaminda esyanin
giimriik kiymeti arttirtlarak uygulanacak bir ek mali ylikiimliiliik yerine ayn1 etkiyi
saglayacak bir tarife dis1 engelin yiiriirliige girebilmesi hem zaman agisindan hem de
sorusturmanin  makul delilleri igerebilmesi agisindan uygulanacak ticaret
politikalarmin  etkilerini  azaltmaktadir. Diinya genelinde ihracat tesvik

uygulamalarinin kontrolsiiz bir sekilde uygulandig: sektorlerden korunmak amaciyla
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hizli ve etkili bir uygulama olmasi agisindan gozetim uygulamalar iilkemizde son

yillarda yaygin olarak kullanilmaktadir.

Gecikme nedeniyle giderilmesi zor olacak bir zararin meydana gelecegi kritik
durumlarda, bir Uye, artan ithalatin ciddi zarara neden oldugu veya olacag1 yoniinde
acik deliller oldugunun onceden belirlenmesi {izerine gegici bir korunma tedbiri
alabilir. Gegici tedbirin siiresi 200 gilinli agsmayacak sekilde uygulanmalidir. Bu
tedbirler, tarife artig1 seklinde olmalidir ve bu tarife artis1 sorusturma sonucunda artan
ithalatin bir yerli sanayi dalina ciddi zarar vermemis oldugu veya verme tehdidinin

bulunmadig tespit edildigi takdirde derhal iade edilmelidir (GATT, 1986).
2.4.2.2.4 Kota

Tarife dis1 engellerin en bilinen bi¢imi kotalar yani miktar kisitlamalaridir. Ulke
veya mal gruplarina ait iilkeye girebilecek miktarlar belirlenir ve bu miktarin agilmasi
ile iiriiniin tilkeye girisi engellenir. Uygulama kolaylig1 a¢isindan korumacilik araglar

arasinda en yaygin olarak kullanilan araglarin arasinda yer almaktadir.

Miktar kisitlamalari kendi iginde iki sinifa ayrilmaktadir. Bunlar ihracat kotalari
ithalat kotalaridir. Ithalat kotalar1, bir malin iilkeye girisinin fiziki miktar veya deger
olarak smirlandirilmasimni ifade eder. Ithalat kotalart kendi icinde birka¢ sinifa
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, global kotalardir. Bu tiir kotanin igerisinde yer almak
isteyen ithalatcilarin devletin belirlemis oldugu ithalat lisanslarina sahip olmalar
gerekmektedir. Uriinler iizerinde miktar veya deger olarak sinirlama getirilmezken ilk
giren ilk alir mantigiyla hareket edilmekte ve ithalatgilarin girisi hakkinda bir sinirlama
getirilememektedir. Bu sekliyle devlet lisanslama iicretlerini ihtiya¢ duydugu sinirda
belirleyebilme avantajini elde etmektedir. Ikinci kota sistemi ise tahsisli kotadir. Bu
kota sisteminde kotadan pay almak isteyen firmalar; {iretim, istihdam ve kapasite gibi
kriterlere  gore degerlendirilmekte ve ithalat izni bu kriterlere gore

gerceklestirilmektedir (Elitas & Seker, 2017, s. 57).

Lisanslama uygulamalariin sebeplerine baktigimizda ekonomik, politik, dini,
kiiltiirel, sektorel bircok neden bulunmaktadir. Patlayict maddelerin madencilik
sektoriinde kullanilmasi i¢in lisanslamanin sadece o sektordeki firmalara tahsis
edilmesi 6rnek olarak verilebilir. Bu durumda lisans verilen firmalarin talebi kadar
kota belirlenir ve bunun disinda bir ithalat izni verilmez. Alkollii iceceklerin ithalatina

sadece oteller ve restoranlar tarafindan izin verilmesi de bir baska 6rnek olarak
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verilebilir (UNCTAD, 2019, s. 25). Bir taraftan lisans fiyatlama diger taraftan lisansin
kimler tarafindan kullanilacagi karar vericilerin uluslararasi ticaret politikalarini
belirlemede ve ayni zamanda yurtici mal ve fiyat politikalarin1 dengelemede
kullanabilmektedirler. Bu tiir kararlarin alinmasinda mal ve fiyat dengesinin
gozetilmesi ayr1 bir onem gerektirmektedir. Mal ve fiyat dengesinin gozetilmedigi
durumlarda yurti¢i talep esnekligi tiiketici aleyhine donebilir ve ithalat kotasindan
beklenen etki saglanamayabilir. Diger taraftan karar vericilerin lisanslama igin
belirleyici olmalar1 rasyonel karar almayi etkileyerek piyasa dist uygulamalarin
olusmasina yol agabilmektedir. Kotanin diger korumacilik araglarima gore tercih
edilmesi keskin bir uygulama olmasindandir. Karar vericiler bir {liriiniin {ilkeye girigini
engellemek i¢in zaman sinirina takildiklarinda kota uygulamasi ile bunu rahatlikla
hayata gegirebilirler. S6z gelimi bir iilke ile politik anlasmazligin vuku buldugu
durumlarda ani bir ticaret kesintisi kota uygulamasi ile hayata gegirilebilir. Bu agidan
bakildiginda kota uygulamasi ticari faaliyetlerin bir konusu olmaktan ¢ikmaktadir.
Gliniimiizde kota etkisi yaratacak ve ayni zamanda ticari faaliyetin konusu olacak
araglar ticarette teknik engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alagoz & Ceylan, 2015,
S. 64)

2.4.2.2.5 Ilave Giimriik Vergileri

Ithalatta ek vergi uygulamasi da oldukga yaygim kullanilan bir tarife dis1 engel
ornegidir. Bu uygulamada ithalattan normal giimriik vergisinin yaninda ek vergi ya da
fon adi altinda bir ek 6deme alinarak ithalat pahali hale getirilmeye ¢alisilir. Bunda da
amag yine yerli sanayiyi korumaktir. Ilave giimriik vergileri, 474 sayili Giimriik Giris
Tarifesi Cetveli Hakkindaki Kanun'un 2'nci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu
Karari ile diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile giimriik giris tarife cetvelinde yer alan
giimriik vergilerini yiizde50’ye kadar artirma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir

(Kaya S. , 2021).

Ilave giimriik vergisinin uygulama 6rnegini Tiirkiye iizerinden bir 6rnek ile
aciklayabiliriz. Giimriik Birligi anlasmasi1 kapsaminda Tiirkiye’ye giris yapan ti¢lincii
iilke menseli esyalara uygulanan bir tarife dis1 engeldir. Glimriik Birligi anlagmasi
kapsaminda iilkemize giris yapacak olan lrilinlerin serbest dolagim statiisii disinda
bulunmasi durumunda devreye girmektedir. Uzak dogu iilke menseli esyalarin AB
tizerinden yetersiz iscilik veya islem gormesine ragmen yeterli iscilik veya islem
gérmiis gibi gosterilerek mense degistirmesi sonucunda iilkemize Giimriik Birligi
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anlasmas1 kapsaminda giimriik vergisi ve es etkili mali yiikiimliliikklerden
etkilenmeden giris yapmaktadir. Bu trafik sapmasinin Oniine ge¢mek amaciyla
Gumriik Birligi anlagmas1 kapsaminda iilkemize giris yapacak {iiriinlerden ihracatgi
beyan1 veya mense sahadetnamesi istenmektedir. Bu sayede AB iilkelerinden gelen
tclincii iilke mengseli esyalarn yeterli is¢ilik veya isleme tabi tutulmalarin
ispatlanmasi saglanmaktadir. Bu ispatin saglanmamasi durumunda esya Gilimriik
Birligi kapsaminda degerlendirilmeyerek ilave giimriik vergisi devreye girmektedir

(Duttagupta & Panagariya, 2003, s. 2).

Tirkiye’de ortaya ¢ikan bu trafik sapmasinin nedeni Giimriik Birligi anlagsmasi
kapsaminda uygulanan ortak ticaret politikasidir. Tiirkiye, Giimriik Birligi Anlagsmasi
geregi AB’nin herhangi bir lilke ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzalamasi
durumunda STA yapilan lilke ile ortaya ¢ikacak yeni gimriik vergisi ve es etkili mali
yiikiimliiliikleri karar verici olmadan kabul etmek durumunda kalmaktadir. Bu
durumda AB iiyesi bir iilkenin STA kapsamindaki tilkeden ithal edecegi ve daha sonra
Tiirkiye’ye satacagi her mal Giimriik Birligi kapsaminda giimriik vergisi ve es etkili
mali yiikiimliiliklerden etkilenmeden veya anlagma dncesinden daha uygun sartlarda
tilkemizde serbest dolagim hakki kazanmaktadir. Unutmamak gerekir ki bu iilkeye ait
esya Turkiye ile herhangi bir STA imzalanmadigindan tgiincii iilke kapsaminda
yuksek vergi orani olan diger vergiler kapsaminda degerlendirilmektedir. Uluslararasi
ticarette haksiz rekabete yol agan bu durumun 6niine gegmenin en kesin ve hizli yolu
AB iiyesi lilkelerin STA kapsaminda Tiirkiye’ye ihrag ettigi bu iirlinleri ti¢iincii tilke
mengseli kabul ederek ilave glimriik vergisi uygulamasidir. Sonug olarak ispatlanmasi
sarttyla AB-EFTA {iyesi iilkelere ait serbest dolasim statiisiindeki esyalar, STA {ilke
menseli esyalar, PAAMK {iyesi iilke menseli egyalar, Bati Balkan Mensei
Kiimiilasyon Sistemi (BBMK) Menseli esyalar ilave giimriik vergisi kapsaminda

degerlendirilmemektedir (Kommerskollegium, 2012, s. 8).
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Tablo 14. Ilave giimriik vergisi oranlar listesi (yiizde)

ILAVE GUMRUK VERGISI
ORANI

GTiP | MADDE iSMi

3923.30 | Plastikten damacana, sise, matara [0 |0 |0 |0 |25 |25 |25 |25

4419.00 | Agagtan mutfak ve sofra esyasi 0/0[0|0 |25 |25 |25 |25

4803.00 | Tuvalet temizlik kagitlar: 0|0|0|0 |25 |25 |25 |25

4823.20 | Filtre kagit ve kartonu 0/|0|0|0O|6 (6 |6 |6

Porselen ve ciniden sofra ve
6911.10 0|0|0|0 |19 (19 |19 |19
mutfak esyasi

Saat makineli masa ve g¢alar
9103.90 000|021 |21 |21 |21
saatler; diger sekilde ¢alisan

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Israil, Makedonya, Bosna Hersek, Fas, Bat1 Seria ve Gazze
Seridi, Tunus, Misir, Giircistan, Arnavutluk, Urdiin, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Moldova 2:
Giiney Kore 3: Morityus 4: Malezya 5: Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Yararlanacak Ulkeler
Grubu 6: En Az Gelismis Ulkeler 7: Ozel Tesvik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler 8: Gelisme
Yolundaki Ulkeler 9: Diger Ulkeler.

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarhig1. (2016). ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(Teblig No: 2016/9422)

Genel olarak hem Tiirkiye’de hem de diinya da son yillarda yaygin olarak
kullanilan ilave giimriik vergisi uygulamalari her tilke i¢in farkli amaclar i¢in devreye
girmektedir. Ulkemiz Giimriik Birligi’nin yaratmis oldugu ticaret sapmasini
engellemek i¢in ilave glimriik vergisini kullanirken ABD ise bu uygulamay1 cari agik

verdigi tilkelere bir yaptirim araci olarak kullanmay1 tercih etmektedir.
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2.4.2.2.6 Giimriik Degerleme ve Siniflandirma Prosediirii

Ic pazarlardaki fiyat dalgalanmasi veya dis pazardaki fiyat istikrarsizlig
nedeniyle belirli tirinlerin yurt i¢i fiyatin1 belirlemek, vergi gelirlerini artirmak veya
korumak, ithal mallarin yerli mallardan ucuza geldiginde bu ithal mallarii kontrol
etmek amaciyla uygulanan énlemlerdir. Bu 6nlemler; Giimriik degerini etkileyen idari
onlemler, minimum ithalat fiyati uygulamasi, referans fiyat, giimriikte ek maliyetler,
sezonluk maliyetler, glimriik tarafindan verilen ek hizmetlerin vergilendirilmesi
(liman, tasima, depolama, muayene gibi), ithalattan sonra alinan yurti¢i vergi ve

harglar olarak siniflandirilmistir (UNCTAD, 2019, s. 35).

Gumriik Degerleme ve Siniflandirma Prosediirii, ithalati cesitli denetimler
yoluyla zorlastirmaktir. Ornegin ithal edilen otomobillerin emisyon denetimleri bu is
icin tahsis edilen tek bir glimriikte yapilmaya baslanirsa orada bir yigilma olur ve
inceleme uzadik¢a ithalat gecikmeye baslar. Bu uygulama ithalati geciktirerek ve
zorlagtirarak bir ¢esit yildirma politikasi izlenmesine yol agmis olur. Bu kategoriye
giren baslica uygulama yontemleri sunlardir: Tasima yolu giizergahlarini degistirmek,
tir soforlerine cok kisa siireli vize vermek, tirlar i¢in yliksek gecis iicretleri uygulamak,
tir gecislerini kotaya baglamak, yiiksek iiriin standartlar1 koymak. Bu uygulamaya

biirokratik engeller, ithalat denetimleri gibi adlar da verilmektedir.
2.4.2.2.7 Mense Kurallart

Mense kurallari, ithalatg1 iilkelerin Hikiimetleri tarafindan mallarin mense
tilkesini belirlemek i¢in uygulanan genel uygulamaya iliskin kanunlari, diizenlemeleri
ve idari tespitleri kapsar. Mense kurallari, anti-damping ve telafi edici vergiler, mense
isaretlemesi ve koruma Onlemleri gibi ticaret politikasi araglarinin uygulanmasinda
onemlidir. Bu kurallar imalatin belirli standartlar ile yapilmasini saglamanin yani sira
tilkeler ve entegrasyonlar arasinda ticari agidan istatistiklerin saglikli tutulmasina
imkan verebilmektedir (UNCTAD, 2019, s. 70). Ulkelerin bu standartlari ve
istatistikleri saglikli tutabilmesi amaciyla taraflar arasinda belirli kriterler konusunda
tercihli menge kurallarinin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Mallarin anlagsmaya dayali
veya Ozerk ticaret rejimleri altinda tercihli muameleye hak kazanip kazanmadigini
belirlemeye yonelik genel uygulamanin kanunlar, diizenlemeler ve idari tespitleri,
uygulanabilir en ¢ok tercih edilen iilke tarifesinden farkli bir tarife oraninin

verilmesine yol acar (Brenton, 2011, s. 161). Tercihli menge kurallari, tercihli ticaret
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anlagsmasi kapsaminda bir malin menseli sayilacagini belirlemek i¢in tercihli ticaret
anlagmalarina ve tek tarafli ticaret tercihi planlarina dahil edilmistir (Augier, Gasiorek,
& Lai-Tong, 2005, s. 571).

Mense kurallarinin olusturulma bigimleri geregi oldukga teknik ve karmasik bir
yapiya sahiptir. Ayni zamanda standart bir yapiya sahip olmayan mense kurallarinin
gizli bir dis ticaret politikas1 aract olarak kullanmalarinin 6niine gegmek amaciyla
taraflar arasinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu durum mense
kurallarinin entegrasyonunu tamamlamis iilkeler i¢cin 6nemli avantajlar saglarken,
mense kurallarini belirleyemeyen tilkeler ticaret saptirict etkiye maruz kalacaklardir

(Demir, 2011).

Esyanin tiimiiyle o iilkede iiretilmeme durumu séz konusu ise bu durumda
esyanin baska bir lilkede islem gdérmesi veya dlretimin birden fazla {ilkede
gerceklestirilmesi halinde o ililke menseli sayilabilmesi i¢in, o iilkede yeni bir {iriin
imal edilmesi, imalatin 6nemli bir asamasinin ger¢eklesmis olmasi veya ekonomik
yonden gerekli goriilen en son esasli ig¢ilik ve eylemin o tilkede bu amagla donatilmis

isletmelerde yapilmasi gerekir.

Temel mense kurali disinda esyanin tiimiiyle o iilkede iiretilmeme durumu sz
konusu olabilir. Bu durumda esyanin birden fazla iilkede islem gérmesi durumunda
ithrag iilke menseli sayilabilmesi i¢in, ihrag lilkesinde esyaya katma deger katacak bir
islem veya isciligin gerceklestirilmesi veya esyaya uygulayan iscilik veya islem
sonucu yeni bir iirliniin elde edilmesi gerekmektedir (Curran, 2015, s. 3). Esyanin yeni
bir iirline déniismesi i¢in verilecek ornek, kimyasal reaksiyon sonucu ham petrolden
akaryakit iiretilmesi olabilir. Imalatin 6nemli bir asamasinin bir iilkede gerceklesmesi
de esyanin menseini degistirmektedir. Ornegin cep telefonu imalatinda kullanilan
girdilerin hangi iilke menseli olduguna bakilmaksizin esya hangi iilkede iiretilmigse o
iilke mengeli sayilmaktadir. Bunun sebebi cep telefonuna uygulanan en son esash
iscilik veya islemin mense degistirebilecek bir esasli donilisiim saglayabilmesidir.
Tercihli ticaret anlagmas1 kapsaminda belirlenmis olan esasli doniisiim kriterleri belli

basl spesifik kurallar ile siniflandirilmaktadir (Falvey & Reed, 2002, s. 395).

Esyanin iretiminde iki ya da daha fazla iilkenin payir bulundugunda

uygulanabilecek doniisiim kriterleri su sekildedir:
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GTIP Kurali, esyanin menseini degistirmek icin ilk kullanilan yéntem, sdz
konusu iscilik veya islem sonucu yeni bir {irliniin ortaya ¢ikmasidir. Buradaki yeni
{iriiniin varlig1 islenen {iriiniin GTIP’nun degisiklik gostererek islenen fiiriiniin
GTiP’ine déniismesidir. Esyanin GTIP’unun degismesi esyaya uygulanan giimriik

vergisi ve ticaret politikasi 6nlemlerini de degistirecektir (Vermulst, 1992, s. 436).

Ornegin cay ithal edip bunu posetlememiz mense degistirmez, lakin ham ¢ay
alip bundan meyve suyu yaparsak esyanin menseini degistirmis oluruz. Yart mamul
bir mal ithal edip bunu mamul haline getirdigimizde de mense degisebilmektedir.
Bugday ithal edip un, makarna iiretmemiz veya iplik ithal edip bundan kumas
tiretmemiz de esyanin menseini degistiren unsurlardandir. Ayni sekilde yabanci bir
geminin Tiirk karasularinda tutulmus oldugu balik Tiirk menseli, agik sularda tutmus

oldugu balik, yakaladigi gemi hangi bayrakli ise o menseli sayilmaktadir.

Mense kurallar arasinda esyaya uygulanan esasli doniisiimiin tespitinin en kolay
belirlendigi yontem olmasi bu kuralin en olumlu 6zelligidir. Diger taraftan kural
olusturulurken bir fasildaki baz alt pozisyonlarin elenmesi siirecinde bazi karigikliklar
ve zorluklar yasanabilecegi, bunun da iireticileri iyi niyetli olsalar da hata yapmaya
sevk edebilmektedir. Ayrica bu kuralin uygulanabilmesi i¢in hem ihracat¢r hem de
ithalatgr iilkenin ayni tarife siniflandirma sistemini kullanmalarinin temel sart

olusturmas1 bu yontemin olumsuz yonleri olarak gortilmektedir.

Bu yontemin diger bir olumsuz tarafi mense tespiti yapilacak {riine uygulanan
yeterli is¢iligin her esasli dontisiimde tarife degisimine yol agmamasidir. Bu durumda
ilke igerisinde yeterli is¢ilik ve islem yapilmasina ragmen esya o iilke menseli kabul
edilmeyeceginden iiretimi yapan iilkenin bu yontem kapsaminda tercihli ticaret
anlagmasi yapilan iilke ile ticaret yapmaya yanagmayacagidir. Bunun yani sira tarife
degisikliginin tespitini yapabilecek uzman c¢alisanlarin ihracat¢1 iilke ireticisi
blinyesinde bulunup bulunamayacagidir. Yeterli uzmanliga sahip olmayan {iretici
thrag ettigi iirliniin mense kriterlerine sahip olmadan ithalat¢i iilkeye ulastiginda tarife
ve tarife dig1 engellere maruz kalmasina sebebiyet verebilecektir (Falvey & Reed,
2002, s. 394).

Katma Deger Kurali, montaj isleminden kaynaklanan bir kiymet artiginin oldugu
imalat ve uygulanabildigi hallerde montajin yapildig: iilke menseli girdilerin fabrika

cikis fiyatinin yiizdesi veya islem goren esyaya yapilan katma deger dikkate alinarak
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mense degisebilmektedir. Bu yontem, iiriin iizerinde yapilan en son islem ve/veya
isciligin belirli bir katma deger yilizdesi yaratip yaratmadigini 6lger. "Advalorem yiizde
yontemi" de denilen yontemle mense tespit etmek i¢in, bir lilkede gerceklesen islem
veya isciligin, esyaya ilave ettigi deger agisindan ele alinmasi gerekir. Bu katma deger
belirli bir ylizdeye esit oldugunda ya da bu yiizdeyi astiginda, esya, is¢ilik veya islemin
gerceklestirildigi tilke menseini kazanir (Hamzah, 2010, s. 73).

Bu kuralin ii¢ farkli sekilde kullanildig1 uygulamalar bulunmaktadir. Ilk olarak
Ithal edilen pargalarin ve malzemelerin nihai iiriin icerisinde azami miktarmin kabul
edilecegi uygulanmaktadir. ikinci olarak yerli igerigin dnemli oldugu, iiriiniin islendigi
tilkede yerel katma degerin minimum bir yiizdesinin kabul edildigi
uygulanabilmektedir. Uciincii durumda ise nihai iiriin igerisinde par¢a degerinin
ylizdesi dikkate alinacaktir. Orijinal parcalarin parca toplam degerinin belirli bir

yiizdesine ulasip ulasmadig tespit edilecektir (Vermulst, 1992, s. 436).

Azami Katma Deger Yiizdesi, tekstil iiriinlerinde GTIP degisikligi olup
olmadigina bakilmaksizin imalatin tamamlanmasina bakilarak mense tespiti
yapilmaktadir. S6z konusu islem gerceklesmedigi siirece GTIP degisikligi olsa dahi
elde edilen {iriin mense kazanmaz. Ornegin bir ceketin iizerinde kullanilacak Cin
menseli armanin cekete dikilerek imalatin tamamlanmasi durumunda esyanin mensei
degismemektedir. Ayni sekilde hali, kilim veya bir masa Ortiislinii baz aldigimizda
bunda uygulanacak Cin menseli bir girdinin eklenmesinde nihai esyanin fabrika ¢ikis
fiyatinin yiizde 25°ini agmadig1 imalatlarda menseinin degismeyecegi belirtilmektedir.
Dikkat edersek imalatta kullanilan girdilerin ne oldugu kadar ne tizerinde kullanilacag:
da mense tespiti icin onem arz etmektedir. Azami Katma Deger yontemi olarak
adlandirilan bu tespitte esyanin fabrika ¢ikis fiyati icerisinde kullanilan yabanci
mengeli girdilerin fiyati dikkate alinarak mense tespiti yapilmaktadir (Jones & Martin,
2012, s. 5).

Iki Asamali Déniisiim Kurali, iiretilecek esyanm birlestirme veya montaj
isleminden daha kapsaml1 bir is¢ilik ve isleme tabi olmas1 gerekmektedir. Ornegin,
6406 pozisyonunda yer alan ayakkabi aksamlarmin birlestirilmesi ile 6405
pozisyonunda iiretilen ayakkabilar GTIP degisim kuralina uymasma ragmen bu
yontemde yapilan birlestirme yeterli is¢ilik veya islem olarak kabul edilmemektedir.
Ayakkabmin menge kazanabilmesi i¢in gerekli olacak yeterli iscilik veya islemin
ayakkab1 aksamlarmin birlestirilmesi ile liretilmemis olmasi gerekmektedir. Ayakkabi
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iiretimi i¢in ayakkab1 topugu, tabani, i¢ yiizeyi hazir olarak temin edilerek yetersiz
iscilik ve islemin uygulanmasi engellenmektedir. Ayakkabmin o iilke menseli
olabilmesi i¢in ayakkabi aksamlarinin birlestirilmesi disinda yapilacak her tiirli
imalatin mense kazandirabilecegi ifade edilmektedir. Bu sayede ayakkabi iiretiminin

iki asamali doniiseme ugratilmasi saglanmaktadir (Tekin,2019, s.).

Teknik Analiz Kurali, genellikle, iiretim tekniklerini veya isciliklerini her bir
iiriin i¢in, yeterince dnemli (nitelik artirict iglem) olmalar1 agisindan tek tek belirleyen
islem/iscilik listelerinin kullanilmasina dayanir (Jones & Martin, 2012, s. 6). Ornegin,
bir televizyonun, halihazirda mense statiisti bulunan ekran tiipiinden tiretilmesini sart
kosan mense kurali, televizyona o&zgii bir kural getirmis demektir. Uretilen
televizyonun tiipii yabanci menseli ise, tiretimle ilgili diger 6zelliklere bakilmaksizin,
televizyonun, tiretildigi yer menseini kazanmamis oldugu kabul edilir. Ayni sekilde
meyve suyu imalatinda kullanilacak meyvelerin iilke menseli olmas1 veya aromali
gazozlarda kullanilacak meyve sularinin iilke mengeli olmasi bu kurala bagka bir 6rnek

olarak verilebilir (Hamzah, 2010, s. 73).

Uretim teknolojisindeki gelismelerin hizli ve karmasik hale gelmesi iiriin igin
olusturulacak teknik listelerin siirekli giincellenmesi kural ile ilgili teknik takibi
zorlagtirmaktadir (Tokgdz, 1998, s. 29). Ithalatin yerli iireticiyi olumsuz etkilediginin
tespit edildigi durumlarda bu kural, iirline veya iirlin grubuna Ozgii olarak
olusturulduklarindan, belirli bir {iriin veya tiriin grubu ile ilgili bir politika hedefine
dogrudan hizmet edecek sekilde kolayca formiile edilebilmektedirler. Bu durum yerli
ireticiyi korurken diger taraftan bilirokrasinin 6nemini arttirarak islem maliyetlerinin
diismesine ve zaman kaybinin artmasina yol acabilmektedir. Diger taraftan yerli
tireticilerin baskisiyla olusan ortam mense kurallarinin korumaci bir uygulamaya

dontlismesine sebep olabilmektedir (Vermulst, 1992, s. 436).
2.4.2.2.8 Kamusal Tedarik Kisitlamalar:

GATT biinyesinde yapilan anlagmalar ve uyulmasi gereken ytikiimliiliikler
ilkeleri ulusal mevzuatlarini devreye sokarak yurtici lireticiler lehine ticareti saptirici
yontemler kesfetmeye itmistir. Kamusal ihaleleri bu kapsamda degerlendiren iilkeler
kendi ulusal {ireticilerini tercih ederek yerli ireticilerine uluslararasi rekabet giicii
vermeyi amaglamaktadirlar. UNCTAD tarafindan belirlenen tarife disi1 tedbirlerin

uluslararasi smiflandirilmast M boliimii altindaki onlemleri igermektedir. Bunlar;
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Pazar erisim kisitlamalari, yurti¢i fiyat ayarlamalari, off-set uygulamalari, teminat
kisitlamalari, Dogrudan ve smirli ihale, Sertifikasyon veya lisans kriterleri, Teknik
sozlesme kosullar1 gibi satin alimlarda getirilen uygulamalar bulunmaktadir
(UNCTAD, 2019, s. 52).

Yerli firma uluslararasi piyasa giicline sahip olmasa bile 6l¢ek ekonomisine
gecisini uluslararasi piyasalardan saglayamayan yerli iireticilere kamusal ihalelerin
yonlendirilmesiyle bu glic saglanmis olmaktadir. Yerli diretici uluslararasi
piyasalardan saglayamadigi Olgek ckonomisi giiclinii tlke iginde saglayarak
uluslararasi piyasalarla maliyet ve rekabet giicii elde etmektedir. Yerli iiretici lizerinde
bu etkinin saglanabilmesi icin ihalelere yerli iiretim tedarik sart1 getirilebilmektedir.
Ornegin belirlenmis sektdrlerin alt sektor olarak ihaleye eklenerek satin alimlarin
istenilen  sektére  yOnlendirilmesi  saglanmaktadir.  Ulusal  gerekgeler
gerekcelendirilerek yerli iireticinin maliyet kisitlarinda yabanci tedarikgilere gore
yiizdesel olarak avantajli ihale girisi imkaninin verilmesi, yerli tedarik¢i ile beraber
ihaleye girebilmesi sart1 getirilebilmesi ise ayr1 bir uygulama 6rnegi olabilir. Diger bir
kisit ise tedarikgilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini glivence altina almalar
i¢in finansal kuruluslardan banka garantileri, kefalet senetleri, yedek akreditifler, bir
bankanin esas olarak sorumlu oldugu cekler, nakit mevduatlar, senetler ve kambiyo
senetleri gibi diizenlemeler kullanilabilmektedir.

Ticaret saptirict etkinin yani sira ticaret yaratict etki saglayabilecek
uygulamalarda bu kisit i¢inde degerlendirilebilmektedir. Yerli igerigin kullanimi,
teknoloji lisansi, yatirim, karsi ticaret ve benzer eylemler veya gereksinimler gibi,
yerel gelisimi tesvik eden teknolojinin transferine imkan verebilmektedir. Ihaleye
katilacak yabanci yatirimeilar dogrudan teknoloji transferinin yapilabilmesi i¢in belirli
kisitlarla karsilagabilmektedir. Bu uygulamalara gore daha sert kisitlamalar ile bir
iilkenin veya sektoriin yurti¢inde faaliyet gOstermesinin Oniine ge¢cmek amaciyla
kamusal ihale kisitlamalar1 kullanabilmektedir. Bu kapsamda ekonomik degerler
disinda kalan giivenlik Onlemleri dikkate almarak tedarikgilerin  girisi
engellenmektedir.

Bu sekilde bir ekonomik etkinlik saglamak isteyen lilkeler AB gibi ekonomik
birlik giiciinii arkalarina alarak entegrasyon i¢i ticaret yaratict etki
yaratabilmektedirler. AB icinde Kamusal ihalelerinin agirligi (GSMH i¢indeki pay1)

ozellikle telekomiinikasyon, gelistirilmis elektronik, ucgak ve bilgisayar iretimi,
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elektrikli ve niikleer santrallerin kurulmasi gibi alanlarda ¢ok yaygin olarak

kullanmaktadir (Vermulst, 1992).
2.5. Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeni Korumacilik

Serbest ticaret sisteminin yasadigi deneyimler korumaciligi yok saymadan
sistem igerisinde sinirlandirmanin yollarin1 Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 (WB), Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagmasi’nin (GATT) yiiriitiicii organi
olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) iicgeninde sekillendirilen “Washington Uzlasmas1”
ile bulmustur (Kalayci, 2011, s. 71). Bu ulus 6tesi kuruluslarin yonlendirmeleri ile
artik diinya eskisine gore sermaye, hizmet ve mal transferinde daha siki biitiinlesmis
ve bagimli hale gelmistir. Tek kutuplu diinya yeni tilkelerin sanayilesmesi ile beraber
ayni zamanda liberal sistem igerisinde kullanilan politikalarinda yenilenmesini ve
standarda baglanmasin1 gerekli kilmistir. Bu yenilenme siireci korumacilik
politikalarinda da kendini gostererek tarife disi korumacilik egilimleri olarak
nitelendirdigimiz yeni korumacilik araglarinin iilkeler agisindan nasil ve hangi
siirlarla kullanilacagi sorusunu getirmektedir. Ayni zamanda gelismekte olan
iilkelerin sermayeye ulasiminin kolaylasmasi ile beraber uluslararasi ticaret
politikalar1 daha kat1 ve cesitlenmis durumdadir. Bu politikalar baz1 donemlerde o
kadar benzerlesmektedir ki ortak ticaret politikalarina doniismektedir. Sadece gelismis
iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki iliskilerde degil ayn1 zamanda gelismis
ilkeler arasinda ve hatta AB gibi genis biitiinlesmelerde bile iilkeler kendi iclerinde
ayrisarak bu ortak karar alma mekanizmasini devreye sokmaktadirlar. Giiniimiiz
diinyasinda uygulanan politikalar bu nedenle gelismis, gelismekte olan, az gelismis
veya G7, G20 benzeri kiimelesmeler ile incelemeye alinmaktadir. Bu kisimda
Diinya’da korumacilik egilimleri bu kiimelesmis gruplar dikkate alinarak irdelenecek
ve en son Tiirkiye’de yeni korumaciligin siireci ele alinacaktir (Bhagwati J. N., 1985,

s. 25).
2.5.1. Gelismis iilkeler

Diinya ticaretinde vazgecilmez bir politika araci olarak yeni korumaciligin
artarak devam etmesi gelismis iilkelerin uyguladiklar1 politika ve stratejiler ile
iligkilidir. Geligmis tilkeler sermaye yogun iiretimde ihracatci ve emek yogun tiretimde
ithalat¢t konumlarindadirlar. Bu konumlarini kullanarak ihracattan elde ettikleri

kazanci ithalatta disa bagimli olduklar1 emek yogun {iriin gruplarinda fireticilerine
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siibvansiyon olarak aktarmalari DTO’niin karsilikli iyi niyet anlayisina sekte
ugratmaktadir. GATT ile baslayan sanayi mallarindaki tarife indirimleri DTO
blinyesinde tarim alanlarinda devam etmistir. Lakin gelismis iilkeler, dis ticaret
hadlerinde ve karsilagtirmali iistiinliiklerinde zayif olduklar1 sektorlerde korumacilik
etkisi yaratan teknik standartlar1 kullanmaya devam etmislerdir (Alagéz & Yapar,
2007, s. 61). Ayn1 zamanda bu siibvansiyonlar1 frenleyecek bir mekanizmanin iilke
icerisinde olmamasi geligsmis {ilkelerin ulusal piyasalarinda aksakliga sebep
olmaktadir. Nitekim Japonya 80°li yillarda piring iireticilerine uyguladiklar
siibvansiyonlar o kadar artmistir ki yerli tiiketiciler diinya fiyatlarindan sekiz kat
yiiksek fiyatla tiikketmek zorunda kalmislardir. Bir baska ornek AB iilkelerinin
uyguladiklar siibvansiyonlar i¢in verilebilir. Siit lireticilerine verilen siibvansiyonlarin
liriiniin maliyetinin ylizde 80’ine ulastig1 goriilmektedir. Bu durum kontrolsiiz
siibvansiyonun kaynak kullaniminda etkinlige verdigi zarar agisindan carpict bir
ornektir (Engin, 1992, s. 36). Gelismis iilkelerin yurtiginde korumact yurtdisinda ise
serbest ticaret politikalar1 giitmesi “Keynes igeri-Smith disar1” ya da “i¢eride Keynes-
disarida Smith” sdylemlerinin giinden giine kemiklesen politikalar olarak karsimiza

¢ikmasina neden olmustur. (Unay & Serif, 2018, s. 8)

ABD 20. Yiizyilin baglar1 ile beraber diinyada hem firetici hem de tiiketici
konumunu hizla arttirarak uluslararas: ticarette lider konumunu giiniimiize kadar
korumay1 basarmistir. Bu basarinin arkasinda serbest ticaret uygulamalar1 kadar
korumacilik politikalarinin da yeri yadsmmamaz. ABD savaslar ve krizler sonrasi
uyguladigi politikalar ile bu ¢ift yonlii politika stratejisini belirgin bir sekilde diinya
ekonomine yansitmistir. 1. Diinya savasi sonrasi 19. Yiizyilin aligkanligi olarak 1922
yilinda Fordney-McCumber tarifeleri olarak bilinen bir dizi giimriik tarifesi devreye
sokarak ithalattan alinan vergileri yiizde 38 oraninda arttirmistir. Cok kisa siire sonra
ortaya ¢ikacak olan 1929 Biiyiik Buhrani’nin hemen ardindan ise Smooth-Hawley
tarifeleri olarak iin salmis korumaci politikalar sonucunda yiizde 50’den fazla ithalat
vergisi artis1 olmustur. ABD, korumaci politikalardan kisa siirede istedigi pozitif etkiyi
alamayinca 1934 yili itibariyle bir dizi ticaret goriismelerine baslamigtir. 17 {ilke
yapmis oldugu ticaret anlagsmasi ile ylizde 60°lara ¢ikmig olan tarife oranlarint 1939
yili geldiginde yiizde 40 seviyelerine ¢ekebilmistir. Yine de savas sonrast donem
incelendiginde biiyiik sanayi yapilarina sahip iilkeler arasinda glimriik tarifeleri en

yiiksek iilke konumunda ABD’yi gormekteyiz (WTO, 2007, s. 202).
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ABD ekonomisi iizerinde bu tiir korumaci politikalar elestiri konusu olsa da
ikinci Diinya Savasi sonrasi gii¢lii bir tiretim giiciiniin bir sebebinin de bu tiir korumaci
politikalar oldugu diisiiniilmektedir. ikinci Diinya Savas1 sonras1 ise dnceki iki kriz ve
savag sonrasi uyguladigi politikalardan farkli olarak serbest ticaretin 6n plana ¢ikacagi
bir diinya ticaret politikasinin onciisii olmustur. Sekil 3°te goriildiigii gibi savas 6ncesi
ylizde 60’lara ¢ikmis olan giimriikk tarife oranlari savas sonrasit yiizde 10’lar
seviyelerine inmistir. Ayn1 sekilde diinya ticaretinde de aldig1 pay hizla artmistir.
Sanayilesmis iilkeler ihracati iginde ABD’nin pay1 1938’de yiizde 25,6’dan 1950’lerin
basinda ylizde 35,2’ye ¢ikmistir. Buna Avrupa kitas1 ve Japonya’nin yiizde 24’ten

yiizde 11,4’e diisen paylar1 da eklenince diinya ihracat hacminde ABD’nin giiciiniin

ne kadar artt1g1 goriilebilmektedir (Unay & Serif, 2018, s. 11).
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Sekil 3. ABD’nin 1900-2010 yillar1 arasinda glimriik tarifelerindeki degisimi
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Protectionism. R. R. Donnelley-JC, 5.282

ABD’nin 1945 sonras1 diinyanin siiper giicli olarak 6n plana ¢ikmasinin kendisi
icin olumlu oldugu kadar olumsuz yonleri de bulunmaktadir. 1945°1i yillarda gelismis
ve stok fazlasi veren sanayisine pazar bulmak amaciyla serbestlesme akiminin dnciisii
olurken uygulamis oldugu bu politikalarin uzun dénemli senaryolarini ve stratejilerini
belirlemekte gosterdigi eksiklikler zamanla 6ncii oldugu diizenin islemez taraflarini

ortaya ¢ikarmistir. Savas sonrasi birgok lilkeye gore karsilastirmali {stiinliiklerini
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kullanan ABD zamanla bu istiinligiinii kaybederek kendisine rakip olacak eski
sanayilesmis veya yeni sanayilesecek tilkelerle karsi karsiya kalmistir. Nitekim Bati
Avrupa iilkeleri biitiinlesme yolu ile Japonya gibi yeni sanayilesen iilkelerde
serbestlesme akiminin vermis oldugu hizli biiylime ivmesiyle 1960’lara gelindiginde
arttk ABD’nin uluslararasi ticarette rakipleri konumuna gelmislerdir. ABD para
birimini uluslararasi para birimi konumuna getirerek kendi para birimini uzun siire
degerli kalmasina sebep olmustur. Bu durum zamanla cari dengede bozulmalara,
uluslararasi rekabet giiciinde azalmalara yol agmis ve miidahaleyi kaginilmaz kilmastir.
Tabi burada serbestlesme ile beraber iilkelerin uygulamis olduklar tarife dis1 engeller
olan yeni korumacilik araglarinin 6nemi yadsinamaz. Normal sartlarda serbestlesme
akimi karsilastirmali Gistiinliige sahip iilke ekonomisinin yararina olmasi gerekirken
1945 ile 1960 arasinda tam tersi bir siire¢ goriilmiistiir. Bu siirecin beklenenden tam
tersi bir gorlintli sergilemesi gelismis iilkelerin hem birbirlerine karsi hem de
gelismekte olan Tilkelere karsi uyguladiklari yeni korumacilik politikalarindan
kaynaklanmstir. Ornegin Japonya bir taraftan GATT kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken diger taraftan ABD karsisinda kendi yurti¢i sanayisini korumak
amaciyla politikalar giitmiistiir. ABD, gelismis lilkelerin hizli ihracat artislar1 sonrasi
tilkesinde ortaya ¢ikan ani ithalat artislarina karsi ilk defa 1950’lilerin sonuna dogru
Japonya’nin tekstil ihracatina karsi GATT’nin 9. Maddesini devreye sokarak

korumacilik ara¢larini kullanmustir.

ABD’nin izlemis oldugu serbestlesme politikalarmin etkilerinin zamanla
azalmasi ve diger iilkelerin yeni korumacilik araglarina bagvurmalar: diinya ticaretinde
yeni bir ticaret dongiisiiniin olugsmasina yol agmistir. ABD ne kadar serbestlesme
politikalariin 6nciisii olsa da yurti¢inde yasadig1 aksakliklar1 gidermek amaciyla 6nce
uluslararasi para biriminin degerini diisiime yoluna gitmistir. Bu yolla istedigi sonucu
alamayan ABD zamanla rakip tilkelerin yeni korumacilik politikalarinda kullandig:
araclar1 kullanmaya baglamistir. ABD bir bakima GATT {izerinden tarife oranlarini
diinya genelinde ticareti engellemeyecek seviyelere indirmeyi basarirken diger
taraftan yeni korumacilig1 da en yaygin kullanan {ilkeler arasinda ilk siralar1 almasi
diinya ticaretindeki ¢arpik ve karmasik ticaret politikalarina 6rnek teskil etmektedir

(Baldwin R. , 1988, s. 245).

ABD ile birlikte bir¢ok tilkede goriilen tarife dis1 engellerin en yaygimi goniillii

thracat smirlamalart olmustur. ABD yine bu konuda da oncii olmus ve hizla
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sanayilesen Japonya’nin ihrag {iriinlerine goniillii sinirlama getirmesini talep etmistir.
Bu anlagma ile beraber Bat1 Avrupa {ilkeleri sirayla Japonya ile benzer anlagsmalar
yapmislardir. Fransa otomobil piyasasinin zarar gérmemesi igin ihracat miktarini
piyasanin yiizde 3’1 ile snirlamistir. Aym sekilde diger Bat1 Avrupa iilkeleri de bu
beklentilere girmislerdir. GATT kapsaminda tarifeler ile ilgili gerceklestirilen
miizakereler ile tarife oranlart ABD’de ylizde 8 seviyelerine inmistir. 1974 petrol
krizinde dahi bu oran yiizde 10’lara ¢ikmig ve tekrar hizla azalma gostermistir.
Krizlerde ve savaslarda onii alinamaz tarife artislarinin olmasi beklenirken GATT nin
kural ve kaideleri ile bu tarife oranlarinda artis gézlemlenmemistir. Lakin tilkeler bu
kaotik ortamlarda tarife ile koruyamadiklar1 ekonomilerini yeni korumacilik araglari
ile koruma yoluna gitmislerdir. ABD’de yine bu konuda oOnciiligli kimseye
birakmamistir. ABD ikinci diinya savasindan sonra serbest ticaretin Onciilerinden
olurken ayni zamanda ar-ge ¢alismalarini kamu fonlariyla finansmanina da agirlik
vermigstir. Yari iletkenler, yasam bilimleri, internet ile uzay ve havacilik gibi temel
endistrilerde kullanmis oldugu kamu giicii ile diinyanin geri kalan iilkelerine karsi
teknolojik tstilinliik saglamistir. 1950’lerle 1990’1larin ortalarina kadar ABD federal
hiikiimetlerinin toplam ar-ge harcamalar1 igerisindeki pay1 ylizde 50-60 arasinda iken

Japonya ve G. Kore’de bu oran yiizde 20 civarlarinda kalmistir (Chang, 2009, s. 82).

Giliniimiizde ise ABD tarafindan gerceklestirilen en belirgin korumacilik
uygulamalar1 iki ana bashga ayrilmaktadir. Bunlardan ilki 2008 krizi sonrasi
gerceklestirilen uygulamalar bir digeri ise Cin’e kars1 uyguladig: politikalardir. 2008
yil1 uygulanan korumaci politikalar ge¢mis yiizyillarda uygulanan politikalardan amag
ve arag olarak farklilik gostermektedir. Oncelikle dnceki korumacilik politikalarinin
amaci kendisinden 6nde olan Bat1 Avrupa Kitasina kars1 uluslararasi rekabet Gistiinligii
saglamakti (Fajgelbaum, Goldberg, Kennedy, & Khandelwal, 2020, s. 52). Kullanilan
araclar ise glinlimiizdeki kadar cesitli olmayip daha siklikla tarifeler {izerinden
yuriitiilmekteydi. 2008 krizi sonrasi ise ABD karsisinda oniinde yakalamay1 calistigi
bir ekonomi bulunmamaktadir. Araglar ise GATT anlagsmalar1 nedeniyle tarifelerden
cok farkli araclardir. Evenett, bu tiir korumacilik araclarina “yogun korumacilik”
olarak tarif etmekte ve karar vericilerin bu korumacilik araglarim1 ¢ok 1iyi
gizleyebildikleri ve amaca ulasan ayrimci ticaret onlemleri olduklarini ifade etmistir.
Bu tiir uygulamalara 6rnek olarak 2008 yilinda ABD’de goriilen “Amerikan mali satin

al” kampanyas1 ile yerli malina tesvik, ihalelerde yerli iireticiyi tercih etme, ihracat
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firmalarin1 siibvanse etme gibi korumaci egilimler yeni korumacilik araglar1 olarak bir
ekonomik paket olarak sunulmustur (Sahin M. , 2019, s. 93). Ekonomik destek
paketindeki maddelerde, bu paket gercevesinde yapilacak demir ve ¢elik alimlarinda
sadece ABD’de iiretilen demir ve celigin satin alinmasi kisitlamasi getirilmistir. Daha
sonra bu paketin bazi maddelerine gelen tepkilere ragmen paket sadece biraz
yumusatilmis ve bu karar vericiler tarafindan imzalanarak yiiriirlige girmistir (Ertiirk,
2017, s. 96). Korumaciliga maruz kalan iilkelerin ge¢miste oldugu gibi bir sekilde
karsilik vermeleri sonucunda diinya ticareti 2008 yilinin sonunda yiizde 30 oraninda

daralma gostermistir (Kaya M. , 2019, s. 19).

Avrupa kitasi ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agidan diinya merkezi olma
konumunu zaman zaman kaybetse de her zaman bir pargasi olmayi1 basarmistir.
Avrupa kitasindaki iilkelerin uluslararas1 ticarete bakislar1 genellikle liberal
politikalara yakin olsa da belli donemlerde her Avrupa iilkesi korumacilik egilimlerini
kalkinmanin bir arac1 olarak kullanmistir. Ingiltere ile baslayan korumacilik seriiveni
en son Almanya’nin tercih ettigi ve iki diinya savasinin ¢ikmasina vesile olan bir
politika olarak goriilmektedir. 2. Diinya savasi sonrasi ise Avrupa iilkeleri savastan
yikimi en hizli bir sekilde onarmak amaciyla biitliinlesme karar1 almislar ve Avrupa
Celik ve Komiir Toplulugunu kurmuslar ve hizlica 6nce Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve daha sonra da su an ki halini alan AB’ni kurmuslardir. Bu biitiinlesme ile beraber
topluluk iginde tarife ve tarife dis1 tiim onlemler kaldirilarak GATT nin diinya tilkeleri
icin O0zlemle bekledigi bir ticaret yapisin1 Avrupa kitasinda basarmiglardir. Lakin
korumacilig1 kendi taraf iilkeleri arasinda bu kadar kullanilamaz hale getiren AB aym
korumact politikalart AB disinda kalan {giincii iilkelere kontrolsiizce uygulamistir.
1950 yilinda imzalanan Roma Anlagmasina gore topluluk dis1 iilkelere uygulanacak
korumaci egilimler toplulugun ortak ticaret politikasinin bir unsuru olmustur. Bu
sekilde AB biitlinlesme i¢inde ticaret yaratici etki yaratirken topluluk dis1 tilkelere

kars1 ticaret saptirici etki yaratmaktadir.

GATT goriismeleri esnasinda sz konusu biitiinlesme i¢in adimlar daha
atilmadigindan ilk goriismeler savas sonrasi alt yapi ve {ist yap1 caligmalart ile ilgili
olmustur. 1960’lara dogru hizli biitlinlesmesini tamamlayana Avrupa iilkeleri hizl
biiyiime ile beraber ayrime1 politikalarmi devreye sokmaya baslamislardir. Ornegin
GATT gorlismelerinde sanayi mallarinda tarife indirimlerini kabul ederken ihracat

yaptig1 gelismekte olan {ilkelerin ihtisaslagtigi tarim ve tekstil iiriinlerinde uzun
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yillarca tarife indirimine gitmemis bu alandaki yerli iireticilerine yiiksek siibvansiyon
saglayarak tek tarafli ticaret yaratmayi basarmistir. 1974 petrol krizi ile beraber bu
tistlinliiklerini maliyet tarafinda kaybeden Avrupa iilkeleri bu sefer yeni korumacilik
olarak ifade ettigimiz araglar1 kullanma yoluna gitmislerdir (De Ville & Orbie, 2011,
s. 4). AB, yerli iireticilerin zarara ugradigini gerekge gostererek GATT kapmasinda
anti-damping, siibvansiyon ve korunma anlagmalarini devreye sokmus ve tiglincii
ilkelere karsi siklikla korumaciliga basvurmustur. Disarida bu keskin ve yikici
araclarin kullanilmasina ragmen birlik i¢indeki kalkinma belli bagh iilkelerin agirlik
kazandigr bir hal almistir. Bu sekilde kendi iginde iiretim, tiiketim ve gelir
seviyelerinde ugurumun ortaya ¢ikmasi yine ayni politika ile iligkilidir. Biitiinlesme
iginde iilkelerin kalkinma ve sanayilesme yapilarina gore belirlenemeyen ortak ticaret
politikas1 ortalama bir denge politikasinin kurulmasina engel olusturmustur.
(Kaymake1, Avel, & Sen, 2007, s. 500) Bu durum bazi iilkelerin bu politikalardan
yiiksek fayda saglamalarini baz iilkelerin ise istenen faydayi almasini engellemistir.
Gliniimiizde AB bu kalkinmadaki adaletsiz dagilimin 6niine gegmek amaciyla sayisi
hizla artan serbest ticaret anlagmalar1 yaparak biitiinlesmenin boyutunu genisletme

yoluna gitmektedir (Kalayci, 2008, s. 90).

AB ortak tarim politikasinin yerli ¢iftci veya iireticilerine vermis oldugu destegi
i¢ sekilde uygulamaktadir. Bunlardan ilki giimriik tarifeleri, bir digeri iiretim
slibvansiyonlar1 ve en sonuncusu ise ihracat siibvansiyonlaridir. Bu destekler, AB
icerisindeki ¢iftgilerin ve tiiketicilerin diinya fiyatlarinin {izerinde iiretim yapmalarina
neden olmaktadir. AB ciftgilerine verilen destegin miktar1 70-80 milyar dolar
asmaktadir ve bu destegi AB tarim tiiketicileri 6demektedir. Bu da bir anlamda
tireticiden alinmayan verginin tiiketiciden tahsil edilmesi anlamina gelmektedir. Hem
kendi tiiketicisini vergilendirirken ayni zamanda yurtdisindaki {reticiyi giimriik
tarifesi ile vergilendirerek ticaret saptirici etki yaratmaktadir (Tupy, 2005, s. 3). Tablo
15 incelendiginde diinya fiyatlar1 iizerindeki etkiyi gormek miimkiindiir. Diinya
fiyatlarina orani en yiiksek olan destek tahil {irtinlerine verilen ihracat destekleridir.
Bunu siit idirlinleri i¢in uygulanan glimriik tarifeleri izlemektedir. Genel olarak en az
destegin ise ¢iftlik hayvanlarina verildigi gorilmektedir. Giiniimiizde ihracat
siibvansiyonlar: ile glimriik tarifelerinin biitceden ayrildig1 pay yilizde 50’1 asarak
diinya fiyatlarin1 olumsuz etkilemektedir. Diger géze carpan husus ise AB 1960’larda

net tarim ithalat¢isi konumundan net tarim ihracatgisi konuma gectigi goriilmektedir.
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Uriin gruplarma yapilan ihracat desteklerinin ortalama da yiizde 100’ii asmas1 bunun
en belirgin gostergesidir. 1985 yilinda iiretime verilen siibvansiyonlarin sonucunda
AB iilkelerinde 780 bin ton dana eti, 1.2 milyon ton tereyagi ve 12 milyon ton bugday
stogu olusmus ve bu stoklar sonucu lreticinin zarar gérmemesi adina ihracatin
stibvanse edilmesine baslanmistir (Karluk, 2013, s. 450). Bu anlamda en fazla destegin
ihracat iizerinden verilmesi sanayi yogun iiretime sahip olan bir biitlinlesmenin bu tiir
destekler ile tarim yogun iiretimde de ihracat¢r konumuna gelmesi diinya ticaretine

verdigi zarar1 gostermektedir (Borrell & Hubbard, 2000, s. 19-20).

Tablo 15. AB tarim destek araglarinin diinya fiyatlarina etkisi (yiizdesel)

300
250
200
150
100
. L L
o i
Tahil Tahil olmayan Ciftlik hayvanlar Et GrinG Sat Grlnd
m Gumriik TAR#EsU!leMm jhracat Stbvansiyonu Uretim Stbvansiyonu

Kaynak: Borrell, B., & Hubbard, L. (2000). Global economic effects of the EU Common Agricultural
Policy. Economics Affairs, Wiley Online Library, s. 20

Gumriik tarifeleri ise ihracata etkilerinden ziyade ithalatin maliyetini arttirarak
ithalatla rekabet eden endistrileri korumayir amaglanmaktadir. Bu korunmadan
yararlanmayan kirsal faaliyetler de dahil olmak iizere ekonomideki diger sektdrlerin
zarar1 pahasina gergeklesir. Koruma oranlari, son yillarda bilhassa AB 15 iilkeleri
arasinda yogunluk kazanmis ve oran1 yilizde 50 civarinda artirilmistir (Costa, Osborne,
Zhang, Boulanger, & Jomini, 2009, s. 51). Ortak ticaret politikalarinin 1957 yilinda
amagladig1 politikalar ¢evre ve saglik unsurlarinin devreye girmesi ile beraber
stirdiiriilebilir bir politikaya donlismesini zorunlu kilmaktadir. 2019 yilinda
diizenlenen “AB Ortak Tarim Politikas1 i¢in daha yesil bir yol” konulu tarim politikas1
forumunda tarim politikasindaki enstriimanlarin ¢esitlendirilip giincellenmeden yesil
bir cevre icin yeterli politika olusturamayacagini dile getirmislerdir. Raporun

degerlendirme kisminda 2020 CAP sonrasi c¢evresel, ekonomik ve sosyal
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stirdiiriilebilirlik performansini artirmanin muhtemel olmadigin1 ve hatta zararh
siibvansiyonlarin genigleyerek artabilecegini diisiinmektedir. Siirdiiriilebilir bir tarim
politikas1 icin zihinsel farkindalik ve reform degisikligine gerek duyuldugu dile
getirilmistir (Pe’er, 2019, s. 449).

Cevresel konularda ortak politikalarin hayata gegirilmesindeki zorlugu tablo
16’y1 inceledigimizde gorebilmekteyiz. 2020 yili AB biit¢esinde ortak tarim
politikasina ayrilan payin kendi igerisindeki dagilimin1 gérmekteyiz. Biitcenin biiylik
paymn ¢iftcilere saglanan destekler olusturmaktadir. iklim degisikligi i¢in biitceden
ayrilan destek ise ylizde 8,8 ile istenenden ¢ok uzakta kalmistir. Bu da korumacilik
araclarinin belirli bir sinir olmadig siirece vazgegilmez bir ara¢ olarak kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. AB biinyesinde ortak tarim politikasi bunun i¢in en uygun
ornektir. 2008 kiiresel krizi sonrasi AB’nin uyguladigi korumaci 6nlemleri birlik
icinde goriinmez engeller seklinde uygulanmaktadir. Sirket kurtarmalari, devlet
yardimlari, stratejik sektorlere kaynak-kredi aktarilmasi, anti-damping vergileri,
stibvansiyona kars1 telafi edici vergilerin sayisinin 700’4 gectigi goriilmektedir

(Nuroglu & Cekin, 2020, s. 75).

Tablo 16. 2020 y1l1 AB biit¢esinde ortak tarim politikasina ayrilan paym dagilimi

Deger zincirindeki pozisyonu iyilestirme destegi | 0
Nesil yenileme destegi 1 0,7
Yiyecek ve saglhk kalitesini koruma destegi
Dogal kaynaklarin yonetimi
Canli kirsal alan destegi
Biyogesitlilik destegi
iklim degisikligi eylem destegi
Artan rekabet destegi

|||||55

Uygulanabilir giftlik geliri destegi

o

10 20 30 40 50 60 70

Kaynak: Pe’er, G., Zinngrebe, Y., Moreira, F., Sirami, C., Schindler, S., Miiller, R., ... Lakner, S.
(2019). A greener path needed for the EU Common Agricultural Policy. Science, 365, 449— 451.

Geligmis iilkeler arasinda yeni korumacilik araglarmi tipki ABD ve AB
tilkelerinde oldugu gibi vazgegilmez bir arag olarak kullanan bir diger gelismis tilke
Japonya idi. Japonya bilhassa tarim {iriinlerinde ylizde yiize varan siibvansiyonlarla

AB iilkeleriyle ayni seviyede korumacilik egiliminde bulunmustur. Japonya’nin
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uyguladig1 destekleme araglarinin ton basina orani dikkate alindiginda diger gelismis
tilkelere gore daha fazla tercih edildigi goriiliirken bu destekleme araglar1 deger olarak
karsilastirildiginda AB’nin ¢ok gerisinde kalmaktadir. AB destekleri yillik 25 milyar
dolar1 bulurken Japonya’da bu oran 10 milyar dolarin altindadir (Borrell & Hubbard,
2000, s. 18). DTO kapsaminda giimriik tarifelerinde diger gelismis iilkeler gibi gerekli
yiiklimliiliikleri yerine getirerek ortalama tarifelerini ylizde 2 seviyelerine indirmistir.
Japonya’nin ithalatta uyguladig1 engeller daha siklikla yeni korumacilik igerisindeki
goriinmez engellerden olusmaktadir. Ithal mallarin yurtigine girisinde dagitim
engelleri, iirlin standartlarina teknik engeller, kamu alimlarinda yerli tercihler, hizmet
sektdriinde lisanslama engelleri, anti -damping uygulamalar1 ile DTO’niin istisna
olarak gordiigii tiim korumacilik politikalarini siklikla kullanmaktadir (Kaymakei,

Avcl, & Sen, 2007, s. 504).
2.5.2. Gelismekte olan iilkeler

Yiikselen ekonomik sektorlerde rekabet avantajlarini elde etmek isteyen ucuz
isgliciine ve hizli bliylime potansiyeline sahip olan gelismekte olan iilkeler, gelismis
tilkelerin aksine korumacilig1 bir misilleme araci olarak kullanmaktadirlar. Gelismis
iilkelerin karsilagtirmali istiinliikler agisindan zayif kaldigi sektorleri koruma
egilimine gitmeleri gelismekte olan {ilkeleri karsi sektorlerde yeni korumacilik
araclarini kullanmaya yonlendirmistir. Gelismis tilkelerin kullandig1 araglar yiiksek
biitce geliri sayesinde ihracat ve liretim siibvansiyonlari ¢cergevesinde yiiriitiilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler ise bu yiiksek biitce gelirlerine sahip olmadiklarindan
siibvansiyonlar yolu ile yerli iireticisini korumak veya tesvik etmek yoluna
gidememektedirler (Durusoy, 2013, s. 510). Bu nedenle gelismis tilkeler agirlikli
olarak tarife disinda kalan engeller olan dampinge kars1 6nlem kapsaminda anti-
damping vergisi, gozetim ve korunma Onlemleri kapsaminda ilave giimriik vergisi,
siibvansiyona karsi 6nlem kapsaminda telafi edici vergilere bagvurmak durumunda
kalmaktadirlar. Gelismis {lkelerin gelismekte olan iilkelere karsi uyguladiklar
siibvansiyon ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi sonucunda gelismekte olan iilkelerin

diinya tarim pazarindaki ticaret hacmi 60 milyar dolarin iizerine ¢ikmaktadir (Engin,
1992, s. 36).

1960 ile 2020 yillar1 arasinda Giiney Kore’de milli gelir 14 kat artmus,
uluslararasi ticaret mal grubu tarim sektoriinden olusan tungsten madeni, balik, yosun
veya diisiik teknolojili iiriinleri kapsarken yiiksek sanayi mal grubuna kaymistir. Bu
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basar1 sadece GATT kapsaminda belirlenen liberal politikalarla aciklamak yetersiz
olacaktir. G. Kore, yeni ylizyilda belirlemis oldugu sektorlerde uygulamis oldugu yeni
korumacilik araglari ile F. List’in bebek endiistri tezini en iyi uygulayan iilkelerden
birisi olmustur. Ihracat artislarinda goriilen hizli artis G. Kore’nin serbest ticaret
politikalar1 sayesinde bu kalkinmay1 sagladig algis1 varken G. Kore’nin ihracat 6ncesi
yapmis oldugu uygulamalar gergegin farkli oldugunu gostermektedir (Rodrik, 2009, s.
30). Zamanin hiikiimeti tarife korumasi, siibvansiyonlar ve diger hiikiimet eliyle
verilen destekler ile belirli sektorleri ihracatta rekabete hazir hale getirene kadar
koruma altia almistir. Diger taraftan yliksek sermaye yatirimi gerektiren demir-gelik
gibi sektorler kamu eli ile finanse edilmistir. Ayn1 sekilde ihracat odakli biiyiime i¢in
doviz kontrolii de hiikiimet tarafindan kontrol altindayd: (Chang, 2009, s. 115). G.
Kore liberal goriisiin kurallarina gore ithalatta serbestlesme yoluna gitmemis aksine
ithracatta yliksek siibvansiyonlari1 devreye sokmustur. Sektorlere cazip yatirim teklifleri
gelmeye basladiginda bile devlet desteklerini azaltma yolunu segmemis aksine comert
vergi tesviklerini arttirmistir. Diger taraftan siibvansiyonlar yolu ile ihracat odakli
biiylime modeli liberal politikalar kullanilmadan istenilen kalkinma saglanmamaktadir
(Acemoglu & Robinson, 2019, s. 526). Uluslararasi ticarette toprak politikalari liberal
bir uygulama olarak goériiniirken bu topraga uygulanacak tohum, giibre ve su miktari
alimlart korumaci egilimler gostermistir. Son elli yilda liberal ekonomi icinde
kurallara riayet ederek korumacilik egilimlerini en iyi kullanan {ilke olarak G. Kore’yi

sOyleyebiliriz.

Cin, 1980’11 y1llarla beraber Deng Xiaoping onciiliigiinde iiretime ve veremlilige
dayal1 bir strateji gelistirerek kalkinma i¢in gerekli olan ulusal ekonomiyi gelistirme,
niifusun yasam standartlarini yiikseltme yolunu benimsemistir. Deng’in dnderliginde
kurulmak istenen sistem, sosyalist diizenin artis1 olan planli kalkinma stratejisi ile hizl
bliylime saglayan kapitalist sistemi bir arada Ortiistiirecek bir donemi temsil
etmektedir. Deng 1979’daki bir konugmasinda “tabi ki kapitalizmi istemiyoruz ama
sosyalizmin altinda yoksul olmak da istemiyoruz. Devrimimizin amaci iiretken giicleri
ozgiirlestirmek ve gelistirmektir” diyerek iki rejime de bagli kalmayarak bir karma model
kuracaklarinin sinyallerini vermistir (Sisman, 2020, s. 104). Kapsamli kalkinma
politikalarini, secici ve geciktirilmis ihracat politikasi ile sermaye denetimi ile birlestiren
temkinli bir strateji izlemistir (Rodrik, 2017, s. 30). 1980’lerde Uzak dogu {ilkelerini de

i¢ine alan ucuz isgiicii ile yiiksek teknolojili iiriin liretebilme yetenegi karma ekonomik
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sistemleri i¢in baslangi¢ olabilecek bu durumu firsata c¢evirecek olan Cin’in de
dikkatini ¢ekmis ve 1990’11 yillardan itibaren ucuz isgiicii ve teknoloji yatirimi ile
biiylime siirecine baglamistir. 1970’lerden farkli olarak Cin finansal liberizasyonu da
arkasima almistir. Bu sekilde bir taraftan ucuz is giicii ile diger taraftan sermayenin
mobilitesi Cin’i ticaretin yeni merkezi olma yolunda itici giic olmustur. 2000 yi1lindan
itibaren Cin’in biiyiimesi ve yeni bir merkezi ticaret giicii olmasi basta ABD olmak
tizere AB iilkelerini de endiseye siiriiklemis ve bu biiyiliyen giice kars1 dnlemler alma

yoluna gitmislerdir (Sanli & Ates, 2020, s. 76).

Cin’in uyguladig1 bu karma sistemli biiylime modelinin en 6nemli halkalarindan
biri dis rekabetten korunmasi gereken sanayisinin biiylime ve olgunlagsma siirecini
gerceklestirebilmesiydi. Bu durumla ilgili gecmis ylizyilin sanayilesme yolundaki
ilkelerinin izledigi korumacilik egilimlerini kendine 6rnek almistir. Bir taraftan 2000
yilmin bagtyla beraber DTO’ye iiye olarak liberazasyonla ilgili kriterleri yerine getirip
yabanci yatirnmcinin cazibe merkezi olmaya calisirken, diger taraftan gelen bu
yatirnmciyt ihracat odakli tesviklerle iilkesinde kalici hale getirmekte idi. Bugiin
Diinya’da en fazla ihracat siibvansiyonu uygulayan ve bu nedenle en fazla anti-
damping ve siibvansiyon sorusturmasina maruz kalan iilke Cin’dir (Kalayc1, 2011, s.
94). Cin’e uygulanan sorusturmalar TV, mobilya, grapon kagidi, el arabalari, karides,
itli masas1 ve en son giines panelleri ile beraber birbirinden farkli birgok sektorii igine
almaktadir. Bu tarife dig1 vergilerin orani o kadar biiyiiktiir ki TV’lerde yiizde 78’e

sakarinde ytlizde 330’a kadar ¢ikmaktadir (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2017, s. 190).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 korumacilik politikalar
genel ihracat odakli biiyiimektir. Lakin bazi iilkelerin 1930’lar sonras1 korumacilik
egilimleri, ithracat odakli biiylimekten ziyade ithal ikameci sanayilesme ile ilgiliydi.
Ithal ikamecilik, yerli sanayinin yurtdigindan alman imalat sanayi iiriinlerinin
ithalatinin sinirlandirma yolu ile tesvik edilme stratejisidir. Bu amacin gelismekte olan
ilkeler i¢in bir stratejiye doniismesi Bretten Woods sonras1 6demeler dengesi sorunu
yasayan iilkelerin doviz kith§ yasamasi ile ilgilidir. Kitliga sebep olan mal
gruplarinda tarife ve benzeri korumacilik araglarinin arttirilmasi yolu ile doviz ¢ikist
engellemek ve bu iirlin gruplarin iilke iginde iiretilmesi i¢in tesvikte bulunmakti.
Stratejinin diger bir amaci ise ithal ikameci politika yolu ile bebek endiistrilerin
kurulmasindan sonra uluslararasi pazarlara agilmasinin saglanmasiydi. Aslinda amag

yine ihracata doniik ticaretin baslatilmasidir. Aslina bakilirsa uluslararasi piyasalarda
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rekabet edecek sanayisi olmayan veya olsa bile o giice sahip olmayan iilkeler bu yolla
belirli imalat alanlarinda mesafe kat etmislerdir (Edwards, 1993, s. 1359). Gidadan
otomotive demir-gelikten petro-kimya triinlerine kadar bir¢cok sektdr bu yolla bebek
endiistrilerini gelistirmisler ve uluslararasi iiretim zincirinde yer almay1 basarmislardir.
Bu sayede tiretici yabanci kokenli bile olsa yerli tiretim kullanilarak hem déviz
kithiginin 6niine gecilmis hem de imalat sanayiinde yerli iiretimin pay1 artirilmistir.
Lakin kisa siire sonra enflasyon ve biitce agiklar1 gelismekte olan iilkeler i¢in agilmasi
gercken sorunlar haline gelmis ve sonug¢ olarak bu politikadan vazgegilmistir.
Diinyanin farkli yerlerinden iilkeleri érnek olarak verebiliriz. Meksika’da, Ikinci
Diinya Savasi sonrasi i¢ piyasay1 koruyan bir sanayilesme politikast belirginlesmeye
baslamis ve 1950’lerle beraber ticaret engelleri artirilmistir.1970’lere gelindiginde
imalat sanayi i¢inde yabanci payi ancak yliksek maliyetlerle iiretilebilecek ileri

teknolojili makineleri kapsamaktadir (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2017, s. 280).

Diger gelismekte olan iilkelerin de seriivenleri ¢ok farkli olmamistir. Hindistan
2000’li yillara kadar tarife oran1 en yiiksek iilkeler arasinda ilk siralardadir. ihracat
odakli sanayilesmeye yonelik tesviklerin devreye girmesi ile beraber son yillarda
mamul mallarda tarifeler diisliriilmiistiir. Hindistan ayni zamanda kontrollii olarak
tarife dis1 engelleri de kullanmaya devam etmektedir. Kamu alimlarinda yabanci
firmalardan ¢ok tarafli banka kredileri tercih edilerek yerli firmalarin Oniini
acabilmektedirler. Ayni sekilde yabanci firmalarin hisse oranlari ile geri gotiirtilebilir
kar oranlariin diisiik tutulmasi bir tiir goriinmez engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Kaymakgi, Avci, & Sen, 2007, s. 507).
2.5.3. Kiriz ve Yeni Korumacilik

Krizler ile korumacilik egilimi arasindaki iligkinin varligi, gectigimiz ylizyilda
diinyanin deneyimleyerek O6grendigi ve bilingaltinda degistiremedigi dogmalar
sonucudur. Bu dogmanin olusmasina vesile olan olaylar silsilesi ise ilk olarak 1929
Biiylik Buhrani ile baslamistir. Krizin patlak verdigi iilke olan ABD, genislemeci
maliye ve para politikasi, Smooth-Hawley yasas1 ve bu egilimlere karsilik olarak diger
tilkelerin uyguladiklar1 benzer politikalar kriz sonrasi politikalar olarak karsimiza
¢ikmistir. Bu yeni durum, krizin korumacilik egilimlerini arttirdig1 olgusunu ortaya
cikarmig ve ayni zamanda kriz sonrasi korumacilik egilimlerinin krizi beklenenden
daha fazla uzattig1 diisiincesinin kabul gormesine neden olmustur. Bu karsilikli
reaksiyon bir siire sonra kur ve ticaret savaglarina doniiserek diinya ticaret hacminin
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zayiflamasina da sebep olmaktadir. Kur savaglari, cari dengelerini olumlu ydnde
etkilemek isteyen iilkelerin devaliiasyon yolu ile birbirlerine uyguladiklart kur
politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan durumdur. Ticaret savaslari ise iilkeler arasindaki
tarife veya giiniimiizde tarife dis1 engeller olan yeni korumacilik araglariin karsilikli

kullanilan ticaret politikalarinin ¢atismasidir (Sica, Durusoy, & Z., 2015, s. 58).

Diger bir diinya krizi olarak kabul edilen 70°1i yillarin petrol krizi, gelismis
tilkelerin enflasyon ile tanistiklar: bir donem olmustur. Bu donem, yliksek maliyetler
sonucu ticaretin durgunlastifi ve durgunlukla beraber enflasyonun yasandigi bir
donemdi. Enflasyon ve durgunlugun beraber yasandigi bu donemde birgok iilke
korumacilik egilimlerini artirmistir. Diger taraftan piyasalarin bir anda durgunlagmasi
o zamana kadar bol olan Amerikan dolarinin hizla deger kaybetmesine ve sonucunda
1944 yilinda kurulan Bretton Woods sisteminin ¢okmesine neden olmustur. Sabit kur
rejimi devre disi kalarak iilkeler dalgali kur sistemine uyum saglamaya baslamis ve bu
durum spekiilatif finansal faaliyetlerin artmasina neden olmustur. ABD, 6demeler
dengesinde agiklar vermeye baslamis ve bunun sonucunda kaginilmaz dogma olan kriz
sonrast korumacilik egilimlerine bagvurmustur. Lakin bir 6nceki krize gore tarifeleri
uygulama imkani1 olmayan ABD, GATT Anlagmalarinin imkan verdigi boyutta yeni
korumacilik araclarini kullanilmaya baslanmistir. Gelismis tilkelerin bu araglara tam
bu donemde egilim gostermelerinin diger bir sebebi petrol fiyatlarinda yasanan hizl
artistir. 1945 ile 1970 yillar1 arasinda iiretim i¢in en Onemli unsur teknoloji ve
sermayeydi. 1970’li yillarda ise iiretim i¢in en Onemli kriter maliyet olmaya
baglamistir. Burada petrol krizi kadar, gelismekte olan iilkelerin veya yeni gelismis
Japonya gibi iilkelerin ucuz maliyetlerle iiretim yapabilme yeteneklerinin rolii vardir.
Bu ucuz maliyetlerle iiretim yapabilme giicii gelismis iilkelerin karsilagtirmali
istiinliiklerinin degismesine neden olmustur. Bu durumla bas edebilmek isteyen
gelismis iilkeler, hem sanayi mallarinda goriinmez engellere bagvurmuslar hem de
emek yogun tiretimde siibvansiyonlara agirlik vermislerdir (Devadason E. S., 2020, s.
58).

Diinya’da goriilen son kiiresel kriz ise finansal bir kriz olarak 1929 yilinda
oldugu gibi ABD’de gerceklesmistir. 1929 ile 2008 yillarinda ortaya ¢ikan krizlerin
nedenleri arasinda yakin bir iliskinin olmasi kriz sonrasi egilimlerin benzerlik
gosterecegi diisiincesini dogurmustur. Bu endiseler kisa siirede gercege donilismiis ve

birgok iilke yeni korumacilik araglarina bagvurmustur. Lakin krizlerden deneyim
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kazanan iilkeler ve hiikiimetler, DTO’niin yeni korumacilik ile ilgili diizenlemis
oldugu anlagmalarin etrafindan ustalikla ge¢menin yollarin1 gériinmez engeller ile
bulmuslardir. Bu yeni korumacilik araglari bazen saglik bazen teknik bazen sevkiyat
ile ilgili standartlar1 igererek dolayli yoldan korumacilik etkisi saglamaktadirlar. Ayni
zamanda goriilmesi ve tespit edilmesi zor oldugu icin siibvansiyon veya damping
sorusturmasi ile engellenmesi de miimkiin olamamaktadir. Aslma bakilirsa DTO
bilinyesinde gergeklestirilen yeni korumacilik diizenlemeleri goriinmez engellerin
oniinii agan bir siireci baslatmistir (Vines & Evenett, 2012, s. 198). 2008 krizi bu
araclarmn siklikla goriildiigii bir dénemin baslangici olmustur. Ulkeler, 2008 Eyliil-
2014 Kasim tarihleri arasinda toplam 3314 adet yeni korumacilik aracin1 devreye

sokulmustur.

2008 krizinin diger bir etkisi 1970 yilinda oldugu gibi iilkeler arasinda
karsilagtirmali iistiinliiklerin degismesine neden olmustur. Bu kayma sonucu nasil ki
1970 yilinda gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere karsi maliyet istiinligi
sagladiysa 2008 yil1 sonrasinda ise Cin’in basini ¢ektigi birgok Uzak Dogu tilkesi
ticaretin merkezi konumuna gelmistir. Sonu¢ olarak bu durum 1929 ile 1970
aliskanliklarini tekrardan hayata gecirmis ve ABD yeniden korumacilik egilimlerini
artirmisg, Oncelikle demir-gelik olmak iizere birgok tiriinde yeni korumacilik araglarina
bagvurmustur (Evenett S. J., 2013, s. 88). 1945°1i yillarda serbest ticaretin Onciisii olan
ABD’nin korumacilik egilimlerine basvurmast; kapali ekonominin ve sosyalist rejimin
eski Onciisii Cin’in ise serbest ticareti savundugu bir donemin baslangici olmustur.
Tabi bu durum da goriildiigii gibi degildir. Cin ithalat duvarlarini en yiiksek seviyede
tutan ve ihracatcisina en fazla siibvansiyonu sunan iilke olarak serbest ticareti delen
oncii tilkedir. Ayn1 zamanda sermaye girislerini kolaylastiran fakat sermaye ¢ikisi
konusunda isteksiz davranmaktadir (Bown C. P., 2019, s. 520)ABD, Cin disinda AB,
Kanada, Meksika ve Tiirkiye’ye de demir-gelik ithalatinda ilave glimriik vergisi
uygulamistir. Keynesyen politikalar ile korumacilik egilimlerini bir arada kullanmay1
aligkanlik haline getiren ABD, “Smith disari-Keynes igeri” politikasin1 tekrardan
oncelikleri haline getirmistir. Cin bu korumacilik egilimine karsi misilleme olarak
ABD’den soya ithalatina kisitlayict Onlemler koymus ve kriz ile korumacilik
arasindaki dogma tekrar kendini gostermistir (Wajda-Lichy, 2014, s. 145).
Korumacilik egilimi ABD ile Cin arasinda oldugu kadar AB iilkelerinin de kendi

iginde goriilmiistiir. Bir Italyan sirketinin Ingiltere’de petrol projesinde kendi
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vatandaslarini isttihdam etmesi buna ornek verilebilir. Fransa ve ABD baskanlarinin
Uzak-Dogu’daki fabrikalarini kapatip kendi menseli markalarina vergi tesvikleri
uygulayarak {ilkelerine geri donmelerini talep etmeleri bir diger O6rnek olarak
verilebilir (Durusoy, 2013, s. 510). Krizler sonrasi korumacilik egilimlerinin artis
gostermesi bazi iktisatcilar i¢in kriz sonras1 yumusak geciste alinmasi gereken “aci1 bir
recete” olarak goriirlerken bazi iktisatcilar tarafindan “bagimlilik yapan bir regete”
olarak bir kez baslandiginda birakilamayacak bir politika olarak goérmektedirler
(Kalayc1, 2011, s. 70).

Tablo 17 incelendiginde; kriz sonrasi lilke gruplarinin ve kullanilan korumacilik
araglarma baktigimizda krizler ile yeni korumacilik araglari arasindaki iliskiyi
gorebilmekteyiz. 2008- 2012 yillar1 arasinda uygulanan korumacilik 6nlemlerinin
toplam 13550 adet oldugu bunlarin i¢inde yeni korumacilik araci olarak
goremeyecegimiz “ithalat tarife artirimlarinin™ 2145 adette kaldigi goriilmektedir.
Toplam korumacilik egilimleri i¢inde bu oranin yilizde 15 seviyelerinde oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira ihracat ve iiretim siibvansiyonlari ile kosullu ticari
korumalarinin oranlarina baktigimizda toplam korumacilik egilimi i¢inde yiizde
69’luk bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum kriz sonrasi korumacilik
egilimlerinin geleneksel korumacilik araglarindan yeni korumacilik araclarina dogru
kaydigim1 gostermektedir. Bununla birlikte, goriinmez engel araglari, kriz donemi
toplamimin yarisindan fazlasin1 olusturmaktadir. Ciftgilere ve iireticilere ek
siibvansiyonlar, ihracata yonelik 71 devlet tesviki ve kamu alimlarina dis erigimi
kisitlama adimlari, Kasim 2008'den bu yana yabanci tedarikg¢ilere zarar veren 7000'den
fazla politika miidahalesine neden olmustur. Yeni korumacilik araglarinin bu sekilde
doniistime ugramas kiiresel krizler sirasinda yaygin korumacilik egilimlerine karsi
sunulan recetelerin yeterli olamayacagini gdstermektedir. Kiiresel krizden giiniimiize
kadar var olan korumacilik egilimlerinde ise iyilesme oldugu goriilmektedir. Kriz
doneminde gozlemlenen glimriik tarife artislarinin ylizde 30°u ve zararli kamu
alimlarinin neredeyse yaris1 gegerliligini yitirmistir. Bununla beraber kriz doneminde
devreye sokulan siibvansiyonlara karsi onlemlerin ylizde 30’a yakini ise yeniden
sorusturmaya doniiserek yaptirim smifindan g¢ikarilmistir (Draper, Freytag, Gao,
Mcdonagh, & Evenett, 2020, s. 3).

2008-2012 yillar1 arasinda {ilke gruplarina gore uygulanan korumacilik

egilimleri incelendiginde; toplam ithalat tarifesi artiglarinin yarisindan fazlasim1 G20
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iyesi olmayan iilkelerin gerceklestirdigini, bu oranin G7 iiyesi iilkelerde bu oranin
yiizde 10.54, BRICS iilkelerinde ise yiizde 22 oldugu goriilmektedir. En ¢ok kullanilan
diger ilk bes ayrimci politika miidahalesini incelendiginde ise yine G20 iilkelerinin en
fazla korumacilik araglarina basvuran tilkeler oldugu goriilmektedir. Bu oran G20
tilkelerinde yiizde 70 seviyelerindedir. Sanayilesmis tilkelerden olusan G7 grubu ise,
verilen siibvansiyonlarin biiylik bir kismindan ve zararli kamu ihale tedbirlerinden
sorumlu goriilmektedirler. Buna karsilik, gelismekte olan biiyiik pazarlardan olusan
BRICS! grubu iilkeler, ticaretle ilgili yatirim oOnlemlerinin ve fiyat kontrol

onlemlerinin biiyiik boliimlerinden sorumludurlar (Evenett S. J., 2013, s. 88).

Tablo 17. 2008-2012 yeni korumacilik araglarinin gruplara gore dagilimi

Kasim Halen 2008 yih Kasim aymdan bu Gruplar tarafindan uygulanan
2008’den yana uygulanan say: kiiresel toplamin yiizdesi
Yiiriirliikte .
. (yiizde)
Itibaren
Olan
Uygulanan | ayrimci
Politika araci
Ayrimci Onlemlerin
Onlemlerin | Sayisi G-7 BRICS G-20 | G-7 BRICS G-20
(Arahk
Sayis1
2018)
Siibvansiyonlar
3368 2619 1492 812 2714 44.30 2411 80.58
(ihr. siibv. harig)
Ihracat Onlemleri 3086 2282 1198 651 2234 38.82 21.10 72.39
Kosullu ticari
2335 1429 715 611 1896 30.62 26.17 81.20
Koruma
ithalat tarife
2145 1688 226 472 1099 10.54 22.00 51.24
artirimlari
Kamu Alimlari 636 318 425 126 593 66.82 19.81 93.24
Ticarete iliskin
. 567 490 136 218 506 23.99 38.45 89.2
Yatirim Onlemleri
Otomatik olmayan 419 255 53 81 257 12.65 19.33 61.34

! Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika'nin ekonomilerini kastetmek igin kullanilan
terimdir.
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Lisanslama, kotalar
DYY girisi ile ilgili

328 296 45 68 191 13.72 20.73 58.23
onlemler
Siniflandirilmamis

268 172 49 89 209 18.28 33.21 77.99
Araglar
Gog 6nlemleri 226 177 63 39 144 27.88 17.26 63.72
Sermaye kontrol

61 45 1 10 33 1.64 16.39 54.10
Onlemleri
Sermaye kontrol

54 43 3 20 40 5.56 37.04 74.07
Onlemleri
Saglik ve bitki sagligi

) 20 16 5 1 12 25.00 5.00 60.00

onlemi
Finans onlemleri 18 16 0 1 3 0.00 5.56 16.67
Ticarette teknik

14 8 3 3 9 21.43 21.43 64.29
Engeller
Fikri miilkiyet 5 4 1 1 4 20.00 20.00 80.00
Toplam 13550 9858 4415 3203 9944 32.58 23.64 73.39

Kaynak: Evenett, S.J. (2019). Protectionism, State Discrimination, And International
Business Since The Onset Of The Global Financial Crisis. Journal of International Business
Policy, 9-36.

Genel olarak bakildiginda kriz sonrasi korumacilik anlaminda su gelismeler
yasanmustir. Kriz donemi ile beraber ilk 4-5 yil dikkate alindiginda topyekdn bir
korumacilik egilimine bagvuruldugu goriilmese de bu yillar dikkate alindiginda yeni
korumacilik araclarinin kullanimi diinya ihracatinin ytizde 70’ten fazlasini etkilemistir
(Evenett S. .., 2019, s. 28). 2017 yilina gelindiginde ise kendi ihracatgisint siibvanse
eden iilke sayisinda artig goriilmiistiir. Bu oran diinya ticaretinin beste birine tekabiil
etmektedir. Thracat odakli biiyiime modeli iilke hiikiimetlerini ithalati sinirlamaktan
ziyade ihracati arttiric1 yeni korumacilik araglarinin tiiretilmesine vesile olmustur. Bu
durum kriz sonrasi lilkelerin belirgin uluslararasi ticaret politikas1 haline gelmistir
(Felbermayr, Kinzius, & Yalcin, 2017, s. 3). ABD ile baslayan yerli malina tesvik

uygulamalarinin dogrudan yabanci yatirimeilari iilkeye ¢ekme giiciliniin kiiresellesmis
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yeni diinyada etki giiciinlin azaldigi goriilmektedir. Hiikiimetlerin karsilikli
ithalat¢ilara uyguladiklar1 dnlemler ve ihracatgilarina tek tarafli ayrimct politikalar
yerine daha boélge i¢i ve kalkinmaya yonelik politikalarin uygulanmasinin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Ulke icinde bas gosteren aksakliklarin uluslararasi ticaret
araclan ile ¢oziilmeye calisilmasi karsilikli korumacilik egilimlerinin artmasina ve
diinya ticaretinin daralmasina neden olmaktadir. Bu nedenle krize ilk maruz kalan ve
daha sonra dogrudan ilk etkilenen {ilkelerin uygulayacaklari korumaci egilimler ile
ilgili DTO biinyesinde goriismeler sikilastirilarak benzer durumlara kars1 ortak bir

ticaret politikasi belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Grundkea & Moser, 2019, s. 157).

Gelismis llkelerle gelismekte olan iilkeler bugiin diinya ticaretinden en ¢ok pay1
alan iilkeler olarak goriilmektedir. Bu {iilkelerin kendi aralarinda kurduklari kuliipler
bulunmaktadir. Bu kuliiplerden “G8” 1975’te (ABD, Almanya, Birlesik Krallik,
Fransa, Italya, Japonya, Kanada ve Rusya), G20 ise 1999°da (Asya finans krizinin
ardindan) kuruldu. “G20” {ilkeleri, G8+AB, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin,
Endonezya, G. Afrika, G. Kore, Hindistan, Meksika, S. Arabistan ve Tiirkiye’den
olusmaktadir. G20 iilkelerinin ortak politikas1 DTO anlasma kurallariyla paraleldir.
Lakin krizlerin patlak verdigi donemlerde bu diisiince ulusalct kimlik alarak

korumacilik egilimlerinin arttig1 bir siirece donebilmektedir (Kalayci, 2008, s. 94).

Asagidaki tablo 18’de kriz sonrasi ilk bes yilda G-20 iilkelerinin uyguladiklar
korumacilik araglarmin miktar1 goriilmektedir. Toplam uygulanan korumacilik
araglari icerisinde geleneksel korumacilik araci olarak belirttigimiz ithalat tarifelerinin
orani yiizde 14 olarak goriilmektedir. Buna karsilik uygulanan devlet yardimlarinin
oran1 yiizde 26 olarak goriilmektedir. Ikinci sirada ise yerli iireticiyi korumak amaciyla
uygulanan savunma amagcli tedbirler gelmektedir. Bu korumacilik aracinin orani ise
ylizde 23 seviyelerindedir. Tarifelerden sonra en fazla kullanilan korumacilik
araclarina baktigimizda ise ticaretin finansmani, kamu alimlarinda millilesme, yatirim
onlemleri diger korumacilik egilimi gdsteren uygulamalar olarak goriilmektedir. DTO
anlagsmasina bagl olarak gerceklestirilen korumacilik egilimlerinin yeni korumacilik

araglar etrafinda sekillendigi goriilmektedir.
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Tablo 18. 2008 kiiresel kriz sonras1 G-20 {ilkelerinin uyguladigi korumacilik 6nlemleri

Korumaci Onlem Tiirii Toplam Yiizde
Devlet Yardimi 1476 0,26
Savunma Amagli Tedbir 1275 0,23
Ithalat Tarifesi 759 0,14
Ticaret Finansmam 632 0,11
Kamu Ihalelerinde Yerlilestirme 416 0,07
Yerlilestirme Amagh Diger Korumaci Onlemler 299 0,05
Ihracat Vergisi veya Kisitlamasi 212 0,04
Tarife Dis1 Engeller 195 0,03
Yatirim Onlemi 160 0,03
Ihracat Tesvikleri (Ticaret Finansmani Haric) 154 0,03
5578 1

Kaynak: Cekin S.E.; Nuroglu E. (2020):77- Evenett, S.J.; Fritz J. (2017): 40
2.5.4. Tiirkiye Ekonomisi

Tirkiye, 84 milyon niifusu ile Avrupa, Asya, Orta Dogu, Kafkasya’y1 i¢ine alan
jeo-politik bir konuma sahip iilke konumundadir. 84 milyon niifusunun yiizde 60’1
geng niifustan olusan biiylime potansiyeli diinya ortalamasinin iizerinde 6ngoriilen

gelismekte olan bir iilkedir.
2.5.4.1. Tiirkiye’de Makro Ekonomik Degiskenlerin Analizi

Tiirkiye, 1990 ile 2000 yillar1 arasinda ikiz ag¢ik olarak adlandirdigimiz cari agik
ile biitce agigin1 beraber yasamistir. Bu donemler ayni1 zamanda diinya krizlerinden de
etkilendigi yillar olmustur. 2000’1i yillarin baglartyla beraber biitge agigina sebep olan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KiT) 6zellestirilmesine énem verilmistir. KiT lerin
Ozellestirilmesiyle beraber biitge lizerinde yiik olusturan giderlerde azalma olmustur.
Ayni zamanda 2001 krizi sonrasi ihtiya¢ duyulan biitce gelirine ulasilmis ve iilke faiz
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dis1 fazla vermeye baglamistir. Kriz doneminde ve sonrasinda uygulanan yapisal

reformlar ise finansal piyasalari rahatlatirken ekonominin istikrarli bir siirece

girmesinin Oniini agmigtir. Bu donemde sicak paraya ulagimin imkanlarindan

faydalanan karar vericiler, doviz cinsi para birimlerini baskilayarak diisiik faiz diisiik

kur politikasi ile biiylime odakl1 bir politika uygulamislardir. Bu politika bir taraftan

biliyiime saglarken diger taraftan dis ticaret agiginin hizla artmasina neden olmustur.

Makro ekonomik gostergelerdeki bu olumlu tablo 2008 diinya krizi ile beraber son

bulmustur. Sicak paraya ulasim hizi yavaslamaya baslamis, cari a¢igin finansmani

zorlasmis ve doviz cinsi para birimlerinde diisilk kur politikasini uygulamak
zorlagmustir.
Tablo 19. Tiirkiye nin makro ekonomik gostergeleri (2010-2020)
. . . Dis Ticaret
Reel GSYiH |GSYiH issizlik .
y Enflasyon | Faiz Dis1 Denge | Dengesi
Yil Biiyiime (cari milyar | Oram . .
(yiizde) (milyon TL) (milyon ABD
Orani (yiizde) | ABD Dolan) | (yiizde)
Dolar)
2010 8,43 776,9 10,66 7,01 6.976,00 -56.325
2011 11,20 838,7 8,8 8,20 23.295,00 -89.160
2012 4,79 880,5 8,15 7,42 18.003,00 -65.367
2013 8,49 957,7 8,73 6,28 30.053,00 -81.885
2014 4,94 938,9 9,88 7,39 26.607,00 -66.572
2015 6,08 864,3 10,24 7,84 27.818,00 -49.009
2016 3,32 869,6 10,84 8,13 17.392,00 -39.923
2017 7,50 858,9 10,82 10,98 7.411,00 -58.575
2018 2,96 778,3 10,89 16,48 1.874,00 -40.726
2019 0,92 7614 13,67 13,86 -24.964,00 -16.751
2020 1,76 720,1 13,92 14,83 -41.784,00 -37.866

Kaynak: Diinya Bankasi, Merkez Bankas1 (01.11.2021)

2009 sonrasi ise tablo 19’da goriildigi gibi biiylimenin yavaslamasi cari

aciginda azalmasina sebep olmustur. Cari agigin finansmanini biiyiime yolu ile
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kapatilamadigi yillarda biit¢e igerisindeki faiz disi1 fazla kalemi yildan yila azalmaya
baslamis ve 2019 ile 2020 yillarinda biit¢e faiz dis1 agik vermeye baslamistir. Yine
ayni sekilde gostergeler gostermektedir ki 2010 sonrasi dolar kurundaki hizli artis ile
GSYIH azalma trendine girmistir. 2010 yilinda 776,9 milyar dolar olan GSYIH 2020
yilina geldigimizde 720,1 milyar dolara gerilemistir. GSYIH nin azalmasi ise iilke
icinde ¢ift haneli enflasyonun goriilmesine sebep olmustur. 2010 yilina kadar yiizde 5-
6 seviyelerinde seyreden enflasyon 2017 sonras1 10,98 seviyesine ¢ikmig ve giiniimiize
kadar ¢ift haneli seviyelerde seyretmistir. Enflasyon da goriilen bu degisim 2010
sonrast issizlik oranlarma da yansimistir. GSYIH nin dolar cinsinden azalmasi issizlik
oranlarinin da artmasina neden olmus ve issizlik oranlar1 2015 ve sonrasi ¢ift haneli

rakamlar1 gormiistiir.
2.5.4.2. Tiirkiye Ekonomisi ve Dis Ticaret Iliskisi

Ekonomik gostergeler ile dis ticaret arasindaki iliski ihracat ve ithalat
fonksiyonu iizerinden incelenebilmektedir. Iithalatin ekonomi igerisindeki islevi {iretim
icin gerekli olan ham madde, yar1 mamul ve yatirim mallarini igermektedir. Bu mal
gruplari, dis ticaret artisi i¢cin gerekli iiretimi olusturmaktadir. Bir {lilkede bu mal
gruplarina talep arttiginda tiretim yonli ithalat artis1 s6z konusu olmaktadir. Ayni
zamanda ithalatin {iretim disinda tilketim malina yonelik bir islevi de bulunmaktadir.
Ulke igerisinde yeterli miktarda iiretilemeyen veya ihracat amaciyla yurtdisina satilan
tirtinlerin yurtdisindan tedarik edilmesi ithalat artisina neden olmaktadir. Ayni durum
ihracat dikkate alindiginda da gegerli olabilmektedir. Firmalar, iretim artiglarinin
birim maliyetlere etkilerinden faydalanarak O6l¢ek ekonomisine gecis yapmay1
hedeflemektedirler. Birim maliyetlerini diisiirebilen bu firmalar, uluslararasi rekabet
glicii  kazanarak uluslararas1 piyasalara giris yapabilmektedirler. Uluslararasi
piyasalara gecis, tretimde artis saglayarak dig ticaret artisina O6nemli bir etki

saglamaktadir.
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Tablo 20. 2000-2020 yillar1 arasi1 dis ticaret verileri (dolar)

. ihracatin . .

Ihracat . . Thracatin Ithalati
Yil Thracat yiizde ithalat [thalat yizde | [thalat Karsilama

Degisim Degigim Kargtlama Oraninin Degisimi

Oram (yiizde)

1999 26.587.000.000 40.226.000.000 66
2000 27.775.000.000 4,47 54.503.000.000 35,49 51 -22,90
2001 31.334.000.000 12,81 41.399.000.000 -24,04 76 48,52
2002 36.059.000.000 15,08 51.554.000.000 24,53 70 -7,59
2003 47.253.000.000 31,04 69.340.000.000 34,50 68 -2,57
2004 63.167.000.000 33,68 97.540.000.000 40,67 65 -4,97
2005 73.476.000.000 16,32 116.774.000.000 19,72 63 -2,84
2006 85.535.000.000 16,41 139.576.000.000 19,53 61 -2,61
2007 107.272.000.000 25,41 170.063.000.000 21,84 63 2,93
2008 132.027.000.000 23,08 201.964.000.000 18,76 65 3,64
2009 102.143.000.000 -22,63 140.928.000.000 -30,22 72 10,87
2010 113.883.000.000 11,49 185.544.000.000 31,66 61 -15,32
2011 134.907.000.000 18,46 240.842.000.000 29,80 56 -8,74
2012 152.462.000.000 13,01 236.545.000.000 -1,78 64 15,07
2013 161.481.000.000 5,92 260.823.000.000 10,26 62 -3,94
2014 166.505.000.000 3,11 251.142.000.000 -3,71 66 7,09
2015 150.982.000.000 -9,32 213.619.000.000 -14,94 71 6,60
2016 149.247.000.000 -1,15 202.189.000.000 -5,35 74 4,44
2017 164.495.000.000 10,22 238.715.000.000 18,07 69 -6,65
2018 177.169.000.000 7,70 231.152.000.000 -3,17 77 11,23
2019 180.833.000.000 2,07 210.345.000.000 -9,00 86 12,16
2020 169.482.000.000 -6,28 219.397.000.000 4,30 77 -10,14

Kaynak: Diinya Bankas1 23.11.2021
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Tirkiye’de 1990’1 yillarda baglamis olan ve 2000’11 yillarin basiyla beraber
hizla etkisini gdstermis olan ekonomik istikrarsizlik 2001 krizi ile beraber ihracatin
yilizde 12,81 artmasina neden olmus ve ithalatin yiizde 24.04 azalmasina yol agmistir.
Bu donemde ihracatin ithalati karsilama oraninin bir 6nceki yila gore degisimi ise
yiizde 48.52 ile gilinlimiize kadarki en yiiksek seviyesini gormiistiir. 2001 Krizi
gostermektedir ki krizin etkilerinin ihracattan daha fazla ithalati etkisi altina almig ve
dis ticaret dengesi tizerinde gozle goriiliir bir degisime sebep olmustur. 2001 yilindan
sonra 2008 yilina kadar izlenen para ve doviz kuru politikasi ile ithalatin artis hizi
ihracattan fazla olmus ve ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 63 ile 65
seviyelerinde seyretmistir. 2009 krizi ile beraber hem ihracatta hem de ithalatta hizli
bir diisiis olmus ve ihracatin ithalati karsilama orani tekrar yiizde 70 seviyelerinin
tizerine c¢ikmistir. 2009 yilinda bir Onceki yila goére ihracat yiizde 22,63 diisiis
gostermisken ithalat ise yiizde 30 diisiis gostererek son yirmi yildaki en hizl diisiistini

yasamistir.

2000-2020 Yillari Arasi Dis Ticaret Verileri
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Sekil 4. Tirkiye’nin 2000-2020 yillarina ait ithracat ve ithalat verileri
Kaynak: TUIK (05.11.2021)
2.5.4.3. Tiirkiye’de Dis Ticaret’in Yapisal Analizi

Tiirkiye nin makro ekonomik degiskenleri ile ilgili genel bir degerlendirmeden
sonra bu boliimde Tiirkiye’de 2010 ile 2019 yillar1 arasinda dis ticaretin yapisal analizi
ele alinacaktir. Bu baglamda, ithalatin sektorler, mal gruplarina, fasillara, iilke

guruplarina, doviz tiirlerine ve illere gore dagilimi incelenecektir.
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2.5.4.3.1 Tiirkiye’de Dis Ticaret’in Sektorel Dagilimi

Tiirkiye’de dis ticaretin sektorlere gore dagilimu ile ilgili stniflandirma Birlesmis
Milletlerin yayinladigi Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi (ISIC)’na gore
yapilmaktadir. Bu smiflandirmaya gore iilkelerin dis ticaret verileri; tarim ve
ormancilik, balik¢ilik, madencilik ve tas ocake¢iligi, imalat sanayi, elektrik, gaz, su,
toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri, diger sosyal,
toplumsal ve kigisel hizmetler olarak sekiz bashik altinda ele alinmaktadir.
Siniflandirma da izlenilen yolun amaci, iilkelerin ekonomik gostergelerinin analizinde

bir rehber olabilmesi ve tlilkeler aras1 karsilastirmanin kolaylastirilmasidir.

Tablo 21’e gore Tiirkiye’de 2010-2019 yillari arasinda ithalatin sektorlere gore
dagilim1 dikkate alindiginda ithalat icindeki en yliksek pay1 154.254 milyon dolar ile
imalat sanayi almaktadir. Daha sonra ise sirasiyla madencilik ve tas ocak¢ilig, tarim
ve ormancilik ve Toptan ve perakende ticaret yer almaktadir. Madencilik ve tas
ocakciligi sektoriiniin toplam ithalat i¢indeki payi1 artan oranda artmaya devam
etmistir. Sektoriin toplam ithalat miktar1 2010 yilinda 25.933 milyon dolar iken, 2019
yilinda 31.748 milyon dolara ulasmistir. 2012 yilinda ise en yiiksek deger olan 42.247
milyon dolar seviyesini gormiistiir. Tarim ve ormancilik sektoriiniin toplam ithalat
miktar1 ise 2010 yilinda 6.457 milyon dolar iken, 2019 yilinda 9.466 milyon dolara

ulagmustir.
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Tablo 21. Tirkiye’nin uluslararasi standart sanayi siniflamasina gore ithalat (milyon
Dolar)

Sektor 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Tarim ve

9.466 9.284 8.987 7.041 7.176 8.589 7.718 7.447 8.895 6.457
ormancilik
Balik¢ilik 52 51 58 56 88 69 58 56 49 33
Madencilik
ve tas | 31.748 28.968 26.079 19.009 27.609 | 37.126 38.205 |42.247 |37.331 25.933
ocakeiligt

Imalat sanayi | 154.254 | 175.979 |190.748 | 167.243 | 166.821 | 187.742 |196.823 | 176.235 | 183.930 | 145.367

Elektrik, gaz

41 57 86 214 325 439 334 255 87 20
ve su
Toptan ve

perakende 7.091 8.601 7.728 5.011 5.176 8.154 8.468 10.258 | 10.49 |7.704

ticaret

Gayrimenkul,

kiralama ve is | 0 2 3 2 3 3 1 1 4 2
faaliyetleri

Diger 51 105 112 42 36 55 53 46 49 28
Toplam 202.704 | 223.047 |233.800 |198.618 |207.234 |242.177 |251.661 |236.545 |240.842 | 185.544

Kaynak: TUIK (05.11.2021)

Tablo 21’e gore Tiirkiye’de 2010-2019 yillar arasinda ihracatin sektorlere gore
dagilimi dikkate alindiginda ihracat i¢indeki en yiiksek payr 161.552milyon dolar ile
imalat sanayi almaktadir. Daha sonra ise sirasiyla ithalatta oldugu gibi madencilik ve
tas ocak¢iligi, tarim ve ormancilik, toptan ve perakende ticaret yer almaktadir.
Madencilik ve tas ocakgiligi sektoriiniin toplam ihracat igindeki payi artan oranda
artmaya devam etmistir. Sektoriin toplam ihracat miktart 2010 yilinda 2.687 milyon
dolar iken, 2019 yilinda 3.195 milyon dolara ulagsmistir. 2013 yilinda ise en yliksek
deger olan 3.879 milyon dolar seviyesini gormiistiir. Tarim ve ormancilik sektoriiniin
toplam ihracat miktar1 ise 2010 yilinda 4.935 milyon dolar iken, 2019 yilinda 5.516

milyon dolara ulagsmistir.
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Tablo 22. Tiirkiye’nin uluslararasi standart sanayi siniflamasina gore ihracat (milyon
Dolar)

Sektor 2019 | 2018 |2017 |2016 |2015 (2014 |2013 |2012 |2011 |2010
Tarim ve ormancilik 5516 |5556 |5.287 |5397 |5.757 |6.030 |5.653 |[5.189 |5.167 |4.935
Balikeilik 517 486 451 414 368 347 258 190 186 156

Madencilik ve tas ocakgiligt 3.195 |3.400 |3.509 |2677 |2799 |3.406 |3.879 |3.161 |2.805 |2.687

. 161.55 | 157.70 | 147.13 | 133.59 | 134.39 | 147.05 | 141.35 | 143.19 | 125.96 | 105.46
Imalat sanayi

Elektrik, gaz ve su 104 100 82 14 74 89 29 190 149 181

Toptan ve perakende ticaret 563 648 510 424 445 673 606 535 632 452

Gayrimenkul, kiralama ve is

] ) 1 1 1 2 3 3 1 1 2
faaliyetleri
Diger 17 26 15 8 4 4 15 2 5 4
Tool 171.46 | 167.92 | 156.99 | 142.53 | 143.83 | 157.61 | 151.80 | 152.46 | 134.90 | 113.88
oplam

Kaynak: TUIK (05.11.2021)
2.5.4.3.2 Tiirkiye’de Dis Ticaret’in Mal Gruplarina Gore Dagilimi

Tiirkiye’de dis ticaretin mal gruplarina gore dagilimi ile ilgili siniflandirma
Birlesmis Milletlerin yayimladigi Genis Ekonomik Kategoriler Siniflandiriimasi
(BEC)’na gore yapilmaktadir. Dis ticarette nihai kullanimlarina gore belirlenen bu
smiflandirma da mallar 7 ana gruba ayrilmaktadir. Ulkeler arasi ticarette yogun olarak
alim-satim yapilan mal gruplari ise; yatirim mallari, hammadde ve tiiketim mallaridir.
Tiirkiye’de ise BEC siniflandirmasina gore belirlenen mal gruplart agirlikli olarak 4
kategoride toplanmigtir. Bunlar; yatirim mallari, ara mallar, tiiketim mallar1 ve diger

mallardir.

Bu siiflandirmaya gore belirlenen ana mal gruplar ise kendi igerisinde de alt
siniflara ayrilmaktadir. ilk ana grupta yatinm mallari kendi iginde iki gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; sermaye mallar1 (tasimacilik araglart harig) ve sanayi ile ilgili
tasimacilik arag ve geregleridir. Ikinci ana grupta ise ara mallar1 yer almaktadir. Bu

grupta ise 399 alt grup bulunmaktadir. Bunlarin baslicalar1 sanayi i¢in islem gérmemis
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ham maddeler, sanayi icin islem gérmiis ham maddeler, islem gormemis yakit ve
yaglar, yatirrm mallarinin aksam ve pargalari, tagimacilik araglarmin aksam ve
pargalari, esast yiyecek ve icecek olan islenmemis ham maddeler, islem gormiis yakit
ve yaglar, gizli verilerdir. Ugiincii ana grupta Tiiketim mallar1 yer almaktadir. Bu
grupta ise; binek otomobilleri, dayanikli tiiketim mallari, yar1 dayanikli tiiketim
mallari, dayaniksiz tiikketim mallari, esas1 yiyecek ve igecek olan islenmemis tiiketim
mallari, esas1 yiyecek ve i¢ecek olan islenmis tiiketim mallar1, motor benzini ve diger
hafif yaglar, sanayi ile ilgili olmayan tasima ara¢ ve gerecleri alt kalemlerinden

olusmaktadir.

Tablo 23. Tiirkiye’de genis ekonomik gruplarin siniflamasina (BEC) gore ithalat
(milyon Dolar)

Mal Gruplar 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Yatirim (sermaye) mallart 31.817 26.068 30.140 33431 35.978 35.684 36.545 37.681
Hammadde (ara mallar) 163.015 |162.530 |174.803 |173.744 |135.796 |146.811 |181.590 | 189.152
Tiiketim mallari 24,118 21.196 25.421 30.812 29.998 30.700 32.583 33.350
Digerleri 567 551 788 728 418 423 424 639
Toplam 219517 |210.345 |231.152 |238.715 |202.189 |213.619 |251.142 |260.823

Kaynak: TUIK (05.11.2021)

Tablo 23’e gore Tiirkiye’de 2013-2020 yillart arasinda ithalatin mal gruplarina
gore dagilimi dikkate alindiginda ithalat i¢indeki en yiiksek pay1 163.015 milyon dolar
ile ham madde (ara mallar) ithalati yer almaktadir. 2013 yilinda ise bu miktarin
189.152 milyon dolar oldugu goriilmektedir. Daha sonra ise sirasiyla yatirim mallari
ve tiikketim mallar1 gelmektedir. Yatirim mallari ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1
yillar igerisinde azalma egilimi gostermistir. Toplam ithalat miktar1 2013 yilinda
37.681 milyon dolar iken, 2020 yilinda 31.817 milyon dolara gerilemistir. Tiiketim
mallar1 ithalatinin toplam ithalat miktar1 i¢indeki miktar1 ise 2013 yilinda 33.350
milyon dolar iken, 2020 yilinda 24.118 milyon dolara gerilemistir. Mal gruplarindaki
degisim bir biitiin halinde incelendiginde gozle goriiliir bir bicimde her mal grubunda

asag1 yonlii bir seyir gozlemlenmektedir.
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Tablo 24. Tirkiye’de genis ekonomik gruplarin siniflamasina (BEC) gore ihracat

(milyon Dolar)

Mal Gruplari 2020 | 2019 2018 2017 2016 2015 2014 | 2013
Yatirim (sermaye)
mallar 19.778 |21.607 |20.991 |19.266 |16.685 |16.509 |17.592 |16.747

Hammadde (ara mallar) |80.344 |85.380 |84.289 |76.491 |69.826 |71.635 |78.862 |80.681

Tiiketim mallar1 68.301 |72.742 |71.027 |67.939 |61.860 |61.963 |68.804 |63.391

Digerleri 1.215 |1.104 (861 799 876 875 1.247 | 662

169.63 |180.83 |177.16 |164.49 |149.24 |150.98 |166.50 |161.48
Toplam 8 3 9 5 7 2 5 1

Kaynak: TUIK (05.11.2021)

Tablo 24’e gore Tiirkiye’de 2013-2020 yillart arasinda ihracatin mal gruplarina
gore dagilimi dikkate alindiginda ihracat igindeki en yiiksek pay1 80.344 milyon dolar
ile ham madde (ara mallar) ihracati yer almaktadir. Daha sonra ise sirasiyla tiikketim
mallar1 ve yatirirm mallari ihracati yer almaktadir. Tiiketim mallar1 toplam ihracat
icindeki pay1 artan oranda artmaya devam etmistir. Tiiketim mallar1 ihracatinin toplam
ihracat igerisindeki miktar1 2013 yilinda 63.391 milyon dolar iken, 2020 yilinda
68.301 milyon dolara ulagsmistir. 2019 yilinda ise en yiiksek deger olan 72.742 milyon
dolar seviyesini gormiistiir. Yatirim mallari ihracati igerisindeki toplam ihracat miktari
ise 2013 yilinda 16.747 milyon dolar iken, 2020 yilinda 19.778 milyon dolara
ulagmistir. 2019 yilinda ise en yiiksek deger olan 21.607 milyon dolar seviyesini

gormustur.
2.5.4.3.3 Tiirkiye’de Dis Ticaret’in Fasillara Gore Dagilimi

Uluslararast ticarette alim-satim1 yapilan her mal i¢in kullanilan armonize sistem
kodlar1 ayn1 zamanda iilkelerin birbirleri arasinda yapacaklar ticarette de mallarin
smiflandirilmasinda  kullanilmaktadir.  Tiirkiye ise uluslararasi  sozlesmeler
kapsaminda bu mal siniflandirmasini fasillar baglig1 altinda her y1l yaymlamaktadir.
Bu smiflandirmaya goére belirli mal gruplar1i kendi i¢inde aymi fasil etrafinda

toplanmaktadir. Bu kiimelestirme sonrasinda ise uluslararasi tarife cetveli adi verilen
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armonize mal tanim1 ve kodlama sistemi olusturulmaktadir. Bu sistemde toplam 21

boliim ve 99 fasil yer almaktadir.

Tablo 25. Fasillara gore ithalat, 2013-2020 (milyon dolar)

Fasillar 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

Mineral yakitlar 28.925 |41.731 |43.613 |37.655 |27.465 |38.652 |56.176 |57.753

Kiymetli veya yari kiymetli
| 26.591 |13.367 |12.568 |17.452 |7.214 4.192 8.131 16.244
taglar

Kazanlar, makinalar 25.272 22160 |26.862 |27.932 |28.017 |26.779 |29.061 |31.567

Elektrikli makina ve cihazlar | 17.140 |15.444 |17.283 |20.605 |19.470 |18.375 |18.864 |18.534

Motorlu kara tasitlar 15.291 (10.008 |14.386 |17.914 |18.416 |18.320 |16.656 |17.765
Demir ve ¢elik 15.103 |15.050 |18.594 |16.969 |12.697 |14.757 |17.765 |18.678
Plastikler ve mamulleri 11.739 |11.800 |13.101 |13.336 |11.736 |12.432 |14.373 |14.080

Organik kimyasal tiriinler 5.888 5.965 6.552 5786 |4.611 |4.920 6.089 5.515

Eczacilik tiriinleri 4.958 4911 4.480 4.520 4.259 4.466 4.700 4.353

Optik ve cihazlar 4.754 | 4.505 4.807 5.133 4.747 4.736 4.952 4.710

Hava tasitlari, uzay tasitlart | 3.768 3.528 2.742 2.769 4.412 3.917 3.120 2.455

Aliiminyum ve
3.408 3.637 4.273 3.650 2.900 3.449 3.679 3.346
alliminyumdan esya

Hububat 3.281 3.523 2.309 1.979 1.413 1.775 2.580 2.025

Bakir ve bakirdan esya 3.212 3.039 3.485 3.361 2.742 2.978 3.704 3.824

Kauguk ve kauguktan esya 2.692 2.601 2.870 3.002 2.607 2.562 2.907 3.148

Pamuk, pamuk ipligi ve
2.543 2.629 2.634 3.024 2.358 2.307 3.158 3.088
digerleri

Demir veya celikten esya 2460 |2.605 3.014 3.084 |3.023 2.941 2914 | 3.068

Kagit ve karton 2.429 2.531 2.773 2.825 2.711 2.692 3.191 3.112

Muhtelif kimyasal maddeler | 2.391 2.194 2.351 2.225 2.039 2.061 2.295 2.156
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Yagli tohum ve meyvalar 2.383 2111 1.966 1.946 1.849 2.021 2.317 1.727

Debagatte ve boyacilikta
1.962 1.941 2.055 2.046 1.774 1.816 2.164 1.978
kullanilan hiilasalar

Sentetik ve suni filamentler | 1.801 2.280 2.207 2.303 2.139 2.107 2.403 2.115

Gida sanayiinin kalinti ve
1.767 1.704 1.598 1.733 1.430 1.219 1.469 1.717
dokiintiileri

Hayvansal ve bitkisel yaglar | 1.636 1.242 1.216 1.512 1.673 1.770 2.093 1.816

Inorganik kimyasallar 1.528 1.635 1.545 1.441 1.215 1.388 1.631 1.605

Sentetik ve suni devamsiz
il 1.309 1.881 2.021 2.136 1.950 1.929 2.154 2.175
ifler

Metal cevherleri, ciiruf ve kiil | 1.230 1.239 1.275 1.093 725 908 1.063 1.224

Ugucu yaglar ve rezinoitler | 1.161 1.261 1.354 1.383 1.264 1.299 1.460 1.423

Giibreler 1.129 1.422 1.220 1.379 1.238 1.305 1.593 1.613
Ara Toplam 196.622 | 186.522 | 203.935 | 208.812 | 176.860 | 186.769 | 221.067 | 231.201
Diger 22.894 |23.823 |27.217 |29.903 |25.329 |26.850 |30.075 |29.621
Ana Toplam 219.516 | 210.345 | 231.152 | 238.715 | 202.189 | 213.619 | 251.142 | 260.822

Kaynak: TUIK (03.11.2021)

Tirkiye’nin fasillara gore ithalat verileri incelendiginde 7 fasilin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Bunlar; mineral yakitlar, kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kazanlar ve
makinalar, elektrikli makina ve cihazlar, motorlu kara tasitlari, demir ve celik,
plastikler ve mamulleridir. Bu fasil gruplarinin toplam ithalat icerisindeki orani ise
ylzde 63’tiir. Mineral yaglar grubu 2020 yilinda hizli bir diisiis sergilemesine ragmen
hala ithalat igerisinde en yiiksek paya sahiptir. 2013 yilinda 57.753 milyon dolar
seviyelerinden 2020 yilinda 28.925 seviyelerine gerilemistir. Fasillara gore yapilan
ithalat miktarlarindaki diger bir degisim ise kiymetli taslar grubunda goriilmektedir.
2013 yilinda 16.244 milyon dolar olan kiymetli taslar grubu, 2020 yilinda 26.591
milyon dolar seviyesine ulasmistir. Makine ve kazanlar grubu ise 2013 yilinda 31.567
milyon dolarlik seviyesini koruyamayarak 2020 yilinda 25.272 milyon dolar

seviyesine gerilemistir. Elektrikli makina ve cihazlar, motorlu kara tagitlari, demir ve
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celik, plastikler ve mamuller mal gruplari ise 2013-2020 yillar1 arasinda sabit bir seyir

izlemistir.
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Sekil 5. Fasillara gore ithalat, 2013-2020 (milyon dolar)
Kaynak: TUIK (03.11.2021)

Tiirkiye’nin fasillara gore ihracat verileri tablo 27 incelendiginde ise 4 fasilin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar; Motorlu kara tasitlari, kazanlar ve makinalar,
elektrikli makina ve cihazlar, plastikler ve mamulleridir. Bu 4 fasildan sonra ise otuza
yakin fasil grubunun birbirine yakin miktarda dagilim sergiledigi goriilmektedir. Dort
fasil grubunun toplam ihracat igerisindeki orani ise yiizde 31°dir. Diger otuz fasilin
pay1 yiizde 25 seviyesindedir. Genel olarak ihracatin fasil gruplarina gore dagilimi
belli bagh fasil gruplarin1 dikkate almazsak genel bir yayilim gostermektedir. En ¢ok
ihracati yapilan fasil grubu olan Motorlu kara tasitlart, 2013 yilinda 17.597 milyon
dolar seviyelerindeyken 2020 yilina baktigimizda bu miktar 22.098 milyon dolar
seviyelerine yiikselmistir. Bu gruptaki en yiiksek miktar ise 2018 yilinda 27.511
milyon dolar olarak gerceklesmistir. En hizli diisiis ise mineral yakitlar ve yaglar
grubunda goriilmiistiir. 2013 yilinda 10.118 milyon dolar olan miktar 2020 yilina
gelindiginde 4.715 seviyelerine gerilemistir. Genel olarak fasillara gore ihracat verileri
incelendiginde son on yilda mineral yakitlar diginda ani inisler ve ¢ikislar olmadig:

gozlemlenmistir.
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Tablo 26. Fasillara gore ihracat, 2013-2020 (milyon dolar)

Fasillar 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Motorlu kara tasitlar1 ve

22.098 |26.901 |27.511 [24.599 |20.426 |18.127 |18.788 |17.597
digerleri
Kazanlar, makinalar ve

16.796 |17.762 |17.080 |14.866 |13.311 |13.406 |14.969 |14.254
digerleri
Elektrikli makina ve
. 9.303 9.748 9.758 9.144 8.757 9.241 10.871 |10.639
cihazlar
Plastikler ve mamulleri [6.971 |6.805 |[6.635 |5.838 |5.344 |5.636 |6.277 |5.769
Oriilmemis giyim esyas1 | 6.599 |6.871 |[6.723 |6.398 |6.284 |6.251 |6.601 |6.046
Yenilen meyveler 4.830 4.589 4.344 4,380 4.253 4,786 4,730 4.244
Mineral yakitlar 4,715 8.447 5.810 4,799 3.380 5.148 7.500 10.118
Aliiminyum ve

3.061 3.116 3.035 2.563 2.301 2421 2.636 2.384
alliminyumdan esya
Tuz, kiikirt, topraklar
ve taslar, algilar, | 2.801 2.785 2.687 2.631 2.229 2.297 2.557 2.739
kiregler ve ¢imento
Kauguk ve kauguktan

2.656 2.905 2.891 2.566 2.273 2.230 2.671 2.536
esya
Halilar ve digerleri 2.621 2.554 2.283 2.182 1.933 2.031 2.363 2.197
Dokunabilir

2521 2.114 2.145 2.300 2.250 2.164 2.530 2.463
maddelerden hazir esya
Sebzeler, meyvalar ve

2.365 2.088 1.977 1.954 1.925 2.276 2.181 1.890
digerleri
Hububat  veya  siit

2.077 1.912 1.766 1.627 1511 1516 1.666 1.551
miistahzarlari
Eczacilik {iriinleri 1.826 1.431 1.310 |[995 933 1.052 1.039 982
Kagit ve kartonlar 1725 |1.785 1.696 1.506 1.341 1172 1.185 1.128
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Inorganik kimyasallar | 1.648 1.877 1.872 1.328 1.093 1.269 1.338 1.202
Bakir ve bakirdan esya | 1.581 | 1.522 |1.798 |1.345 |1.026 |[1.091 |[1.350 |[1.422
Tas, al¢i, ¢imento ve

1.474 1.422 1.299 1.204 1.170 1.268 1.430 1.377
digerleri
Gemiler ve digerleri 1.474 1.225 1.148 1.542 1.133 1.159 1.521 1.233
Pamuk, pamuk ipligi 1.463 1.732 1.905 1.743 1.785 1.768 1.934 1.969
Yenilen sebzeler 1.434 1.271 1.246 1.287 1.323 1.260 1.337 1.202
Hayvansal ve bitkisel

1.386 1.009 1.058 1.100 1.129 1.059 1.210 1.473
yaglar
Metal cevherleri, cliruf

1.384 1.229 1.328 1.397 924 1.000 1.399 1.780
ve kiil
Sentetik ve suni

1.333 1.520 1.579 1.510 1.469 1.532 1.743 1.672
filamentler
Optik ve aksesuari 1.318 1.183 1.070 991 871 921 927 852
Seramik mamulleri 1.247 1.166 1.090 974 888 878 1.025 1.005
Degirmencilik iiriinleri | 1.188 1.309 1.292 1.259 1.283 1.176 1.131 1.116
Sentetik ve suni

1.179 1.367 1.468 1.396 1.293 1.311 1.417 1.357
devamsiz lifler
Muhtelif kimyasal

1.157 765 689 575 564 552 598 626
maddeler
Sabunlar 1.125 871 843 804 783 891 1.049 947
Baliklar ve digerleri 1.015 969 887 802 748 650 634 524
Ara Toplam 113.359(121.281|117.337|106.804 | 95.183 |96.890 |107.973|105.768
Diger 56.278 [59.551 [59.831 |[57.690 |54.063 |54.092 |58.531 |55.712
Genel Toplam 169.637 | 180.832 | 177.168 | 164.494 | 149.246 | 150.982 | 166.504 | 161.480

Kaynak: TUIK (03.11.2021)
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Sekil 6. 2020 y1l1 fasillara gore ihracat verileri (milyon dolar)
Kaynak: TUIK (03.11.2021)
2.5.4.3.4 Tiirkiye’de Dis Ticaret’in Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

Tiirkiye’de 2013-2020 yillar1 arasinda ithalatin iilke gruplarina goére dagilimi
incelendiginde diinya ticaretindeki eksen degisikliginin Tirkiye acisindan da
yasandigi goriilmektedir. Avrupa iilkeleri ile yapilan birgok ticaret anlagsmasina
ragmen belirlenen yillarda yapilan ithalatin azaldigi goriilmektedir. Ticaret
anlagmalarinin sinirl oldugu diger tilkelerden yapilan ithalatin toplam ithalattaki pay1
ise yildan yila artig gostermistir. 2020 yili ithalat verileri dikkate alindiginda toplam
ithalatimiz icerisinde AB {ilkeleriyle yapilan ithalat oran1 yilizde 33 iken diger iilkelerle

yapilan ithalat orani yiizde 67 seviyelerindedir.
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Tablo 27. Tirkiye’de iilke gruplarina gore ithalat dagilimi (milyon dolar)

Ulke grubu 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

219.51 |210.34 |231.15 |238.71 |202.18 |213.61 |251.14 |260.82
Toplam 6 5 2 5 9 9 2 2

A-Avrupa Birligi (AB 27) 73.337 67913 |77.051 |81.971 |75.267 |76.794 |87.132 |90.268

146.17 |142.43 |154.10 |156.74 |126.92 |136.82 |164.01 |170.55
B-Diger iilkeler 9 2 1 3 1 4 0 4

1-Diger Avrupa (AB Haric) 35.754 |36.934 |38.042 |39.057 |27.919 |34.549 |43.037 |49.250

2-Kuzey Afrika 4757 |4.009 [4.685 |[4.203 |3.252 |3.173 |3.584 |3.630
3-Diger Afrika 2552 1810 |2451 |2978 |2151 |[2.151 (2590 |2.559
4-Kuzey Amerika 12.603 |13.479 |14.978 |14524 |12.421 |12.587 |14.674 |14.797

5-Orta Amerikave Karayipler | 1.030 | 941 845 1071 |1116 |1.128 |1.345 |1.550

6-Giiney Amerika 5997 |[5574 |8.162 |6.319 |4.374 [3.966 |[4.333 |4.002
7-Yakin ve Orta Dogu 20.275 |16.088 |18.923 |20.465 |14.236 |14.428 |21.627 |23.171
8-Diger Asya 49.030 |47.340 |53.875 |57.619 |54.012 |54.430 |58.521 |56.904

9-Avustralya ve Yeni Zelanda | 442 1.083 |[1.116 |2.277 |708 625 677 1.317

10-Diger Ulke ve Bolgeler 13.733 |15.168 |11.020 |8.225 |6.728 |[9.781 |13.617 |13.370

Kaynak: TUIK (01.12.2021)

Tiirkiye’deki ithalatin {ilkelere gore dagilimina baktigimizda ise 2019 yilinda 202.704
milyon dolar olan toplam ithalatin 22.453 milyon dolarin1 Rusya’dan, 18.497 milyon
dolarmi Cin’den yapildig1 goriilmektedir. Daha sonra sirastyla Almanya, ABD, italya

ve Hindistan gelmektedir.
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Tablo 28. Tirkiye’de iilkelere gore ithalat (milyon dolar)

Ulkeler 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Toplam 202.704 | 223.047 | 233.800 | 198.618 | 207.234 | 242.177 | 251.661 | 236.545
Rusya Federasyonu | 22.453 |21.990 |19.514 |15.162 |20.402 |25.289 |25.064 |26.625
Cin 18.497 |20.719 |23.371 |25.441 |24.873 |24.918 |24.686 |21.295
Almanya 17.978 |20.407 |21.302 |21.475 |21.352 |22.369 |24.182 |21.401
Gizli Ulke 15.157 |11.007 |8.202 |6.715 |9.746 |13.618 |13.362 |12.534
ABD 11.187 |12.378 [11.952 |10.868 |11.141 |12.728 |12.596 |14.131
italya 8.612 10.154 |11.305 |10.218 |10.639 |12.056 |12.885 |13.344
Hindistan 6.593 |7.535 |6.217 |5.757 |5.614 |6.899 |6.368 |5.844
Fransa 6.354 |7.413 |8.071 |7.365 |7.598 [8.123 |8.080 |8.590
Giiney Kore 5649 |6.343 |6.609 |[6.384 |7.057 |7.548 |6.088 |5.660
Birlesik Krallik 5.427 7.446 6.549 [5.320 |5541 5932 |6.281 |5.629
BAE 4337 |3.781 |5547 |3.701 |2.009 |3.253 |5.384 |3.597
Ispanya 4227 |5492 |6.373 |5.679 |5589 |6.076 |6.418 |6.024
Japonya 3520 |4.124 |4.281 |3.944 |3.140 |3.200 |3.453 |3.601
iran 3271 |6.931 |7.492 |[4700 |6.096 |9.833 [10.383 |11.965
Isvigre 3.257 2.817 |6.900 |2503 [2446 [4.821 |9.645 |4.305
Belcika 3.165 |3.571 |3.729 |3.201 |3.147 |3.864 |3.843 |3.690
Hollanda 3.071 |3.305 |3.748 |3.000 |2.914 |3.517 |3.364 |3.661
Ukrayna 2.604 |2.645 |2.817 |2.548 [3.448 |4.243 |4516 |4.394

Kaynak: TUIK (01.12.2021)
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Tirkiye’nin {lilke gruplarma gore ihracat verileri incelediginde; 2020 yilinda
toplam ithalat icerisinde AB iilkeleriyle yapilan ithalat orami yiizde 41 olarak
goriilmektedir. Bu oran AB hari¢ diger Avrupa iilkelerinde ytlizde 12, yakin ve orta
dogu iilkeleriyle yiizde 18, diger Asya lilkeleri ile yiizde 7 civarindadir. Tiirkiye’nin
Diger Asya iilkeleri ile yaptig1 ithalat ile ihracat karsilastirildiginda bu gruptaki
tilkelere kars1 dis ticaret agig1 verildigi goriilmektedir. Bu agik AB iilkeleri ile yapilan
ticaret dikkate aldiginda dis ticaret agiginin daha az oldugu Yakin ve orta dogu iilkeleri

dikkate aldiginizda ise gore dis ticaret fazlasi verildigi goriilmektedir.

Tablo 29. Tirkiye’de iilke gruplarina gore ihracat dagilimi (milyon dolar)

Ulke grubu 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

169.63 |180.83 |177.16 |164.49 |149.24 |150.98 |166.50 |161.48

Toplam 7 2 8 4 6 2 4 0

A-Avrupa Birligi (AB 27) 70.019 |76.726 |77.429 |67.987 |59.981 |56.478 |62.140 |58.238
104.10 104.36 |103.24

B-Diger iilkeler 99.618 |6 99.739 |96.507 |89.265 |94.503 |4 2

1-Diger Avrupa (AB Haric) 24.406 |24.445 |23.921 |20.229 |22.055 |25.302 |25.921 |24.089

2-Kuzey Afrika 9.224 110.828 |9.915 |7.918 |8.069 [8.918 |10.240 |10.930
3-Diger Afrika 6.016 |[5.794 |5.173 |4.318 |3.833 [4.212 |4.267 |4.405
4-Kuzey Amerika 11.188 |9.956 |10.411 |10.359 |8.092 |[7.737 |[7.908 |7.619

5-Orta Amerika ve Karayipler | 1.452 1.766 1.648 1272 | 957 935 1.037 1.081

6-Giiney Amerika 1.928 |1.833 |[1.872 |1.349 |1.127 |1.383 |1.996 |2.188

7-Yakin ve Orta Dogu 31.333 |35.009 |32.402 |38.221 |33.869 |34.255 |39.484 |39.103

8-Diger Asya 12,775 |13.399 |13.302 |11.924 |10.272 |10.977 |12.568 |12.931
631.11

9-Avustralya ve Yeni Zelanda | 837 782 825 674 766 6 641 691
148.75

10-Diger Ulke ve Bolgeler 454 290 266 239 219 0 297 201

Kaynak: TUIK (01.12.2021)
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Tiirkiye’deki ihracatin tilkelere gore dagilimina bakildiginda ise 2019 yilinda

171.465 milyon dolar olan toplam ihracatimizin 15.426 milyon dolarini Almanya’ya,

10.866 milyon dolarin1 Birlesik Kralliga yaptigimiz goriilmektedir. Daha sonra

sirastyla Italya, Irak, ABD ve diger Avrupa iilkeleri gelmektedir.

Tablo 30: Tirkiye’de iilkelere gore ihracat (milyon dolar)

Ulkeler 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Toplam 171.465 |167.921 |156.993 |142.530 |143.839 |157.610 |151.803 |152.462
Almanya 15426 |16.137 15119 |13.999 |13.417 |15.147 13.703 13.124
Birlesik Krallik 10.866 |11.107 |9.603 11.686 |10.556 |9.903 8.785 8.694
Italya 9.299 9.560 8.473 7.581 6.887 7.141 6.718 6.373
Irak 8.998 8.346 9.055 7.637 8.550 10.888 | 11.949 10.822
ABD 8.057 8.305 8.654 6.623 6.396 6.342 5.640 5.604
Ispanya 7.661 7.708 6.302 4.988 4.742 4.750 4.334 3.717
Fransa 7.638 7.287 6.584 6.022 5.845 6.464 6.377 6.199
Hollanda 5.444 4.761 3.864 3.589 3.155 3.459 3.538 3.244
Israil 4.356 3.894 3.407 2.956 2.698 2.951 2.650 2.330
Romanya 3.857 3.867 3.139 2.671 2.816 3.008 2.616 2.495
Rusya Federasyonu | 3.853 3.400 2.734 1.733 3.588 5.943 6.964 6.681
BAE 3.518 3.137 9.184 5.407 4.681 4.656 4.966 8.175
Misir 3.317 3.054 2.361 2.733 3.125 3.298 3.200 3.679
Polonya 3.308 3.346 3.071 2.651 2.329 2.402 2.058 1.853
Belcika 3.247 3.951 3.151 2.548 2.558 2.939 2.574 2.360
Suudi Arabistan 3.185 2.636 2.735 3.172 3.473 3.047 3.191 3.677
Cin 2.587 2913 2.936 2.328 2.415 2.861 3.601 2.833

Kaynak: TUIK (01.12.2021)
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Ulke ve iilke gruplar ile dis ticaret verileri incelendiginde, Tiirkiye nin
uluslararasi ticaret yelpazesinin yillar gegtikge AB iilkelerinden ayrilarak belli bash

tilke ve iilke gruplarina dogru degisim gosterdigi goriillmektedir.
2.5.4.3.5 Tiirkiye’de Dis Ticaret’in Doviz Tiirlerine Gore Dagilim

Tiirkiye’de 2012-2019 yillar1 arasinda ithalatin doviz cinslerine gore dagilimi
incelendiginde; toplam ithalat igerisinde ABD dolar1 ile Euro’nun agirlikli olarak
kullanildig1 goriilmektedir. 2019 yili dikkate alindiginda toplam ithalat igerisinde
ABD dolarinin pay1 yiizde 63 iken Euro’nun pay1 ylizde 30 olmustur. 2012 yili ile
karsilastirma yaptigimizda ise ABD dolarinin pay1 yiizde 64 iken Euro’nun pay1 yiizde
30 seviyesinde kalmistir. Tiirk lirast ise 2012 ile 2019 yillar1 arasinda yilizde 4

seviyelerinden yiizde 6 seviyelerine yiikselmistir.

Tablo 31. Tiirkiye’de yapilan ithalatin doviz tiirleri (milyon dolar)

oo [P0 |1, [ [ L, 3 [Rores | ropa
2019 Tutar |127.820 |60.695 |11.671 |770 619 540 190 202.704
Yiizde |63% 30% 6% 0% 0% 0% 0% 100%
2018 Tutar |135.731 |72.401 |11.770 |1.204 755 713 101 223.047
Yiizde |61% 32% 5% 1% 0% 0% 0% 100%
2017 Tutar |135.935 |75.634 |17.730 |2.578 797 662 121 233.800
Yiizde |58% 32% 8% 1% 0% 0% 0% 100%
2016 Tutar |111.269 |70.276 |14.275 |914 691 830 84 198.618
Yiizde |56% 35% 7% 0% 0% 0% 0% 100%
2015 Tutar |122.361 |68.215 |13.557 |784 1.003 877 172 207.234
Yiizde |59% 33% 7% 0% 0% 0% 0% 100%
2014 Tutar |153.752 |72.592 |12.422 |924 1.208 837 155 242177
Yiizde |63% 30% 5% 0% 0% 0% 0% 100%
2013 Tutar |159.956 |77.132 |11.395 |833 1.178 806 159 251.661
Yiizde |64% 31% 5% 0% 0% 0% 0% 100%
2012 Tutar |151.931 |71.531 |9.482 1.177 1.077 952 101 236.545
Yiizde |64% 30% 4% 0% 0% 0% 0% 100%

Kaynak: TUIK (01.12.2021)

Tiirkiye’de 2012-2019 yillar1 arasinda ihracatin doviz cinslerine gore
dagilimi incelendiginde; toplam ithalat icerisinde ABD dolar1 ile Euro’nun agirlikli
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu iki para biriminden sonra sirastyla Tiirk lirasi ile
Ingiliz Sterlini gelmektedir. 2019 yili dikkate alindiginda toplam ithalat icerisinde
ABD dolarinin pay1 yiizde 44 iken Euro’nun pay1 ylizde 47 olmustur. 2012 yih ile
karsilastirma yaptigimizda ise ABD dolarinin pay1 yiizde 46 iken Euro’nun pay1 yiizde
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48 seviyesinde kalmistir. Tiirk lirasi ise 2012 ile 2019 yillar1 arasinda yiizde 3
seviyelerinden yiizde 5 seviyelerine yiikselmistir. Ingiliz sterlini ise 2012 ile 2019

yillar1 arasinda yiizde 3 seviyesini korumustur.

Tablo 32. Tiirkiye’de yapilan ihracatin doviz tiirleri (milyon dolar)

Yil Avro ABD |Tiirk |ingiliz |Polonya|Rus Isvec | Toplam
Dolar1 | Liras1 | Sterlini | Zlotisi | Rublesi | Kronu
2019 | Tutar 81.416 76.020 |7.927 |4.778 435 260 103 171.465
Yiizde |[47% 44% 5% 3% 0% 0% 0% 100%
2018 | Tutar 82.991 70.854 |7.568 |5.190 394 244 115 167.921
Yiizde |49% 42% 5% 3% 0% 0% 0% 100%
2017 | Tutar 75.072 62.143 |13.947 | 4.685 351 168 98 156.993
Yiizde |48% 40% 9% 3% 0% 0% 0% 100%
2016 | Tutar 68.734 60.684 |7.878 |4.473 202 170 56 142.530
Yiizde |48% 43% 6% 3% 0% 0% 0% 100%
2015 | Tutar 64.219 67.916 |6.090 |4.853 137 193 79 143.839
Yiizde |45% 47% 4% 3% 0% 0% 0% 100%
2014 | Tutar |69.984 74.707 |6.696 |5.105 158 483 128 157.610
Yiizde |44% 47% 4% 3% 0% 0% 0% 100%
2013 | Tutar 69.172 71.945 |5.357 |4.300 132 455 145 151.803
Yiizde |46% 47% 4% 3% 0% 0% 0% 100%
2012 | Tutar 72.621 70.169 |4.490 |4.301 93 198 233 152.462
Yiizde |48% 46% 3% 3% 0% 0% 0% 100%

Kaynak: TUIK (01.12.2021)
2.5.4.3.6 Tiirkiye’de Dis Ticaret’in Illere Gore Dagilimi

Tiirkiye’de 2012 ile 2019 yillar1 arasinda ithalatin illere gore dagilimi
incelendiginde; toplam ithalatin sehirlerin niifus yogunlugu, lojistik imkanlari,
sanayilesme ve konutlagsma diizeyi ve bolgesel avantajlart ile kuvvetli baglantilari
oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda yapilan ithalatin yarisindan fazlasmmn Istanbul
ilinden yapildig1 goriilmektedir. Daha sonra ise Ankara, Kocaeli, Bursa ve Gaziantep
olarak siralanmaktadir. 2012 yil ile karsilastirma yaptigimizda Istanbul ilinde 119.605
milyon dolar olan ithalat miktar1 2019 yilinda 105.702 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Ankara da ise bu miktar 10.489 milyon dolar seviyesinden 11.005
milyon dolar seviyesine ¢ikmistir. Diger {i¢ biiyiik sehrimiz ise Ankara’dan ayrigarak

son yedi yilda diisiis gostermislerdir.
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Tablo 33. Tirkiye’de illere gore ithalat (milyon dolar)

iller 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Istanbul 105.257 120.429 134.213 116.097 118.040 136.022 144.136 119.605
Gizli veri? 27.702 21.087 18.974 15.367 22.721 32.131 34.540 39.478
Ankara 11.005 13.444 12.446 10.838 9.711 10.990 10.669 10.489
Kocaeli 8.568 14.074 11.637 8.064 8.440 9.445 9.292 11.734
Bursa 7.555 8.518 9.124 8.710 8.051 8.106 7.975 10.316
Izmir 7.439 9.089 9.833 8.811 8.696 9.931 10.367 10.577
Gaziantep 5.007 4.882 5.236 4.817 4.884 5.808 5.608 5.054
Hatay 3.440 4.072 3.852 2571 3.232 3.358 3.904 4.420
Sakarya 2977 3.183 3.086 2.113 1.489 1.664 1.639 1.150
Manisa 2.495 2.809 3.170 2.702 3.303 3.398 2.926 3.618
Adana 2.301 2.268 2.169 1.803 2.048 2.444 2.694 3.046
Corum 1.662 515 215 217 292 302 117 98
Denizli 1.590 1.992 2.023 1.666 1.902 2177 2.208 2.262
Kayseri 1.204 1.403 1.812 1.460 1.472 1.715 1.695 1.589
Zonguldak 1.201 1.334 1.302 758 995 1.259 1.350 1.256
Kahramanmaras | 1.188 1.186 1.387 1.294 1.043 1.227 1.163 1.037
Mersin 1.184 1.160 1.340 1.181 1.189 1.419 1.034 1.129
Tekirdag 1.142 1.173 1.071 934 814 1.105 1.017 641
Toplam 202.704 223.047 233.800 198.618 207.234 242.177 251.661 236.545

Kaynak: TUIK (05.11.2021)

2 Tiirkiye Istatistik Kanununun 13. maddesine gore gizli verilere yalnizca resmi istatistik
iiretiminde gorev alanlar, gorevlerini yerine getirebilmek icin ihtiya¢ duyduklar 6l¢iide erisebilirler.
Veri gizliligi nedeniyle, iilke bilgisi gizlenen veriler "gizli iilke", il bilgisi gizlenen veriler "gizli veri"
adryla ayr1 olarak verilmektedir. Gizli veriler, ancak dogrudan veya dolayli tanimlamaya yol agmayacak
sekilde diger bilgilerle birlestirilerek yayinlanmaktadir..
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Tablo 34. Tiirkiye’de illere gore ihracat (milyon dolar)

iller 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
istanbul 85.636 84.914 81.297 76.072 77.010 82.048 78.719 76.624
Bursa 10.371 11.153 10.536 9.766 8.635 9.308 8.928 11.123
izmir 10.108 10.164 9.254 8.330 8.109 9.616 9.484 8.659
Kocaeli 9.888 8.961 8.180 6.528 7.403 8.897 9.106 12.598
Ankara 8.313 7.607 6.742 6.463 7.049 8.103 7.672 7.138
Gaziantep | 7.418 6.872 6.581 6.419 6.330 6.659 6.515 5.580
Sakarya 5.273 5.639 5.255 2.554 1.943 2.604 2.251 1.820
Denizli 2.923 3.114 2.779 2.403 2.516 2.815 2.741 2.623
Hatay 2.837 2.847 2.333 1.745 1.827 2.115 2.098 2.040
Manisa 2.463 2.291 1.994 1.874 1.839 1.981 1.845 4.198
Kayseri 2.216 2.088 1.642 1.527 1.583 1.885 1.766 1.582
Konya 1.992 1.786 1.552 1.315 1.353 1.491 1.368 1.276
Adana 1.912 1.999 1.823 1.607 1.683 1.909 1.916 1.915
Mersin 1.775 1.727 1.506 1.493 1.407 1.717 1.472 1.311
Corum 1.541 742 171 201 338 253 191 166
Antalya 1.422 1.369 1.244 997 961 1.033 1.047 978
Tekirdag | 1.345 1.289 1.100 982 828 995 912 597
Trabzon 1.158 956 1.197 1.342 1.545 1.317 1.166 1.100
Eskisehir | 1.142 1.057 902 862 837 912 829 925
Toplam 171.465 167.921 156.993 142.530 143.839 157.610 151.803 152.462

Kaynak: TUIK (05.11.2021)

2019 yilinda yapilan ihracatin yarisindan fazlasinin Istanbul ilinden yapildig
goriilmektedir. Daha sonra ise Bursa, Izmir, Kocaeli, Ankara ve Gaziantep olarak
stralanmaktadir. 2012 yil1 ile karsilastirma yaptigimizda Istanbul ilinde 76.624 milyon
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dolar olan ithalat miktar1 2019 yilinda 85.636 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
Bursa da ise bu miktar 11.123 milyon dolar seviyesinden 10.371 milyon dolar
seviyesine diigmiistiir. Diger ihracat sehirlerimizde ise son yedi yilda diisiis ve

ylukselisler goriilmektedir.
2.5.5. Tiirkiye Ekonomisinde Yeni Korumacilik Egilimleri

Tiirkiye, uluslararasi ticaret politikalar1 olarak iki doneme ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki 1980 6ncesi uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikas1 bir digeri
ise 1980 sonrasi uygulanan ihracat odakli biiylimii politikasidir. Tiirkiye ekonomisi
incelenirken bu iki donem ana hatlar ile incelenecek ve bu donemler 6ncesi, sonrasi
ve bu donemler aras1 gecis donemlerinde uygulanan politikalar ve bu politikalara yeni

korumacilik araglarinin etkisi irdelenecektir.

Tiirkiye’de 1960 ile 1980 yillar1 arasinda uygulamaya konulan ithal ikameci
sanayilesme politikas1 o0 donemin gelismekte olan iilkeleri tarafindan tercih edilen bir
politikadir. Politika kullanilma amaci kadar gelismekte olan iilkeleri ve Tiirkiye’yi bu
politikaya iten siireci incelemek ve korumacilik egiliminin bu siirece katkisina bakmak
gerekmektedir. Tirkiye 1960 6ncesi Diinya’da popiiler olan biitiinlesme siirecinin bir
pargasi olmus ve sosyal, kiiltiirel, askeri ve ticari birgok ulus 6tesi drgiite iiye olmustur.
Bu iiyelikler sonrasi uluslararasi politika ve stratejileri bu orgiitlerin ¢izgisine paralel
gitmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ise 1930’larda baslamis olan bes yillik
sanayilesme politikalarina geri doniis tercih edilmemis ve sanayilesme politikalar
yerini tarimda makinelesme siirecine birakmistir.  1950°li  yillarda tarimda
makinelesme ile ithal imalat mamullerinin tedarikinin miimkiin olmamasi1 déviz
kithigina sebep olmus ve bu siire¢ doviz kitligina sebep olan mal gruplarinin tespitine

ve tespit edilen bu iiriinlerin yerli tiretimle desteklenmesini zorunlu kilmistir.

Bu amagla 1960 sonrasi Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus ve 4 donemden
olusacak 5 yillik kalkinma plani1 devreye sokulmustur. Planlama sadece ticareti degil
ayn1 zamanda {iilkenin tiim alanlarim1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Kepenek,
2011, s. 147). Niifustan tarima, imalat sanayinden turizme enerjiden ulastirmaya kadar
her alan1 kapsayarak toplu bir kalkinmanin planlamas: yapilmistir. Her plan 5 yillik
hedef sonunda diger bir plan ile birlestirilerek kiimiilatif bir siire¢ yasanacak ve bu
siirecin sonunda ise 4. Planlama ile beraber sanayilesen ve kalkinan sektorlerin

uluslararasi piyasalara agilimi i¢in tesvikler verilecektir. Bu planlama bir taraftan
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ilkenin ige kapal1 bir siireg islettigi izlenimi verirken diger taraftan AET ile gériismeler
devam etmistir. AET ile yapilan goriismeler ile Tiirkiye 1973 yilinda katma protokole
imza atmis ve 22 yillik bir siirecin sonunda AET iilkeleri ile sanayi mallarinda serbest
ticaretin Onlinii agmustir. Aslina bakilirsa DPT o6nderliginde gergeklestirilen
sanayilesme AET ile yapilan anlasma i¢in bir hazirlik asamasi olusturmustur.
Dordiincii bes yillik planin 1973-1978 yillar1 arasinda yasanan petrol krizi sonrasi bu
politika sonlandirilmis olsa da bugiin diinya 6l¢eginde liretim yaparak uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek sektorlerin ithal ikameci sanayilesme siirecinde
gliclendirilen sektorler oldugu goriilmektedir. Bu donemde uygulanan korumacilik
egilimlerine baktigimizda tiiketim mali ithalat1 % 9,5°ten % 2.1’e, yatirim mali ithalati
% 52.2°den % 20’ye diismiis ancak ara mali ithalat1 % 38.3’ten % 77.9a ¢ikmistir. Bu
tablo bize korumacilik arac¢lar1 kullanilarak ithal ikameci politikalarin faydalar1 ve bir
siire sonra neden vazgecilmesi gerektigini anlatmaktadir. Politika amac1 olarak liiks
tiikketim mallarindaki artis orani azaltilarak bunlarin iilke icerisinde iiretilmesi sonucu
tilketim mallar ithalati diismiis ara mali ithal talebi ise artmistir. Yatirim mallari
ithalatindaki ivmenin ara mali ithalati kadar yiiksek olmamas1 istenilen pozitif ithal
ikameciligin olugsmasimi engellemistir (Boratav, 2015, s. 122). Iktisatcilarin da
kacinilmaz olarak gordiikleri bu siire¢ belli bir sinir agildigi takdirde ara malina olan
talebin doviz kithgina neden olmasidir. Doviz kithigmin sebebi giiclendirilen
sektorlerin ihracata acilmamasi ile ilgilidir. Politikanin basarisi bu ara mali ithalatinin
doviz kithgina yol agmadan yonetilmesine baglhdir. Tiirkiye 1974 petrol krizi ile
beraber bu siireci baslatma da ¢ekingen davranmis ve krizinde etkisiyle doviz kithig
ile kars1 karstya kalmistir. Bu sektorlerin ihracata agilmasi ise 24 Ocak 1980 kararlari
ile miimkiin olmustur. 24 Ocak kararlarinin temel amaglar1 kisa vadede 6demeler
dengesini iyilestirip enflasyonu diisiirerek istikrar saglamak, uzun vadede ise ihracata
yonelen bir ekonomi yaratmaktir (Pamuk, 2016, s. 264). 1980 kararlar1 ile beraber
Tirkiye ithalatta korumacilik egilimlerini birakarak ihracatta tegvik araclarim
kullanmaya baslamistir. Bu amagcla yerli lireticisini dolayisiyla ihracatcisint korumak
amactyla yeni korumacilik araglarini devreye sokmustur. Ihracat siibvansiyonlari, tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en c¢ok kullanilan tegvik araci olmustur. Ayni
sekilde yerli treticinin uluslararasi haksiz rekabetten korunarak {iretim yapmasi
amaciyla anti-damping ve telafi edici vergiler devreye sokulmustur. Yine ihracati

tesvik amaciyla ithalattan alinan fonlar kullanilmaya baglamistir. Bunlar; Tiitiin Fonu,
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Konut Fonu, Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu v.b. fonlar ile ithalattan alinan vergi
benzeri ihracati tesvik amagli korumacilik araglaridir. Bu araglarla bir yandan ithalat
kontrol altina alinirken diger taraftan ihracat icin kaynak saglanmis olmaktadir.

Bunlar;

Damga Vergisi: Glimriik idarelerine sunulan beyanname basimna maktu olarak

alman vergidir.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu: 24 Ocak 1980 sonrasi ihracatin ve
yatirimlarin tesviki amaciyla kurulan fonlardan birisidir. ilk olarak 1984 yilinda
devreye sokulan bu fon, kalkinma plan1 ve yillik programlarda éngoriilen hedeflere
uygun olarak ihracati ve yatirimlarda kaynak kullanimini desteklemek yoluyla banka
kaynaklarmin bu sahalara yOnlendirilmesini ve ihtisas kredilerinde kredi
maliyetlerinin diisiiriilmesini amaglamaktadir. KKDF, belirlenen fon oranlari yolu
ile para ve kredi politikasinin uygulanmasini, ihracatin, ithalatin ve kredilerin
Ozendirici veya caydirict kilinmasi amacglanmaktadir. Gelismesi istenilen sektore
uygulanacak fon oraninin diisiiriilmesi ithalat¢ilarin maliyetlerini diisiireceginden
iiretim veya ihracat amaciyla yapilacak ithalatlarda tegvik edici rol oynamaktadir.
Ithalat islemi sirasinda 6deme isleminin vadeli, kredili olmasi durumunda satis fatura
bedeli lizerinden yiizde 6 olarak tahsil edilen fon olarak tahsil edilmektedir. Tahsilat
giimrilk beyannamesinin tescilinden Once bankalara yapilmaktadir. Kaynak
kullanimin1 destekleme fonu kesintisine tabi olan islemlerin genel ozelligi “bir
kredilendirme unsuruna” sahip olmalaridir. Mal sahibi olan ihracatginin iilkemizdeki
ithalatgiya kredili, vadeli veya mal mukabili satis yapmasi durumunda devreye
girmektedir. Yukaridaki odeme sekillerinin ortak noktasi esya giimriiklii sahaya
girdikten sonra esyaya ait ddemenin yapilmasidir. Bakanlar kurulu karari ile belli bagh
tiriinlerde s6z konusu 6deme sekli kullanilmasina ragmen KKDF kesintisi tahsil
edilememektedir. Ozel amacli motorlu tasitlar, demir cevheri, saman, cam ve cam

esya, organik kimyasallar 6rnek olarak verilebilmektedir (Sarag, 2010, s. 161).

KKDF ile ilgili unutmamaniz gereken en 6nemli husus bu fonun tahsil
edilmesindeki ana amacin tiiketim mali ithalatinin azaltilarak tilke igerisinde tiikketime
kayacak kaynaklarin tasarruf yolu ile iiretime/ihracata aktarilmasidir. Diger bir
ifadeyle ithalat¢inin mal bedelini yurtdisina transfer etmeden {iriinii yurti¢inde satarak
yurtdisina 6deme yapmasinin Oniine ge¢cmektir. Bu durumda ithalat¢1 firma bir
ithracat¢i/imalatc1 vasfindan ¢ikarak satici/komisyoncu vasfina biiriinmektedir. Lakin

176



basarili bir dis ticaret politikasinin amaci ihra¢ etmek veya iiretimde kullanilmak
amaciyla ithalatin yapilmasini saglamaktir. Bu nedenle ithalatin bir tiretim veya ihracat
amaci1 giitmedigi ithal edip tilke i¢inde ayn1 sekilde satilmasi kaynaklarin israf edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu israfin online ge¢cmek amaciyla tliketime aktarilacak
kaynaklar kisilarak veya aktarilmasi durumunda tahsil edilecek fonun {iretim ve

ihracata aktarilmasiyla dis ticaret aciginin azaltilmasi1 hedeflenmektedir.

Toplu Konut Fonu (Tarim pay1): Ithalatta 6denecek toplu konut fonunu gosterir
listeler icerisindeki Islenmis tarim iiriinleri, su iiriinleri ve balik tiirevleri kapsami
iiriinler belirtilerek giimriik yiikiimliiliigii dogdugu tarihte Giimriik Idarelerinde gegerli
miktar ve oranlar kadar tahsil edilir. Bu Karar eki listelerde yer alan maddelerin
karsilarinda nisbi (yiizde olarak) Toplu Konut Fonu bulundugu takdirde, fon, ithal
edilen malin ABD dolar1 cinsinden degerinin karsiligi Tiirk Liras1 veya Yeni Tiirk
Liras1 tizerinden, maktu (EURO/100 Kg/net) bulundugu takdirde ise, EURO cinsinden
hesaplanacak fon miktarmin karsiligi Tiirk Lirast veya Yeni Tiirk Lirast tizerinden

tahsil edilir.

TRT Bandrolii: Radyo, televizyon, video ve birlesik cihazlar ile bunlarin diginda
kalan radyo ve televizyon yaymnlarini almaya yarayan her tiirli cihazlarin ithalat
esnasinda tahsil edilir. Serbest dolagima giris Beyannamesi tlizerindeki KDV matrahi
(OTV harig) iizerinden nispi (yiizde olarak) olarak almmaktadir. Televizyon, radyo,
video iirtinleri i¢in yiizde 16 olarak belirlenmistir. Radyo ve televizyon yayi yapan
cep telefonlarindan yiizde 6; her tiirlii uydu alicisindan yiizde 10 ve diger iiriinlerden

ylizde 8 olarak belirlenmistir.

Titlin Fonu: Yabanci tiitiin ile yurt i¢cinde harmanlanmis ve imal edilmis
sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitliniin ithali sirasinda CIF bedel iizerinden 300
$/Ton; tretilmis halde ithal edilen sigaralarin ithalati1 esnasinda biinyesinde bulunan
yabanci tiitiine istinaden, 20 sigaralik paket basina CIF bedel {izerinden 0,40 $ Tiitiin
Fonu kesintisi yapilmaktadir. Ote yandan, yerli tiitiinlerin harigte isleme rejimi
kapsaminda yurt dismma gonderilip islendikten sonra tekrar yurda sokulmasi
durumunda sadece isleme faaliyetinden dolay1 meydana gelen agirlik artigindan tiitiin
fonu alinmakta olup kati ihrag¢ yoluyla yurt disina gonderilen tiitiinlerde bu durum s6z
konusu olmadigindan Sirketin Fransa'ya ihrag¢ ettigi tiitiinlerin tekrar ithalinin
yapilmasi durumunda bu tiitiinler yabanc tiitiin olarak degerlendirilecektir (Sabutay,
2004, s. 21).
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Cevre Katki Pay1: Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre
ile ilgili yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla ithaline izin verilen kontrole tabi yakat
ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda

alinan miktardir.

Tiirkiye, DTO iiye iilkesi olarak taahhiit etmis oldugu diizenlemeleri 1989
yilinda diizenlenen ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yerine
getirmistir. Bu kanun ile benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli {ireticilerin
ithalat yoluyla yapilan haksiz rekabete karsi korunmalar1 ve ithalattan zarar
gormelerinin 6nlenmesi amaglanmistir. Bu kanun kapsaminda diizenlenen araglar ise
dampinge karsi Onlemler, siibvansiyona karsi onlemler ile korunma ve goézetim

onlemleridir (Goktepe, 2015, s. 445).

1973 yilinda imzalanan katma protokol ile 1996 yilinda bir Giimriik Birligi
anlasmasinin AET iiyesi Avrupa iilkeleri ile Tirkiye arasinda imzalanacagini
belirtmistir. Bu anlasmaya gore 1973 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin topluluga ihrag ettigi
sanayi mallarindan tarife ve tarife etkisi yaratacak hi¢bir korumaci arag
alinmayacaktir. Topluluktan Tiirkiye’ye gelen ithal mallar1 ise 22 yilin sonunda
yapilacak Giimriik Birligi anlagmasi ile tarife ve tarife dis1 engellerden armdirilmistir.
Sekil 7°de goriildigi gibi Tiirkiye’nin 1970-2020 yillar1 arasinda AB iilkeleri ile
yapmis oldugu ticaretin toplam ticaretteki dagilimi hem ihracatta hem de ithalatta bazi
donemler hari¢ yilizde 40 ile 50 oranlar1 arasinda bir egilim goriilmektedir. Bu oran
lizerinden bakarsak Giimriik Birligi Anlasmasi ile ticaretimizin yarist DTO
standartlarinin da iistiinde serbestlesmistir. Bir taraftan tarifeler kaldirilirken diger
taraftan tarife dig1 tiim engeller sinirlandirilmistir (Pamuk, 2016, s. 280). Boratav, AB
ile yapilan bu anlagmanin Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda yapisal bozulmalara sebep
oldugunu su sekilde ifade etmektedir. “Bu bozulma, Giimriik Birligi anlagmasinin
Avrupa Birligi disindaki tilkelere karst AB’nin ortak giimriik tarifesini uygulamasi ile
baglantilidir. Bu etkiler, serbest sermaye hareketlerinin ekonomiye tasidig1 yabanci
paralardaki reel ucuzlama egiliminin pekistirmesiyle sanayinin ve ihracatin ithalata

bagimliligimin yiikselmesiyle sonuglanmistir.” (Boratav, 2015, s. 215).
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Sekil 7. Tiirkiye- AB dis ticaret pay1 (1970-2020)

Kaynak: https://data.imf.org/regular.aspx?key=61013712. (Erisim Tarihi:21.03.2021). IMF

verileri kullanilarak hazirlanmistir.

2008 Finansal krizi ile beraber Tiirkiye belli basl korumacilik araglarini devreye
sokmaya baslamigtir. Tiirkiye, bu dénemde ticaret politikasinda, ekonomik olarak
onemli miktarda ithalat: etkileyen degisiklikler yapmustir. ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yiiriirliige giren ilave giimriik vergileri, anti-
damping uygulamalari, siibvansiyonlar ve telafi edici vergiler ve gézetim-korunma
onlemleri eskiye nazaran daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Bu 6nlemler genel
olarak iki amagla kullanilmistir. Ilk amag, diinya fiyatlarinin altinda ihracat yapan
tilkelere kars1 haksiz rekabeti dnlemek ikinci amag ise yurti¢indeki iireticinin ani ithal
fiyat degiskenliklerine kars1 korunmasidir. Bu 6nlemlerin sorusturma gerektirmesi ve
uluslararasi karsiliginin bulunmasi Tiirkiye i¢in en ideal korumacilik araglari olarak
goriilmiistiir. Boylece, Tiirkiye'nin politika yapicilar1 Kriz déneminde korumaci
baskiya biiylik Olclide direnirken nispeten liberal ithalat rejiminde kapsaml
degisiklikler yapmak i¢in, ellerindeki cesitli korumacilik araglarimi kullanmistir.
Ornegin, sadece bu dénemde tekstil ve celik sektdriinde uygulanan ithalat tarifelerinde
yapilacak artislar, Tiirkiye'nin imalat ithalatinin yaklasik yiizde 9'unu etkilemistir

(Bown C., 2014, s. 194).

Tiirkiye 2014 yil1 sonrasi yeni korumacilik araglarin1 doviz kurlarindaki artistan
dolay1 yogun bir sekilde kullanmaya devam etmistir. Lakin 2018 y1l1 geldiginde ABD

Bagkani Donald Trump’in; Tiirkiye'den satin alinan ¢elik ve aliiminyumda giimriik
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vergisinin iki katina ¢ikarilmasina onay vermesi ile beraber ikinci bir korumacilik
dalgas1 baslamistir. Aliiminyumdan alinacak ithalat vergisini yiizde 20, celikten
alinacak ithalat vergisini ise yilizde 50 oraninda artirmistir. Tiirkiye tarafindan
misilleme olarak Agustos 2018 tarihinde ABD menseli bazi ithal {irlinlere yiizde 50-
100 arasinda ilave glimriik vergisi uygulamistir. Bu ek vergi oranlari, piringte yiizde
50, alkollii igeceklerde yiizde 140, tiitiin mamullerinde yiizde 60, kozmetik iiriinlerinde
yiizde 60, polimer iiriinlerde yiizde 50, plastik mamullerinde yiizde 60, kagit ve benzeri
mamullerde yiizde 50, binek otomobillerde yiizde 120 seklinde uygulanmistir. Bu
Karsilikli korumacilik egilimleri var olan korumacilik araglarimin daha sik
kullanilmasina neden olmustur. Tiirkiye, DTO niin 2017 y1l1 raporuna gére, toplamda
232 kalem mali kapsayan ve 156 sorusturma ile bu tiir korumacilik egilimlerini en gok
kullanan iigiincii tilke olmustur (Aytekin & Ugan, 2018, s. 858). Sekil 8 incelendiginde
2014 yilindan itibaren doviz kurundaki artis egilimi yeni korumacilik miidahale
sayisint 22’den 43’e ¢ikarmistir. 2016 yilinda yatay bir diizlemde ilerleyen yeni
korumacilik egilimi 2017 yili sonras1 hem doviz kurlarindaki ani artis hem de kur ve

ticaret savaslarinin etkisiyle daha dik bir egim alarak artisin1 devam ettirmistir.
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Sekil 8. 2009-2020 Tiirkiye’de doviz kuru ve yeni korumacilik miidahale sayis1 trendi

Kaynak: https://www.globaltradealert.org/country/213. (Erisim tarihi: 20.04.2021)

19. yiizyillda ve 1980 oOncesinde sanayilesmeye calisan {lilkelerin kullandig:

politikalarin basinda gelen korumacilik, iiretim verimliligindeki yetersizliklerine
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ragmen liretim ve gelirde artisa katki sagladigindan tercih edilmeye devam etmistir.
Bugiin Tiirkiye gibi uluslararasi baglantilar1 yiiksek olan bir iilkenin ulus Otesi
taahhiitlerin disina ¢ikarak korumacilik politikalar1 iiretmesi i¢in yeni arayislara
girmesi gerekmektedir. Bu nedenle uzun donemde daha yiiksek verimlilik ve gelir igin
diinya piyasasinda rekabet giicii olan ve {iriin yelpazesini genisletebilecek politikalar

hayata ge¢irmesi gerekmektedir (Pamuk, 2016, s. 351).
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UCUNCU BOLUM
YENI KORUMACILIK ARACLARININ iTHALAT

UZERINDEKI ETKILESIMININ YAPAY SINIR AGLARI
MODELI ILE INCELENMESI

3.1. Yapay Sinir Aglar ve Ozellikleri

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler yapay zeka sisteminin bir alt kolu olan yapay
sinir aglarmin kullanimina olanak saglamistir. Yapay sinir aglar1 (YSA), degiskenler
arasinda karmasik, karsilikli etkilesimin oldugu, ¢cok degiskenli iliskiler kiimesinde
basarili sonuglar vermistir. Yapay sinir aglari, biyolojik sinir hiicrelerinin temel
davranislarindan esinlenerek matematiksel bir modelleme olarak ifade edilebilir.
Ataseven, yapay sinir aglarinin amacini su sekilde ifade etmistir. ““Yapay sinir aglari,
yapay sinir hiicrelerinin katmanlar seklinde baglanmasiyla olusturulan veri tabanl
sistemler olup insan beyninin 6grenme ve degisik kosullar altinda ¢ok hizli karar
verebilme gibi yeteneklerinin, basitlestirilmis modeller yardimiyla karmasik

problemlerin ¢6ziilmesinde kullanilmasin1 amaglamaktadir.”

Yapay sinir ag1, yapay zeka teknolojilerinin asagidaki 6zelliklerini igermektedir.

Bunlar;

+ Uzman sistemler: Ogrenim sonucunda ¢ikarimda bulunarak karar verme
yetenegine sahip olan sistem, bir uzmanin problemi ¢6zme yetisine sahiptir. Bu haliyle

bilgiyi uzmanlik derecesinde kullanabilmektedir.
* Yapay sinir aglari: Onceden bilgi sahibi olmadigi girdileri ile ¢iktilar:
kullanarak oOrneklemler arasindaki iligkileri Ogrenme yetisiyle karar veren bir

sistemdir.

* Genetik algoritmalar: Bilindik optimizasyon teknolojisi ile 6ngoriide bulunma
imkan1 olmayan problemlerin ¢oziimlerini birbirleri ile etkilesimini saglayarak

¢Oziimler liretmektedir.

* Bulanik 6nermeler mantig1: Bilgilerin net ve belirli bilgileri isleme ve net

sonuclar vererek karar verme siirecini kolaylastirmaktadir.
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» Zeki etmenler: Bagimsiz olarak ¢alisabilen ve diger sistemlerden yardim

alabilen esnek bir programlamadir (Oztemel, 2012, s. 13).
3.2. Yapay Sinir Aglarinin Yapisi

Yapay sinir aglar1 algoritmasi, canli beynine benzer sekilde 6grenme, bag
kurma, ¢esitlendirme, genelleme, 6zellik verme ve en uygun hale getirme gibi konulari
biyolojik sinir hiicrelerini taklit ederek 6ngdrii modellemesinde kullanilmaktadir
(Ataseven, 2013, s. 101). Yapay sinir aglar1 néron hiicrelerinden olusmaktadir. Canli
beynindeki noronlar beyin igerisinde sinapslar yardimi ile birbirleriyle baglanti
kurarak yol almaktadirlar. Bu kurulan baglant1 sonrasi olusan ag yardimiyla bilgi

aligverisi gerceklestirilir ve beyin noronlar yardimiyla bilgiyi kullanir ve yorumlar
(Alam, 2019, s. 249).

Yapay sinir agi modelinin ilk kullanimi Walter Pitts ile Warren McCulloch
tarafindan 1943 yilinda uyarlanmis olup giinlimiizde bilgisayar ve bilisim
teknolojilerinin gelisimine bagh olarak giincellenerek bugiinkii halini almistir. Son
yillarda karmasik ve dogrusal olmayan problemlerin ¢dziimiinde; ekonomi, finans,
isletme, tarim ve saglik gibi bir¢ok alanda tahmin siirecleri belirleme de siklikla
kullanilan bir modelleme olarak kullanilmaktadir (Dagbasi, Barak, & Celik, 2019, s.
101).

Bir YSA modelinde, giris diizeyine gelen verilerin agirliklar1 dongiisel
giincellemeler yoluyla en aza indirildiginde 6grenme islemi gerceklestirilmis olur.
Boylece, bir 6grenme dongiisliniin sonunda, ayni ¢alisma prensiplerini kullanarak
insani tiirden bir 6ngoriiyli ¢cogaltabilir (Karaca, Bayrak, & Yetkin, 2017, s. 118). Bir
noron hiicresi bilgileri isleyerek aksonlar1 yardimi ile diger noron hiicrelerine iletir.
[letilen bu bilgiler toplama fonksiyonu ile bir araya getirilir ve bir araya gelen bilgiler
aktivasyon fonksiyonundan gecerek ag baglantilar1 yardimi ile diger hiicrelerle bulugur
(Budak & Erpolat, 2012, s. 25). Bu ag igerisinde néronlarin bazilar1 girdilere ulagirken
bazi néronlar ise ¢iktilar1 iletmek i¢in dis ¢evre ile bag kurarlar. Geri kalan ndronlar
ise gizli tabaka dedigimiz kisimda ag ig¢inde baglantida kalirlar (Ataseven, 2013, s.
102).

YSA modeli, topladigi bilgileri hata yapma becerisi yolu ile &grenmeyi
amagclamaktadir. Ogrenme algoritmasi adi verilen bu dgrenme siireci, gercek hayattan

elde edilmis bilgileri 6grenme siirecinde ag i¢inde karsilastirarak hata degerini belirler.
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Hata degerindeki olusan sapmalar1 dikkate alarak ag igerisindeki agirlik degerlerini
yeniden diizenler ve hedef ciktilara en yakin agirligi bulana kadar bu algoritmayi
tekrarlar. Denemeler sonucunda sifir veya sifira yakin hata degerine ulastiginda hedef
ciktilar ile girdi ve ¢ikt1 arasindaki baglantiy1 yakalamis olur. Bu deneyerek 6grenme
yolu ile olusturdugu algoritma girdiler ile ¢iktilar arasindaki iliskiyi olusturmaktadir.
Nihayetinde YSA modeli 06grenme yolu ile davranig yapisini belirlemis

olmaktadir(Gtiler, Saner, & Naseri, 2017, s. 62).
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Sekil 9. Yapay sinir ag1 yapisi
Kaynak: B. Ataseven (2013), s. 102

Gilinden giine gelisme gosteren YSA modelleri genel 6zellikleri ile {i¢ ana
katmandan olusmaktadir. Yapay hiicre mimarisi; girdi, agirlik ve ¢ikt1 katmanlarindan
olugmaktadir. Bu katmanlardan ilki olan girdiler, dis diinyadan temin ettigi bilgileri
igermektedir. Burada toplanan bilgiler ag yardimi ile ¢ikt1 katmanina iletilir. Ikinci
katman, agirlik katmanindan giris yapan bilgilerin agirlik igerisindeki katsayilariin
belirlendigi katmandir. Agin baglantilar1 ile giris yapan bilgilerin birbirleri ile etkileri
ve ag uzerindeki agirligi belirlenir. Ag lizerindeki agirliga gore her girdinin ag
icerisindeki gii¢lii ve zayif baglari ortaya g¢ikabilmektedir. Dogru ¢iktilarin elde
edilebilmesi i¢in aga giris yapan girdileri agirliklarinin dogru degerlendirilmesi 6nemli
bir adimdir. Bu adim yapay sinir ag1 yapisi icerisinde agin egitilmesi olarak ifade
edilmektedir. Agin egitilmesi siireci aga atilan girdilerin agirliklarinin her defasinda
degistirilerek agin 6grenme siireci baglatilir. Ag, bu 6grenme siirecini en dogru ¢ikt1

verene kadar devam ettirir. Dogru ¢ikt1 elde edildiginde ag egitilmis kabul edilir.
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Buradaki bilinmeyen tek nokta ise agin agirliklar1 belirlerken her bir agirligin ne
anlama geldigi bilgisini belirtmemis olmasidir. Bu nedenle yapay sinir aglarinda bu

duruma kara kutu ifadesi verilmektedir (Oztemel, 2012, s. 17).
3.3. Yapay Sinir Aglarimin Siniflandirilmasi

Yapay sinir ag1 tasarimi, ag icerisindeki akis yonlerine ve sinirler arasindaki
baglantilarin yonlerine gore iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar; ileri beslemeli (feed
forward) ve geri beslemeli (feedback, recurrent) yapay sinir aglaridir.

3.3.1. ileri Besleme Geri Yayihm Algoritmasi

Bu algoritma, Cok Katmanli Algilayici aginin giris ve ¢ikis katmanlarinda bir
veya daha fazla gizli katmaninin kullanildig1 ileri beslemeli bir YSA sistemidir. Cok
katmanli aglarda, veriler giris katmani tarafindan kabul edilir (Luchko, Dziubanovska,
& Arzamasova, 2021, s. 916). Ag icindeki islemlerin sonunda ¢ikti katmaninda
olusturulan sonu¢ degeri, hedef deger ile karsilastirilir. Agirliklar1 en aza indirecek
sekilde hesaplanan ve hedef degerler arasindaki hata degeri giincellenir. Boylece, ¢ok
gizli katmanli mimariye sahip sistemlerde, her sistem varyansi onceki katmanlarin
diizeltilmis degerlerinden ¢ikarilir ve islem yinelenir. Sonug¢ olarak ¢ikis katmanina
baglanan agirliklardan agirlik diizeltme islemi baslar ve giris katmanina ulasana kadar

islem ters yonde devam eder (Szafranek, 2019, s. 1044).

Giris Katmani

izli Katman
Sekil 10. Cok katmanlr ileri beslemeli YSA diyagrami

Kaynak: B. Ataseven (2013), s. 103
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3.3.2. Geri Beslemeli Yapay Sinir Aglar

Temel olarak kullanilan ag yapisi ileri beslemeli aglar iken bu aglardaki proses
elemanlar ¢ikti katmanmna iletilerek dis diinyaya aktarilir. Kisacast bu aglardaki
elemanlarin iletimi sonrasi geri doniisiimii bulunmamaktadir. Geri doniisiimii bulunan
aglara ise Geri Beslemeli Aglar” denilmektedir. Geri doniisiim islemi, ara katman
elemanlarinin ¢iktilarini aga tekrar girdi olarak iletmesiyle gergeklesmektedir. Bu
elemanlara proses ad1 verilmektedir. Proseslerin bu dongiisii bilginin hem ileri hem de
geri salimimli hareket etmesine imkan vermektedir. Agin ¢ikt1 sonrasi geri doniisii ile
beraber girdi ile ¢ikti arasindaki hata orami minimize edilerek agmn agirliklari

giincellenmektedir (Oztemel, 2012, s. 25).
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Sekil 11. Geri beslemeli ag yapisi
Kaynak: Hamzagebi, 2004: 497

3.4. Literatiir Arastirmasi

Calismada Tiirkiye’de 2000-2020 yillar1 arasindaki GSYIH, TUFE bazli reel
efektif doviz kuru, yeni korumacilik, ihracatin ithalati karsilama orani degiskenleri
kullanilarak, Yapay Sinir Aglar1 Yontemi ile ithalatin tahmini Ongorilmeye
calisilmigtir. Olusan model icerisinde yeni korumaciligin ithalati etkisi tespit edilmeye

calistlmistir. Ulusal ve ulusalarasi literatiir irdelendiginde, ithalat tahmininde bir¢ok
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belirleyici degisken kullanilmigsken yeni korumaciligin belirleyici degisken olarak
kullanildig1 bir c¢alismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle, literatiir taramasinda
korumacilik ile ilgili caligmalar incelenirken ayni zamanda yapay sinir aglari ve ithalat

alanindaki ¢alismalarda incelenmeye calisilmistir.

3.4.1. Yapay Sinir Aglan ile Makro-Ekonomik Degiskenlerin Ongoriilmesine
Yonelik Calismalar

Uluslararasi ve ulusal literatiirde mikro ve makro ekonomik degiskenlerin yapay
sinir aglar1 modeli ile kullanildig1 ¢alismalar son yillarda artig gostermistir. Makro
ekonomik degisken olarak ihracat, ithalat, ticaret dengesi, enflasyon, biiyiime, GSYIH,
igsizlik ile yabanci yatirim araglari siklikla kullanilirken mikro ekonomik degiskenlere
yonelik ¢aligmalar da mevcuttur. Mikro ekonomik degisken olarak emtia piyasalari,
sanayi tretim endeksi, hisse senedi piyasasi, konut talebi, portfoy yatirimlari, enerji

titkketimi, kredi degerleme gibi ¢calismalara rastlanmistir.

Uluslararas: literatiirde mikro ve makro ekonomik degiskenlerin kullanildigi

bazi ¢aligmalar asagidaki sekilde 6zetlenmistir;

S. Moshiri, L. Brown, (2004), ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa ve Japonya'daki
savas sonrasi toplam issizlik oranlarini tahmin etmek i¢in geri yayilma modeli ve
genellestirilmis regresyon yapay sinir agi modeli uygulanmistir. YSA modelleri
tarafindan elde edilen 6rnek dis1 tahmin sonuglari, literatiirde halihazirda kullanilan
birka¢ dogrusal ve dogrusal olmayan zaman serisi modeliyle elde edilen sonuclarla
karsilastirilmistir. Yapay sinir ag1 modellerinin issizlik serilerini ve bazi durumlarda
diger tek degiskenli ekonometrik zaman serisi modellerinden daha iyi tahmin
edebildigi gorilmistiir.

C. Stasinakis, G. Sermpinis, K. Theofilatos (2016), radyal tabanli fonksiyon sinir
aglarinin  1972-2012 yillarindaki verileri kullanarak ABD'deki issizligi tahmin
etmedeki etkinligi arastirilmigtir. Sonuglar, radyal tabanli islev sinir aginin, tiim
modellerin bireysel performanslarindan istatistiksel olarak daha iyi performans
gosterdigini gostermistir. Hem Kalman filtresi hem de destek vektér regresyon
teknikleri istatistiksel dogrulugu gelistirdiginden, tahmin kombinasyonlar1 basarili

goriilmiistiir.

C. Henry, B. Rujirek (2007), Tayland'dan piring ihracatini tahmin etmede yapay

sinir aglarinin (YSA) performans: iistel yumusatma ve Box-—Jenkins Otoregresif
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Entegre Hareketli Ortalama (ARIMA) modelleri ile karsilastirmaktadir. Modellerin
goriinmeyen bir gelecekte kabul edilebilir sonuglar iiretebildiginden emin olmak igin,
modellerin dogrulama siirecinde ¢esitli toplam tahmin hatasi dl¢limlerini
degerlendirilmistir. Sonuglar, Holt-Winters ve Box-Jenkins modellerinin tatmin edici
uyumluluk gostermesine ragmen, modellerin dogrulama sirasinda gériinmeyen verileri
tahmin etmede iyi performans gdstermedigini ortaya koymaktadir. Ote yandan,
YSA'lar, dinamik dogrusal olmayan trendi, mevsimselligi ve bunlar arasindaki
etkilesimleri takip edebildikleri i¢in nispeten 1iyi performans gosterdigini

belirtmislerdir.

J. Vrbka, Z. Rowland, P. Sulef (2019), AB ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
arasindaki ticaret dengesi Orneginde regresyon analizi ve sinir aglarimi kullanarak
zaman serisi hizalamanin dogrulugunu karsilastirmiglardir. Prosediire gore 10.000
sinir ag1 ve bes en iyi parametreyi gosteren aglar olusturulmustur. AB ile CHC
arasindaki reel ticaret dengesi goz Oniine alindiginda, mevsimsel dalgalanmalari
hesaba katarak gelecekteki gelismeleri tahmin etmede yapay sinir aglart modeli tavsiye

edilmektedir.

S. S. Mladenovi¢, M. Milovanéevié, |. Mladenovi¢ ve M. Alizamir (2016), mal
ve hizmet ihracati, mal ve hizmet ithalati, ticaret ve mal ticaretinin ekonomik biiylime
tizerindeki etkilerini tahmin etmek icin YSA geri yayilim dgrenme (GYO) algoritmasi
ile asir1 dgrenme makinesi (AOM) ile karsilastirilarak tahmin etmislerdir. Ticaret
verilerine dayali GSYIH biiyiime orani tahmini icin GYO ve AOM tahmin dogrulugu
sonuglarini karsilastirilmis ve sonuglara dayali olarak, GSYIH biiyiime orani tahmini

uygulamalarinda YSA'nin etkin bir sekilde kullanilabilecegi belirtilmistir.

A.S. Chen, M. T. Leung (2004), d6viz kurlarin1 tahmin etmek igin iki asamali
bir hata diizeltme sinir ag1 modeli olusturarak 6rnek disi tahmin performansini gesitli
tek agamali ekonometrik ve sinir ag1 modelleri ile karsilagtirmigtir. Ampirik deneyden,
ornek dis1 performans istatistikleri, regresyon testleri, hata diizeltme sinir agi
modellerinin genellikle tek asamali ekonometrik ve Genel Regresyon Sinir A1
modellerinden daha iyi performans gosterdigini, ancak iki asamali modellerin
kullanilmasindan kaynaklanan iyilestirmenin para biriminden para birimine degistigini
ortaya cikarmislardir. Yapay Sinir aginin ekonometrik tahminlerdeki hatalar
diizeltebildigini ve bodylece genel tahmin performansini iyilestirebildigini ifade
etmislerdir.
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W. Huang, K. K. Lai, Y. Nakamori, S. Wang, (2004), Yapay sinir aglarini
kullanarak déviz kurlarini tahmin etmeye ¢alisiimis olup YSA'larin finansal zaman
serilerini tahmin etmek i¢in basarili bir ara¢ oldugu ongoriilmiistiir. Doviz kurlarinin
degisim yOniiniin ve getirisinin tahmin edilmesi, etkin piyasa ticaret stratejilerinin
gelistirilmesinde de 6nemlidir. Arastirma sonuglari, tahmin performansinin olumlu
sonuclar verdigini, sinir aginin gii¢lii bir tahmin araci olarak biiylik bir potansiyele

sahip oldugunu ifade etmislerdir.

T. Alam (2019), Suudi Arabistan Kralligi'nin 1968-2017 yillar1 arasindaki yillik
toplam ihracat ve ithalati, Yapay Sinir Ag1 (YSA) ve ARIMA modelleri kullanilarak
Suudi Arabistan Kralligi'nin yillik toplam ihracat ve ithalatini tahmin edilemeye
calisilmistir. YSA, ARIMA (0,1,1) ve ARIMA (1,1,2)'nin Suudi Arabistan Kralligi'nin
toplam yillik ihracat ve ithalatin1 tahmin etmek i¢in en uygun modeller oldugu
goriilmiistiir. Kralligin toplam yillik ihracat ve ithalatinin tahmini degerleri 2020 yil
icin sirastyla 952.126,236 (milyon SAR) ve 510.767,219 (milyon SAR) olacagi tahmin

edilmistir.

H. Jang, G. Aydin, E. Topal, (2016), en yiiksek enerji tiiketicisi tilkelerin enerji
tilketimleri YSA kullanilarak modellenmistir. Modeller, segilen iilkelerin gayri safi
yurti¢i hasila, niifus, ithalat ve ihracati1 gibi ekonomik ve demografik degiskenlere
dayali olarak gelistirilmistir. YSA tahminleri ile gercek enerji tiiketimleri arasindaki
korelasyon katsayilarinin yiizde 90'dan yiiksek oldugunu gostermektedir. Ek olarak,
MAPE, MAE ve RMSE degerleri, YSA modellerinin en yiiksek enerji tiiketicisi

iilkelerin enerji tiiketimi i¢in yeterli tahmin verebilecegini gostermektedir.

M.R. Luchko, N. Dziubanovska, O. Arzamasova (2021), YSA kullanarak Ocak
2021-Aralik 2022 donemi i¢in mal ihracat ve ithalat hacimleri i¢in Malezya ve
Ukrayna arasindaki ticari iligkilerdeki egilimleri tahmin etmeye ¢alisilmistir. Sonuglari
karsilastiran arastirmacilar, ithalat ve thracati tahmin etmek i¢in yapay sinir aginin en

basarili model oldugu sonucuna varmiglardir.

K. Szafranek (2019), tek gizli katmanli ileri beslemeli yapay sinir aglarinin bir
kombinasyonu tarafindan olusturulan Polonya'nin gelismekte olan ekonomisinde
orneklem dis1 kisa vadeli enflasyon tahminlerinin kalitesini arastirmak i¢in kalin bir
modelleme yaklagimi kullanilmistir. Tek-gizli katmanli yapay sinir aglarinin

kombinasyonun, c¢ogunlukla diger modellerden daha dogru tahminler sagladigi,
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dogrusal olmayan modellerin bu sinifinin yapisal degisim zamanlarinda tahmin arag
kutusuna uygun bir sekilde dahil edilebilecegini diisiindiirmektedir. Ayrica, YSA
yontemlerinin  ekonometrik yaklagimlarla Dbirlestirilmesi ile &zellikle merkez
bankalarinda biiyiik veri analizlerinin ortaya ¢ikmasi géz oniine alindiginda, tahmin

ve politika analizi i¢in faydali olabilecegi sonucuna varilmaistir.

S. Moshiri, N.E. Cameron, D. Scuse, (1999), enflasyon tahmini baglaminda geri
yayitlimli sinir ag1 modelinin performansin1  diger iki sinir ag1 modelinin
performansiyla, yani radyal tabanli fonksiyon ag1r modeli ve tekrarlayan sinir agi
modeliyle karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda tekrarlanan sinir agi
modellerinin ekonomik serilerin gelecekteki degerlerini tahmin etmede zaman
serilerine ve ayrica ileri beslemeli YSA modeline iyi bir alternatif olabilecegi

vurgulanmistir.

Ulusal literatiirde mikro ve makro ekonomik degiskenlerin kullanildigi bazi

calismalar agagidaki sekilde 6zetlenmistir:

B. Ataseven (2013), ongoriimleme tekniklerinden zaman serisi yontemlerine
giren “Box-Jenkins (ARIMA) Metodolojisi” ve “Yapay Sinir Aglar1” yontemlerinin
Ongorli performanslarini karsilagtirarak en yiiksek basariyr saglayan yontemin
belirlenmesi ve belirlenen yontem yardimiyla 11 yil i¢in bir sirketten rastgele segilen
dort drliniin aylar itibariyle satis rakamlarmin tahmin edilmesi amaglanmistir.
Caligmanin uygulama bdliimiinde 6ngoriileme teknigi olarak yapay sinir aglarinin

kullaniminin daha basarili sonuglar iirettigi sonucuna varilmistir.

C. Hamzagebi, F. Kutay (2004), Gegmis yillara ait elektrik enerjisi tiiketimi
degerleri ve niifus bilgileri veri olarak kullanilarak uzun dénemli elektrik enerjisi
tilketimi tahmininde yapay sinir aglarmm kullanilmasi arastirilmigtir. Yapay sinir
aglar1 teknikleri ile bulunan sonuglar, Box-Jenkins modelleri ve regresyon teknigi ile
karsilastirilmistir. Bulunan sonuglar yapay sinir aglarinin elektrik enerjisi tiiketiminde

1yi bir tahmin arac1 oldugunu géstermistir.

K. B. Bayraktar, B. Badur, (2009), ileri beslemeli yapay sinir aglari yaklagimi
ile IMKB endeksi tahmin edilmeye calisilmistir. 2001 ile 2006 tarihleri arasindaki
veriler kullanilarak yapilan testler sonucunda IMKB endeks degerinin ileri beslemeli

yapay sinir aglari ile basarili bir sekilde modellenebilecegi goriilmiistiir.
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H. M. Celik (2004), 1993 ABD Emtia Akisi Anket Verilerini kullandigi bu
calismada, ABD'nin 48 kita eyaleti i¢in bolgeler aras1 emtia akislarini ii¢ farkli YSA
ile modellemislerdir. Sonuglar Celik ve Guldmann'in (2002) Box-Cox Regresyon
Modeli ile karsilastiriimistir. Geleneksel ¢gekim modeli degiskenlerini kullanan YSA,
bu Box-Cox modeline gore hafif bir gelisme saglamis ve teorik olarak ilgili
degiskenler kullanildiginda Box-Cox modeline kiyasla yapay sinir ag1 modelinin daha

iyi sonug verdigi belirtilmistir.

E. Akman, A. S. Karaman ve C. Kuzey (2020), 2000-2014 doénemi igin
Tiirkiye'nin liberal vize politikalarinin ikili ticaret tizerindeki kolaylastirict etkisini
ihracat verileri iizerinden arastirmak i¢in Destek vektor makineleri ve Sinir aglarini
kullanmiglardir. Arastirma, ticaret lizerinde en giiclii etkiye sahip olan degiskenleri
Destek vektor makineleri ve Sinir aglar1 modellerini kullanarak ayristirmis ve vize
politikalarinin ikili ticaret lizerinde 6nemli etkileri oldugunu ortaya koymuslardir.

Thracat1 artirma pesinde olan iilkeler i¢in daha rahat vize politikalari 6nerilmektedir.

A. K. Karakul (2020), 2010 ile 2020 yillar1 arasindaki 2511 is giiniine ait veriler
kullanilarak BIST-100 Endeksi, Gecelik Faiz Oranlar1 ve Dolar Kuru arasindaki
iliskiler Yapay Sinir Aglarindan ileri beslemeli, geriye yayilimli ¢ok katmanl
algilayict kullanilarak modellenmis ve BIST-100 Endeks degeri tahmin edilmistir.
Calismada tahmin performansi gostergesi olarak kullanilan MAPE degerinin 7.91 ile
cok 1yi tahmin degeri gosterdigi sonucuna varilmistir. Literatiirdeki bir¢ok calisma ile
benzer olarak YSA'nin finans alanindaki ¢alismalarda iyi bir tahmin modeli kurma

yontemi oldugunu gostermistir.

H. Budak, S. Erpolat (2012) Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bir
bankadan bireysel kredi kullanan 1639 kisi rastgele olarak ¢alismanin 6rnekleminde
lojistik regresyon analizi ve yapay sinir aglart yontemi kullanilmistir. Calisma
sonucunda, yontemlerin siniflandirma basarilari incelendiginde YSA modelinin dogru
siniflandirma oraninin yiizde 70,3 ve lojistik regresyon modelinin dogru siniflandirma
oraninin yiizde 65,1 oldugu belirtilmistir. Yapay sinir aglar1 yonteminin kredi riskinin

ongoriilmesinde lojistik regresyon analizine gore daha iistiin oldugu tespit edilmistir

H. A. Es, F.Y. Kalender, C. Hamzacebi (2014) YSA ile Tiirkiye net enerji
talebini tahmin etmek igin 1970-2010 yillar1 arasindaki GSY IH, niifus, ithalat, ihracat,

bina yiiz 6l¢iimii ve tasit sayisi degisken verileri YSA modelinin girdisi olarak
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kullanilarak Tiirkiye net enerji talebi tahmin edilmistir. Gergeklesen ve tahmin edilen
net enerji talep degerlerinin birbirine ortiisen yapida oldugu ve aralarindaki sapmalarin
asirilik gostermedigi tespit edilmistir. Kabul edilebilir ve yliksek dogruluktaki YSA

modeli ile 2011-2025 yillar1 aras1 Tiirkiye net enerji talebi tahmin edilmistir.

F. Adiyaman (2007) yapay sinir aglar1 kullanilarak 1997-2006 yillar1 aras1 aylik
altin satis verileri ile ilgili bir tahmin modeli kurulmustur. Yapay sinir aglar
yonteminin yani sira regresyon analizi ve egri uydurma yoOntemleri ile de altin
rtinlerinin talep tahmini yapilmis ve sonuglar kiyaslanmistir. Yapilan tahmin
sonucunda iscilik degeri yiiksek triinler i¢in yilizde 98,2 oraninda bir basar1 elde
edilmistir. Uygulama sonucunda YSA yonteminin etkin bir talep tahmini yontemi

oldugu belirtilmistir.

R. Yiksel, S. Akko¢ (2016) altin fiyatlarini yapay sinir aglari ile dngérmek
amaciyla, altin fiyatlarini etkileyebilecegi diisiiniilen degiskenler olan Giimiis fiyatlari,
Brent Petrol fiyatlari, ABD dolari/ EUR paritesi, EuroNext100 endeksi, Amerika Dow
Jones Endeksi, 13 Hafta vadeli ABD bonosu faiz oran1 ve ABD TUFE endeksi
kullanilarak modeller kurulmustur. Yapay sinir aglar ile kurulan modellerden elde
edilen tahmin sonuglari, gercek degerler ile R?2, RMSE, MAE ve MAPE (yiizde) gibi
performans kriterleri hesaplanarak karsilagtirilmistir. Elde edilen bulgular yapay sinir

aglarinin altin fiyatlarinin tahmininde basari ile kullanilabilecegi belirtilmistir.

H. Soyler, O. Kizilkaya (2015) YSA modeli yardimi ile ekonomik biiyiime
degiskeni GSYIH nin tahmini yapilmistir. Ekonomik biiyiime oranlarmin tahmininde
tic farkli YSA modeli ve Box-Jenkins yontemi ile elde edilen otoregresif model
kullanilmig, hangi modelin daha basarili oldugu arastirilmistir Kullanilan YSA
mimarilerinin tahmin performanslari incelendiginde 4 girdi katmana sahip modelin en
yiiksek dogrulugu sagladigi goriilmiis ve bu model yardimiyla 2013Q4:2014Q4
donemleri i¢in ekonomik biliyiime orani tahminleri iiretilmistir. Elde edilen sonuglar
yapay sinir aglarinin ekonomik biiyiime tahmininde kullanilabilecek basarili bir

yontem oldugunu gostermistir.

E. M. Yurdakul (2014) Tiirkiye'nin 1980-2012 dénemine ait licer aylik veriler
ile Harcama Y®ontemi ile Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve TUFE bazli Reel Efektif Doviz
Kuru, mal ve hizmet ihracati ve Bankacilik Sektorii Kredi Hacmi degiskenleri

aciklayici degisken olarak kullanilarak Yapay Sinir Aglart yontemi ile ithalat tahmin
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edilmeye ¢aligilmigtir. 1980-2012 yillarina ait veriler ile 2013-2014-2015 yillarina ait
ithalat verileri tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglar, ithalatin tahmininde Yapay
Sinir Aglar1 Yonteminin agiklayiciliginin yiiksek, tahmin sonuglarinin tutarli ve
isabetliliginin yiiksek, iyi bir 5ngorii performansina sahip modelleme teknigi oldugunu

tespit edilmistir.

E. E. Sahin (2018) 02.02.2012 —09.01.2018 tarihleri arasinda giinliik kapanis
Bitcoin fiyatlar1 YSA modeli kullanilarak geleneksel tahmin yontemlerinden ARIMA
ile karsilastirilmasi yapilmistir. Calisma sonucunda 10.01.2018 —18.01.2018 tarihleri
arasinda YSA, MPL (6-3-1) modeli ile tahmin edilen fiyatlarin hem yonii hem de
degerleri ARIMA (1.1.6) modeline gore daha basarili sonuglar vermistir.

U. Yavuz, U. Ozen, K. Tas, B. Caglar (2020) yapay sinir ag1 teknigi kullanilarak
2009-2018 yillar1 arasindaki Blokchain ve Bitcoin parametreleri dogrultusunda 3491
x 18 boyutlarinda bir veri seti olusturulmuslardir. Onceki arastirma sonuglart
dogrultusunda ongoriileme yontemi olarak yapay zeka tekniklerinden Yapay Sinir
Aglart (YSA) yontemi kullanilmistir. Yiizde 99 oraninda tahminsel basar1 orani ile
YSA egitilmis olup, istatistiksel model ve basit olasilikli 6rnekleme yontemleri ile test

etmislerdir.

O. Kaynar, S. Tastan, F. Demirkoparan (2010) 1996-2009 aylik verileri ile ham
petrol fiyatlarim1 tahmin etmek i¢in klasik zaman serileri analiz yontemlerinden
ARIMA ile veri seti igerisindeki karmasik iliskileri basariyla modelleyebilen son
yillarda zaman serisi analizinde sik¢a yer alan yapay sinir aglar1 kullanilmistir. Uygun
ag yapis1 ve yeterli sayida veri kullanildiginda, zaman serilerinin tahmininde yapay
sinir aglar1 istatistiksel yontemlere alternatif bir yontem olarak kullanildig: tespiti

yapilmistir.

O. Polat, S. Temurlenk (2011) YSA’nin makroekonomik zaman serilerinin
ongorii modellemesinde kullanimi amaciyla, Imalat Sanayi Uretim Endeksi verilerinin
1999:1-2006:12 donemi aylik veriler kullanilarak, 2007 yil1 12 aylik 6ngorii degerleri
hesaplanmistir. Yapay Sinir Aglar1 metodolojisi ile hesaplanan 6ngorii degerleri ve
Imalat Sanayi Egilimi sonuglarinin ongérdiigii degerler, gerceklesen degerler ile
karsilagtinlmigtir. Karsilagtirma sonucunda hesaplanan 6ngorii performans kriter

degerlerinde, YSA yontemi ile elde edilen deerlerin, Imalat Sanayi Egilimi
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ongoriileri ile elde edilen degerlerden daha diisiik oldugu ve dolayisiyla 6ngorii

hesaplamasinda YSA’nin daha iyi sonuglar verdigi sonucu elde edilmistir
3.4.2. Yeni Korumacihig Belirleyen Faktorlere Yonelik Calismalar

Hester & Barton (1987) ABD’nin 1983 yilinda ticaret politikas1 uygulanmis 100
tirtine ait ithalat miktarlarin1 analiz etmistir. Segili y1l iginde yapilmis olan tekstil ve
konfeksiyon ithalati bagimli degisken olarak kabul edilmis ve ithalat penetrasyon
orani, ithalat birim maliyeti, ithalat miktar degisimi, ithalat degeri ise bagimsiz
degiskenler olarak kullanilmistir. Yeni korumacilik araglarimin mikro diizeyde
belirleyicilerinin, daha fazla toplu veri kullanan 6nceki c¢alismalarla tutarli oldugu
tespit edilmistir. ithalat penetrasyonu, birim basina ithalat maliyeti, ithalat miktar
degisimi, ithalat degerinin yeni korumacilik araglarin1 agiklamada belirleyici

degiskenler oldugu goriilmiistiir.

K. Bagwel ve R. W. Staiger (2003), Ulkeler arasindaki ticaret hacmi artiglari ile
korumacilik politikalar1 arasinda bir iliskinin varhgini arastirmislardir. Ulkeler
arasinda karsilikli ticaret hacminin artis gosterdigi donemde korumact politikalarin
nasil belirlenmesi gerektigini irdelemistir. Ticaret hacminin arttig1 donemde komsuyu
fakirlestirme politikasina dayali korumacilik egilimleri yerine GATT kapsaminda is
birligi ile belirlenen korumacilik politikalarinin karsilikli ticaret iligkilerinde daha
dengeli bir sonug verecegini belirtmislerdir. Isbirligine dayali ticaret politikalari, her
tilkenin komsusunu fakirlestirme politikasi izleme konusundaki kisa vadeli tesviki,
daha sonra bir ticaret savaginin uzun vadeli maliyetleriyle dengelenir. Ayni zamanda
bir iilke tarafindan belirli bir zamanda segilen en is birlik¢i koruma politikalarinin hem
yurticinde hem de yurtdisinda konjonktiir dongiisiiniin mevcut durumlarinin bir

fonksiyonu oldugunu belirtmislerdir.

Feinberg (2004) 1981 ve 1998 yillar1 arasinda ABD firmalari tarafindan 15
tilkeye karsi agilan anti-damping sorusturmalarini ve makroekonomik degiskenleri
negatif biominal modeli ile analiz etmistir. Bagimli degisken olarak secili iilkelere
uygulanan anti-damping sorusturma sayisi, bagimsiz degisken olarak GSYIH ile reel
efektif doviz kuru kullanilmistir. Anti-damping sorusturmalarinin déviz kurundan ve

ekonomik biiyiimeden etkilendigi sonucuna varilmistir.

Sudsawasd (2012) Tarife politikasi ile anti-damping ampirik olarak

incelenmistir. 1995-2007 donemleri arasinda 56 iilkenin tarife politikalar: ile anti-
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damping kullanim1 arasindaki iliski panel veri seti kullanilarak incelenmistir. Anti-
damping sorusturma sayist bagimli degisken olarak kullanilmis, reel efektif doviz
kuru, GSYIH, ticaret dengesi ve tarife oranlar1 ise bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Avrupa iilkeleri ile Kuzey Amerika ve Latin Amerika iilkeleri
arasindaki ticarette tarife oranlarmin disiik olmasindan dolay1 anti-damping
Onlemlerinin daha fazla tesvik edildigi goriilmiistiir. Buna karsilik, gelismekte olan
Kuzey Amerika ve Latin Amerika iilkeleri ile Asya, Afrika ve Orta Dogu iilkeleri
arasindaki ticarette uygulanan tarife oranlarinin azaltilmasinin anti-damping
kullanimini azalttig1 sonucuna varilmistir. Gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere

gore anti-damping sorusturmalarina daha duyarli oldugu ongdriilmiistiir.

Choi ve Kim (2014) 1995-2010 doénemi icin DTO’niin anti-damping panel
verilerini  kullanarak Cin ve Hindistan’in baglatmis oldugu anti-damping
sorusturmalarinin poisson regresyon modeli karsilastirmali bir analizi yapilmstir.
Caligmada, bagimli degisken olarak anti-damping Onlemlerinin sayisi, bagimsiz
degisken olarak reel GSYIH biiyiime oranin, issizlik orani, dis ticaret dengesi, ithalat
etki oran1 kullanilmigtir. Calisma sonucunda, Hindistan'in Cin'e yonelik anti-damping
bagvurularinin devam etme egiliminde oldugunu; ancak Hindistan'in Japonya ve
Kore'ye yonelik anti-damping bagvurularinin aralarindaki serbest ticaret anlagmalari

nedeniyle kademeli azalacagini 6ngérmiislerdir.

Selen (2020) uluslararas: ticarette gecici ticaret engellerinin kullanimini
etkileyen faktorleri, negatif binom regresyon analizi ile iilke gruplar1 bazinda analiz
etmistir. Bagimsiz degisken olarak biiyiime oranlari, ithalat biiylime oranlari, issizlik
oranlart ve enflasyon oranlart kullanilirken bagimli degisken olarak anti-damping
vergisi, telafi edici onlemler ve koruma onlemleri igeren gecici ticaret engelleri
kullanilmistir. Ampirik sonuglar, iilke gruplarinin gelir diizeyine gore gecici ticaret
engellerini  makroekonomik zorunluluklar ve koruyucu politikalar amaciyla

kullandiklarim gostermistir.

Firme & Vasconcelos (2020) 1995-2013 yillar1 arasinda 46 iilkenin a¢mis
oldugu anti-damping Sorusturmalarinin ana belirleyicilerini analiz etmek igin bir
negatif nominal panel veri yaklasimi analizi yapmislardir. Analiz i¢in bagimh
degisken anti-damping sorusturma sayisi iken bagimsiz degiskenler GSYIH, reel
doviz kuru, enflasyon orani, dis ticaret dengesidir. Anti-damping sorusturmalarinin
azalmasi i¢in dig gelirin i¢ gelirden hizli artmasi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica
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devaliiasyonlarin ve cari fazla vermenin de anti-damping sorusturmalarini azaltici
etkilerinin oldugunu belirtmislerdir. Genel olarak, bu calismanin sonuglari, gelir
diizeyi, misilleme, ticaret anlagmalari, ithalat tarifeleri ve bazi makroekonomik

degiskenlerin anti-damping sorusturma sayisini etkiledigini gostermistir.

Erkal & Ozer (2016) 1989-2011 dénemi i¢in makroekonomik degiskenler ile
antidamping uygulamalar1 arasindaki iliski Negatif Binomial Regresyon modeli
kullanilarak analiz edilmistir. Caligma da bagimli degisken olarak Tiirkiye’nin bir yil
igerisinde agmis oldugu Anti-damping sorusturma sayilari kullanilmis, bagimsiz
degisken olarak reel gayri safi yurti¢i hasila biiytime hizi, diger iilkelerin reel gayri safi
yurti¢i hasila biliylime hizi, reel efektif doviz kuru, ithalat artis hizi kullanilmistir.
Calismadan elde edilen sonuglara gore ithalat artis hizinin Tiirkiye’nin antidamping
sorusturmalar iizerinde pozitif etkisi oldugunu tespit etmistir. Ayrica Tiirkiye nin
GSYIH biiyiime hizinin negatif ve Tiirkiye’nin antidamping sorusturmalarina en fazla
maruz kalan 10 iilkeye ait GSYIH biiyiime hizlarmn pozitif etkiye sahip oldugu tespit

etmistir.

Lourenco, Silveira, Oliveira & Vasconcelos (2021) 2006 ve 2014 yillar1 arasinda
Latin Amerika {ilkelerinin firma diizeyinde anti-damping Onlemlerinin rekabetci
piyasa stratejileri tizerindeki olumsuz etkilerini Lerner endeksi ile analiz etmislerdir.
Diinya ¢apinda yaklasik 13 bin sektore ait orbis veri seti kullanilarak firma diizeyinde
toplam fiyat-maliyet marjlar1 6lgimleri tespit edilmeye caligilmistir. Caligma sonucu
olarak anti-damping sorusturmalari ile firmalarin pazar giicii artislart arasinda pozitif

yonli bir iliski oldugu gortilmiistiir.

Kaplan & Tiirkcan (2020) Tiirkiye’nin 1997-2017 yillart arasinda agmis oldugu
antidamping sorusturmalarini etkileyen makroekonomik faktorleri Negatif Binom
Regresyon modeli kullanilarak incelenmistir. Caligmada, bagimli degisken olarak
Tiirkiye tarafindan ticaret ortaklarina karsi bir yilda agilan Anti-damping sorusturma
sayis1, bagimsiz degisken olarak; sorusturmayi acan iilkenin Tiirkiye’nin (GSYIH)
biiyiime hizi, diger iilkelerin GSYIH biiyiime hizi, Tiirkiye’ye anti-damping
sorusturmasi agan iilkelerden yapilan ithalatin Tiirkiye nin toplam ithalat igerisindeki
pay1, sorusturmaya maruz kalan tilkeye gerceklestirilen ihracatin Tiirkiye’ nin toplam
thracati igerisindeki pay1 ve Tiirkiye ile sorusturmaya maruz kalan iilkeler arasindaki
reel doviz kuru kullanilmistir. Sonuglar, Tiirkiye tarafindan agilan antidamping
sorusturmalarinin  basta ithalat oran1 artisi olmak {izere makroekonomik

196



degiskenlerden 6nemli 6l¢lide etkilendigini géstermektedir. Tiirkiye’nin agmis oldugu
antidamping sorusturmalarinin amacinin, dis ticaretten korunmak oldugu sonucuna

ulagmustir.

Wang (2016) 1990 ile 2014 yillar1 arasinda Cin'e yonelik anti-damping
sorusturmalarinin verilerini kullanmig ve Cin'e karsi anti-damping sorusturmalari
uygulayan yabanci {ilkeleri etkileyen faktorler Negatif Binom Regresyon Modeli
kullanilarak analiz edilmistir. Ampirik modelin sonucu, yabanci {ilkelerin
makroekonomik kosullar1 daha kotii oldugunda, Cin'e kars1 daha fazla anti-damping
sorusturmasi baglatma egiliminde olacaklarin1 gostermistir. Ayrica, Cin'in yabanci
tilkelere karsi anti-damping sorusturmasi baslatmasinin dogrudan yabanci yatirim

kullanimini azaltict etkisi olacagi sonucuna varmistir.

Karas (2021) 1995-2016 yillari arasinda iilke gruplart ve her bir iilke i¢in mali
koruma araglarmin kullaniminmi etkileyen makroekonomik faktorleri negatif binom
regresyon analizi ile incelemistir. Analiz sonucunda, yiiksek gelirli iilkelerde mali
koruma araglarinin kullanimini sadece reel doviz kuru etkilerken, biiylime orani, reel
doviz kuru ve igsizlik orani diisiik ve orta gelirli ilkeleri etkiledigi sonucuna
vartlmistir. Bu durumun, yiiksek gelirli ilkelerin mali koruma araglarini adil
kullanmadigini, diigiik ve orta gelirli iilkelerin ise ekonomik kalkinmalarint ve

makroekonomik kaygilarini tamamlayarak hareket ettigini belirtmistir.

Li (2018) 1995-2013 yillar1 arasinda 20 sektore sahip 27 iilke ve bolgeye ait anti-
damping sorusturmalar1 Probit modeli ile analiz edilmistir. Bagimli degisken olarak
ihracat verileri, bagimsiz degisken olarak GSYIH, déviz kuru, niifus verileri, tarife
verileri, anti-damping sorusturma sayisi ve STA verileri kullanilmistir. Ticaretin
artmasi, kisi basina diisen GSYIH, niifus, doviz kuru, DTO'ye katilim ve mali krizin
ortaya c¢ikmasiyla birlikte Cin'in anti-damping sorusturmasindan olumsuz
etkilendiklerini, mesafenin artmasiyla Cin'in daha az zarar gordiigii tespit edilmistir.
Ayrica, ihracati genis marj ve yogun marj olarak ayirdiktan sonra, ticaretin anti-
damping sorusturmasi iizerindeki olumsuz etkisinin esas olarak yogun marjin

artmasindan kaynaklandig tespit edilmistir.

Aggarwal (2004). 1980-2000 yillar1 arasinda 99 gelismis ve gelismekte olan
tilkenin makro ekonomik degiskenler ile anti-damping kullanimini arasindaki iligskinin

panel veri analizi analiz edilmistir. Bagimli degisken olarak anti-damping sorusturma
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sayis1, bagimsiz degisken olarak tarife orani, biiylime orani, sanayi katma degerinin
bliylime orani, karsi iilkenin anti-damping sorusturma sayisi, dis ticaret dengesi
kullanilmistir. Geligsmekte olan {ilkeler icin ticaret dengesi baskilar1 oldugunda anti-
damping sorusturmalarinin 6nemli 6lglide arttigini géstermektedir. Ayrica; gelismekte
olan tiilkelerde anti-damping kullanimin1 motive eden unsurlarin uluslararasi rekabet,
tarife oranlarindaki indirimler ve misilleme oldugu goriiliirken gelismis iilkelerde yerel

makroekonomik baskilarin etkili oldugu tespit edilmistir.

Knetter & Prusa (2003). 1980-98 doneminde Avustralya, Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nde uygulanan anti-damping sorusturmalarinin
makro ekonomik degiskenlerle olan iligkisini Poisson regresyon modeli ile analizi
yapilmistir. Bagimli degisken olarak bir yilda meydana gelen anti-damping basvuru
sayis1 kullanilirken bagimsiz degisken olarak doviz kuru ile GSYIH kullanilmustir.
Bagvuru yapan ilkenin para birimi reel olarak giiglendiginde anti-damping
basvurularinin énemli dlgiide artt1g1 tespit edilmistir. Tahmin yéntemine, reel GSYIH
biiyiimesi gibi diger makroekonomik degiskenlerin dahil edilmesi durumunda anti-

damping bagvurularinin anlamliligini yitirdigi goriilmektedir.

Moore & Zanardi (2011), 1991 ile 2002 yillar1 arasinda 29 gelismekte olan ve 6
geligsmis lilkeden olusan bir 6rneklemde, anti-damping kullaniminin, uygulanan
sektorel tarifelerin diislirilmesinden sistematik olarak etkilenip etkilenmedigi analiz
edilmistir. Bagimli degisken olarak anti-damping sorusturma sayisi, bagimsiz
degisken olarak tarife orani, misilleme 6nlemlerinin sayisi, yillik ortalama ikili déviz
kuru, enflasyon orani, GSYIH, kisi basina diisen GSYIH, cari hesap dengesinin
GSYIH orami kullanilmustir. Ulkelerin tarife oranlarinda indirime gitmelerinin belli
gelismekte olan iilke grubunda anti-damping sorusturmalart sunma olasiligini
arttirdigini tespit emistir. Ayrica gelismis iilkeler ile birgok gelismekte olan tilkede bu

sonuca ulasilamadigi belirtmistir.
3.4.3. Tithalat1 Belirleyen Faktorlere Yonelik Cahsmalar

Ithalat iilke ekonomilerinin bilyiime ve kalkinma politikalar1 i¢in &nemli bir
faktor olarak goriilmektedir. Ekonomik biiylimeyi milli gelir degisimi olarak ele
aldigimizda reel gelirde goriilecek bir artig ithalatin alt bilesenlerini etkilemektedir.
Gelir dagiliminda degisimin olmadig1 durumlarda reel gelirde goriilen artis reel

tilketimi de artirmaktadir. Eger yurtdisina olan talep yurtigi iiretim ile karsilanmiyorsa
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ithal mal alim1 artmaktadir (Wang & Lee, 2012, s. 2592). Diger taraftan yine reel
gelirde goriilen artig tiiketim mallart disinda yatirnm mallarinda da artisa vesile
olabilmektedir. Yurtiginde iiretilemeyen mallarin {iretimi i¢in gerekli olan yatirim
mallar1 reel gelirle beraber artis géstermektedir. Bu durum ara mallar1 bileseni iginde
ayni sekilde gozlemlenmektedir. Reel gelirdeki bir artis ithalat talebinde pozitif yonlii
etkiye neden olacaktir. Bu etkinin pozitif olmasi i¢in gerekli olacak diger bir durum
ise yurtici fiyatlar ile yurtdisi fiyatlar arasindaki iliski ile yakindan ilgilidir. Yurtici
fiyatlar yurtdisi fiyatlara gore daha yiiksek seyrettigi donemlerde yabanci mallara olan
talep artis gostermektedir. Tersi durumda ise ithalat talebi azaltmaktadir. Bu agidan
bakildiginda doviz rezervleri ithalat talebinin hacmi lizerinde bir belirleyici olmaktadir

(Chen S. W., 2008, s. 734)

Doviz rezervlerinin arttigi donemlerde yurtdis1 fiyatlarin yurtici fiyatlara gore
yiiksek seyretmesi ithalat talebinde artisa neden olmaktadir. ithalatin belirleyicisi olan
reel doviz kurunun ithalat tizerindeki etkisi Marsall-Lerner kosulu ile de yakindan
ilgilidir. Ithalat talep esnekligi ile ihracat talep esnekliginin 1°den biiyiik olmasi
durumunda uzun doénemde dis ticaret aciklarinin kapanmasinda etkili olacag:
belirtilmektedir. Ithalata olan talebin esnekligi doviz rezervi iizerinde nemli etkiye
sahip olmaktadir. Bu durum reel gelirin reel doviz kuru ile ve dolayisiyla ihracatin
ithalata olan duyarliligiyla yakindan ilgili oldugunu gdstermektedir. ithalatin, reel
gelir, reel doviz kuru, ihracatin esnekligi gibi makro ekonomik degiskenler ile iligkisi

bir¢ok tilke i¢in arastirma konusu olmustur (Simsek & Kadilar, 2011, s. 29).

Ulusal ve uluslararas: literatiirde ithalat ile makro ekonomik degiskenlerin

kullanildig1 ¢alismalar asagida 6zetlenmistir.

Adewuyi, & Ogebe & Oshota (2021) 1985-2016 yillar1 arasinda 30 Afrika
tilkesinden olusan bir panelde, degistirilmis heterojen panel veri teknikleri ve
degistirilmis dinamik ortak korelasyon etkisi yontemini kullanarak kereste ithalat
talebinde doviz kuru ve nispi ithalat fiyatinin rolii arastirilmistir. Reel yurtici gelir, reel
efektif doviz kuru, kereste nispi ithalat fiyat1 ve dis rezervlerin uzun dénemde kereste
ithalat talebinin 6nemli belirleyicileri oldugunu ortaya koymaktadir. Sonuglar, kereste
ithalat talebinin gelir agisindan oldukca esnek olmadigini, ancak, reel efektif doviz
kuru, reel dis rezervler ve nispi kereste ithalat fiyatindaki degisikliklere karsi esnek

oldugunu gostermistir.
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Alakbarov, Ozkaya, Giindiiz & Sasmaz (2018) 2001-2015 yillarina ait
Tiirkiye’nin ithalat talep fonksiyonunu etkileyen makro ekonomik degiskenlerin
yapisal kirilmali Maki esbiitiinlesme analizi ile tahmin edilmistir. Bagimli degisken
olarak ithalat talep miktar1, bagimsiz degisken olarak ithalat fiyati, GSYIH, yurtici
fiyatlar kullanilmistir. Tirkiye’nin ithalat talebinde 6zellikle 2006 yil1 ikinci ¢eyregi,
2008 yil1 ikinci ¢eyregi, 2011 yili ikinci ¢eyregi ve 2014 yili ikinci ¢eyreginde yapisal
kirilma yasandigr goriilmektedir. Calisma, Tiirkiye’nin ithalat talebinin gelir

esnekliginin fiyat esnekliginden daha yiiksek oldugunu tespit edilmistir.

Adam, Katsimi & Moutos (2011) 1970-1997 donemi igin 59 gelismekte olan ve
gelismis iilke i¢in panel verilerini inceleyerek, esitsizlikteki degisikliklerin ithalat
talebindeki ampirik onemini degerlendirilmistir. Bagimli degisken olarak toplam
ithalat miktari, bagimsiz degisken reel gelir, ithalatin nispi fiyati ve hane gelir
esitsizligi kullanilmistir. Esitsizligin ytliksek gelirli tilkeler (esas olarak yiiksek kaliteli
dikey olarak farklilagtirilmis iiriin ¢esitlerini iireten ve ihrag eden {iilkeler) i¢in olumlu
ve diisiik gelirli iilkeler (dikey olarak farklilastirilmis iirlinlerin disiik kaliteli

cesitlerini iireten ve ihra¢ eden lilkeler) i¢in olumsuz oldugunu belirtmislerdir.

Arize & Nippani (2010) 1973-2005 yillar1 arasinda Kenya, Nijerya ve Giiney
Afrika olmak tiizere ti¢ Afrika ekonomisindeki ithalat talebinin makro ekonomik
degiskenler ile olan iliskisini Johansen ve Harris-Inder esbiitiinlesme modelini
kullanarak incelenmistir. Bagimli degisken olarak toplam ithalat miktari, bagimsiz
degisken GSYIH, reel déviz kuru, ithalat fiyat endeksinin yurtici toptan veya tiiketici
fiyat endeksine orani, reel doviz kuru kullanilmigtir. Calisma; reel ithalat, reel gelir,
nispi fiyat ve reel doviz rezervleri arasinda anlamsiz, istatistiksel olarak anlamli uzun

vadeli bir denge iligkisi oldugunu gdstermektedir.

Wang & Lee (2012) Ocak 1992-Temmuz 2011 yillart arasinda Cin
ekonomisindeki ithalat talebinin makro ekonomik degiskenler ile olan iliskisini {i¢ tam
etkin egbiitiinlesme regresyonu ve otoregresif dagitilmis gecikme yOntemini
kullanarak incelenmistir. Bagimli degisken olarak toplam ithalat miktari, bagimsiz
degisken olarak GSYIH, reel doviz kuru, kullanilmistir. Toplam ithalatin, yurtigi
gelirin, reel efektif doviz kurunun ve yiiksek getirili ve yiiksek dereceli sirket tahvilleri
ile esbiitiinlesik oldugunu ifade etmistir. Gelirin ithalat talebi tizerinde 6nemli ve esnek
bir etkisi oldugu, reel efektif doviz kurunun ithalat talebi {izerinde olumsuz etkisi
oldugu, risk algisinin etkisinin olumsuz ve anlamli oldugu belirtilmistir.

200



Chen (2008) 1976 ile 2004 yillar1 arasinda Tayvan igin Cin ekonomisindeki
ithalat talebinin GSYIH ve reel déviz kuru arasindaki iliski en kiigiik kareler yontemi
uygulanarak tahmin edilmistir. Bu calismada, reel ithalat talep miktar1 bagiml
degisken, reel yurtici gelir ve nispi fiyatlar bagimsiz degisken olarak ele alinmustir.
Toplam ithalat hacmi ve belirleyicileri olan reel yurti¢i gelir ve nispi fiyatlar1 arasinda
uzun donemli bir iligki belirlenmistir. Ayrica, tahmin edilen uzun dénemli ve kisa
donemli gelir esnekliginin uzun donemli emsalinden daha biyiikk oldugunu

belirtmistir.

Tang (2003) 1973 ile 2000 yillar1 arasinda Japonya'nin ithalat talep
fonksiyonunun istikrarin1 bir esbiitiinlesme yaklagimi kullanarak ele almigtir. Bu
caligmada, ithalat talep miktar1 bagimli degisken, reel yurti¢i gelir ve nispi fiyatlar
bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Cesitli esbiitiinlesme tekniklerinin sonuglari,
ithalat hacminin, GSYIH degiskeninin ve goreli fiyatlar iizerinde belirleyici

olmadigin1 géstermistir.

Simsek, M., & Kadilar, C. (2011). 1970 ile 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
toplam ithalat talebinin istatistiksel analizini Pesaran (2001)'in 6nerdigi sinir testi
yontemi ile inceleme altna almuslardir. Ithalat talebi ile ithalat talebini belirleyen
etkenler olan gelir ve nispi fiyatlar arasinda uzun doénemli iliski oldugu sonucuna
varilmistir. Ayrica, ithalat hacminin iilke igi fiyatlardaki artiglara kars: duyarl oldugu

sonucuna varilmistir.

Hye & Mashkoor (2010) 1980-2008 yillari arasindaki verileri kullanarak
Banglades ekonomisi i¢in toplam ithalat talep fonksiyonunu esbiitiinlesmeye
otoregresif dagitilmis gecikme yaklasimi ve yuvarlanan pencere regresyon yontemi
kullanilarak tahmin etmeyi amaglamaktadir. Tahmin sonucu, ithalat, nispi fiyat ve
ekonomik aktivite arasindaki uzun donemli iligkiyi teyit etmekte ve uzun dénemde

ekonomik biiylime esnekligi pozitif, uzun donemde nispi fiyat esnekligi negatiftir.

Narayan & Narayan (2005) 1970-2000 donemi igin nispi fiyatlar, toplam
tiikketim, yatirim harcamasi ve ihracat harcamasi degiskenlerini kullanarak Fiji i¢in
ayristirilmug bir ithalat talep modelini tahmin etmeyi amaglamaktadir. Kisa donem ve
uzun donem esnekliklerini tahmin etmek i¢in otoregresif dagitilmig gecikme modeli
kullanilirken, uzun dénemli bir iliskiyi test etmek i¢in esbiitiinlesmeye yonelik yakin

zamanda gelistirilen sinir testi yaklasmmi kullanilmustir. Ithalat talebi bagimli degisken
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oldugunda degiskenler arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iliskinin bulundugu
ve ithalat talebinin hem uzun doénemde hem de kisa donemde tiim agiklayict

degiskenlere gore istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir.

Dutta & Ahmed (2004) 1971-1995 yillar1 arasinda Hindistan'in toplam ithalat
talep fonksiyonunda, ithalat hacminin nispi ithalat fiyat1 ve reel GSYIH ile iliskisi
esbiitiinlesme ve hata diizeltme modellemesi yaklasimlar1 kullanilarak analiz
edilmistir. Calismada, Hindistan i¢in ithalat-talep fonksiyonu, ithalat talebinin biiyilik
olgiide gercek GSYIH ile agiklandigini ve genellikle ithalat fiyat degisikliklerine daha
az duyarli oldugunu gostermektedir. Ithalatin serbestlestirilmesinin ithalat talebi

tizerinde ¢ok az etkisi oldugu tespit edilmistir.

Yoon & Kim (2019) 2000-2018 donemi i¢in ABD ithalatina yonelik kisa ve uzun
donemde toplam talep ampirik olarak incelemistir. Bagimhi degisken olarak toplam
ithalat, bagimsiz degisken olarak nihai harcama bilesenleri, briit sabit sermaye
olusumu ve ithalatin nispi fiyati dahil olmak {izere {i¢ aylik ekonomik verileri
kullanilmigtir. Cok degiskenli esbiitiinlesme analizi ve hata diizeltme modeli
sonuclarina gore, degiskenlerin tlimii agiklanabilir ve nihai harcamanin farkli makro
bilesenleri agisindan ithalatin uzun donem kismi esneklikleri arasinda Onemli
farkliliklarin oldugu tespit edilmistir. Devlet harcamalari, gayri safi sabit sermaye
olusumu, ihracat ve ithalatin nispi fiyati ile ilgili kismi esneklikler pozitif yonli, ithalat

ile 6zel tiikketimdeki degisimler arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu belirtilmistir.

Culha, Eren & Ogiing (2019). 2003-2018 yillar1 arasinda Kalman filtresi yontemi
uygulayarak Tiirkiye igin ithalat talep fonksiyonu ile gelir ve fiyat esnekliklerinin
zaman i¢indeki gelisimini incelemislerdir. Toplam ithalat ile tilketim ve yatirim mali
ithalatinin gelir ve gider esneklikleri zamanla azalma gostermistir. Yatirim ve tiiketim
mal1 ithalatinda goreli fiyat esnekligi degisim gostermezken, ara mali ithalati ve

toplam ithalatta artis gézlemlenmistir.

Knobel (2011). 2000-2010 yillart arasinda Rusya'daki iiriin gruplari, giimriik
vergileri ve reel doviz kuru dalgalanmalari ile ithalat talebi fonksiyonu analiz
edilmistir. Bagimli degisken olarak ithalat miktari, bagimsiz degisken olarak ithalat
fiyati, toplam gelir, toptan fiyat endeksi kullanilmistir. Reel efektif doviz kurundaki
degisimlere ve ithalat fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi ithalat talebinin duyarh

oldugu tespit edilmistir. Ayrica ithalat talebi, rublenin reel efektif déviz kurundaki ve
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ithal drinlerinin fiyatlarindaki degisikliklere karst duyarli oldugu sonucuna

varilmistir.
3.5. Yapay Sinir Aglari ile ithalatin Ongériilmesi
3.5.1. Verilerin Degerlendirilmesi ve izlenecek Adimlar

Bu caligmada, ithalat fonksiyonu i¢in asagidaki model (Houthakker & Magee,
1969; Gafar, 1988, Goldstein ve Khan, 1985) esas alinmaktadir. ithalat fonksiyonu
degiskenleri sirastyla M, ithalat harcamasini temsil eden ithalatin parasal degerini, Y;
iilke gelirini temsil eden sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasilayi, R; goreli fiyatlar
temsil eden reel efektif doviz kurunu, a0 sabit terimi ve et ise hata terimini ifade

etmektedir.

Ithalat, gelir ve doviz kuru arasindaki iliskilerin gdsterildigi fonksiyonun agik ve
logaritmik hali agagidaki gibidir:

LMt= a0 + alLYt + o2LRt + &t 1)

Bu fonksiyona ek olarak Tiirkiye’nin yapisal bir sorunu haline gelen dis ticaret
ac1g1 dikkate alinarak ihracatin ithalati karsilama orani dahil edilmistir. Daha sonra
calismanin konusunu olusturan yeni korumacilik araclar1 eklenerek model asagidaki

son halini almistir:
LMt =00+ alLYt+ a2LRt + a3LEt + a4LPt + et (2)

1998-2020 donemlerine ait (91 adet) 3 aylik veriler ile ¢ikti degiskeni olarak

ithalat belirlenirken, girdi degiskenleri olarak;
- Thracatin Ithalat1 Karsilama Oran1 (KARSILAMA),
- Reel Efektif Doviz Kuru (KUR),
- Yeni Korumacilik Sayisi (KORUMACILIK),
- Biiyiime Oranlar1 (BUYUME) kullanilmistir.

Tiim bu degiskenlere ait zaman serileri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve
Diinya Bankasi internet sitelerinden edinilmistir. Thracatin ithalati karsilama oran1 ve
mal ithalati verilerinin 1998-2020 donemine ait bilgileri ise Diinya Bankasindan temin
edilmistir. Reel efektif doviz kuru Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik

Veri Dagitim Sistemi programindan 2003=100 bazli olarak indirilmistir.
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Calismanin literatiir kisminda agiklandigi gibi ithalat ile ilgili ¢alismalarin
onemli bir kisminda belirleyici degisken olarak GSYIH (milli gelir) ve reel efektif
doviz kuru (kur) kullanilmistir. Ancak Tirkiye’deki ekonomik kosullar
incelendiginde, uzun yillar dis ticaret dengesinin acik vermesinden dolayi ti¢ilincii bir
belirleyici degisken olarak ihracatin ithalati karsilama orani (karsilama) analize dahil
edilmistir. Yeni korumaciligin ithalat {izerindeki etkilesiminin 6l¢lilmesi amaciyla
diger bir belirleyici degisken olarak yeni korumacilik araglart (korumacilik)
eklenmistir. Bu nedenle, yapay sinir ag1 modelinde bir bagka ifade ile yapay sinir
aginin mimarisin belirlenmesinde her girdinin etkisini belirlemek amaciyla dort girdi
grubu ile denemeler yapilmistir. Dort grup denemelerde, ithalatin tahmininde
aciklayic1 degisken olarak milli gelir, reel efektif doviz kuru, ihracatin ithalati
karsilama orani1 ve yeni korumacilik verileri eklenerek ithalat tahmin edilmeye
calistlmugtir. Ithalatin tahmin edilmesinde sonra ortaya ¢ikan model incelenerek
tahmin edilen ithalat miktar icerisinde yeni korumacilik araglarinin agirlik katsayisi
tespit edilmeye calisilmistir. Model i¢in “Mathworks” tarafindan hazirlanmis
MATLAB (R2022A) programi kullanilmistir. Calismalar, Intel(R) Core(TM) i5-
8265U CPU @ 1.60GHz 1.80 GHz tabanli, 16 Gb RAM’e sahip bir bilgisayarda
gerceklestirilmistir. Kullanilan bilgisayarin 6zellikleri ag mimarisinin egitilmesi

acisindan oldukga dnemlidir.

MATLAB programi yardimiyla model kurulmadan once Microsoft Excel
programi yardimiyla standartlasma isleminin yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla
veriler (0-1) araligma sabitlenmistir. Standartlasma islemi asagidaki gibi

hesaplanmaktadir.

(0-1) araligina dogrusal doniisiim: x,, = xxo—xmin 3)

max~Xmin

Formiilde Xn; standartlastirilmis veriyi, Xo orijinal veriyi, Xmax satir veya siitun

boyunca maximum, Xmin satir veya siitun boyunca minimum degeri ifade etmektedir.

Belirleyici degiskenlerin birbirleri arasindaki veri farkliligini ortadan kaldirmak
icin yapilan standartlastirma isleminden sonra veriler programa dahil edilmis ve farkl
ag tipleri arasinda gerceklesen ve tahmin edilen degerler arasinda en az sapmay1

gosterecek ag mimarisi belirlenmeye calisilmistir. Bu noktada agdaki girdiler ve ¢ikti

204



arasinda hangi transfer fonksiyonun tercih edilecegi belirlenmistir. Daha sonra
strastyla 6grenme orani (Ir), momentum katsayisi (mc), néron sayisi ve katman sayist

degerleri arasinda denemeler yapilarak en iyi sonug elde edilmeye ¢alisilmustir.

Yapay sinir aglarinda bir model olusturmak amactyla 6ncelikle mevcut girdi ve
cikt1 verileri sistem igerisine bir biitiin olarak eklenmistir. Sistem igerisinde egitim,
gecerlilik ve test kisimlari ile tahmin beceresi dl¢iilmektedir. Bu amagla verilerin %
60’1 egitim, % 20’si sonuglara ait gegerliligin kontrol edilmesi ve % 20’si de test i¢in
kullanilmistir. A§ mimarisinin en uygun sonucu verebilmesi amaciyla her denemeye
alfabetik isimler verilmistir. Her alfabetik kisimda 4 (gelir, kur, ihracat, korumacilik)
girdi ile Ogrenme algoritmasi, transfer fonksiyonu, néron ve katman sayilari

farklilastirilarak denemeler yapilmistir.

Farklilastirilarak yapilan denemeler ileri beslemeli geri yayilim agi icerisinde iki
algoritma model tercih edilerek test edilmistir. ilk algoritma modeli denemeleri
(Deneme No: A, B, C, D, E) sonrasi ortaya ¢ikan sonug neticesinde momentum terimli
geri yayilim algoritmasi (taringdm) se¢ilmistir. 4 (gelir, kur, ihracat, kredi) girdi ile
O6grenme orani, momentum katsayisi, transfer fonksiyonlari, néron ve katman sayilari
farklilastirilarak en iyi sonug elde edilmeye g¢alisilmistir. Diger algoritma modeli
denemelerinde (Deneme No: AA, BB, CC, DD, EE) ise 6grenme algoritmasi
degistirilerek Levenberg-Marquardt (LM) segilmistir. Yine 4 (gelir, kur, ihracat, kredi)
girdi ile transfer fonksiyonlari, néron ve katman sayilar1 farklilagtirilarak sonuglar

karsilastirilmistir.

Calismada elde edilen Ogrenme algoritmalarinin uygunlugunu belirlemek
amactyla, R? (belirlilik katsayis1), RMSE (Hata kareleri ortalamasinin karekokii), VAF
(Variance Account For) degerleri kullanilmig ve bu yolla gergeklestirilen denemelerin
gecerliligi hata fonksiyonlart ve performans egrileri dikkate alinarak Olclilmeye
calistimistir. R2, VAF ve RMSE, Microsoft Excel kullanilarak asagidaki formiiller

yardimiyla hesaplanmaigtir.
RZ2=1—(1-R)2N1
R°=1-(1-R) o 4)
1N ~\2
RMSE = \/;Zi—l(yi ~-9) (5)

_ (4 _ vari=9)
vAF = (1 o ) x 100  (6)
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Yukaridaki formiillerde yer alan bilgiler su sekildedir. Var: varyans degeri, y;: Olgiilen gercek
deger, 9 : Tahmin edilen deger, k: Parametre sayisi, N: Ornek sayis1 degerini ifade etmektedir.

Yapay sinir aglarinda mimarisinin en iyi tahmini verebilmesi icin R>=1, VAF %
100 ve RMSE=0 degerlerine en yakin sonuglarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
degerlere ulagsmis modeller “dogru tahmin” siniflandirmasina girmektedir. Yukaridaki
degerlerin standart kabul edildigi denemeler i¢in 6grenme orani (Ir), momentum
katsayist (mc), noron sayisi ve katman sayist degerleri iizerinde rassal degisiklikler

yapilarak en iyi sonug elde edilmeye ¢alisilacaktir.

3.5.2. ithalat Tahminine Yoénelik Yapay Sinir Aglar1 Mimarisini Belirleme

Denemeleri

fleri beslemeli geri yayilmali aglar, dogrusal veya dogrusal olmayan modellerde
tutarlilik oranin yiiksek olmasi nedeniyle literatiirde en ¢ok tercih edilen ag modelidir.
Calisma da bu ag tiiriiniin kullanilmasindaki en 6nemli etken basar1 oraninin yiiksek
olmasidir. Yapay sinir ag1 modeli olusturmak icin dncelikle standartlastirma islemi
yapilmig daha sonra agin mimarisine karar verebilmek amaciyla farklilastirma yoluna
gidilmistir. Her farklilastirma sonrasi ayrintili agiklanacak olan denemelerde girdi
sayilari, Ogrenme bigimi, transfer fonksiyonlari, katman ve noéron sayilari

farklilastirilarak en uygun mimarinin belirlenmesi amaglanmastir.

Yapay sinir aglart modelleri arasinda hangi modelin daha iyi sonug verecegi iki
bashk altinda ele almmustir. Ilk olarak Momentum terimli geri yayilim algoritmasi
kullanilarak denemeler yapilmis daha sonra karsilagtirma amaciyla LM Algoritmasi

denemeleri yapilmugtir.

3.5.2.1. Momentum Terimli Geri Yayihm Algoritmasi Denemeleri ile Ithalatin

Tahmini

MATLAB programinda ‘“Neural Network Toolbox” uygulamasinda bulunan
momentum terimli geri yayilim algoritmast (traingdm) kullanilarak yapilan

denemelerin sonuclar1 Tablo 35°te gosterilmistir.

Ogrenme orani ile momentum katsayisi momentum terimli geri yayilim
algoritmasinda en dnemli iki parametredir. Ogrenme orani, agirliklarin bir sonraki
asamada nasil bir degisim alacagini gostermektedir. Momentum katsayist terimi ise

agin daha dip noktalara ulasmamas1 amaciyla agdaki salinimlari sinirlandirarak agin
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hata ylizeyindeki bolgesel en diisiik noktalardan korunmasina yardimci olmaktadir.

Ogrenme oran1 0.01 ile momentum katsayis1 ise 0.9 belirlenmistir.

Denemelerde 4 (ithalat, kur, karsilama, korumacilik) girdi sayist, 2 ve 3 katmanl
farkl1 transfer fonksiyonuna sahip ag mimarileri denemeleri yapilmis ve 6grenme orani
0.01 ve momentum katsayis1 0.9, katman sayis1 2 ve noron sayis1 10 tutularak, transfer

fonksiyonu degisimlerinin agin performansi tizerindeki etkileri incelenmistir.

Tablo 35. Egitim algoritmasi traingdm, transfer fonksiyonu denemeleri

Beneme Katman | Noron Lr Mc Transfer Fonksiyonu R? RMSE | VAF
o Sayis1 Sayisi

Al 2 10 0,01 0,9 tansig | tansig 0,83 0,13 82,96
A2 2 10 0,01 0,9 logsig logsig 0,24 0,28 32,26
A3 2 10 0,01 0,9 purelin | purelin 0,73 0,16 73,42
A4 2 10 0,01 0,9 tansig logsig 0,34 0,26 47,49
A5 2 10 0,01 09 tansig purelin 0,78 0,15 78,62
A6 2 10 0,01 0,9 logsig tansig 0,8 0,14 80,24
A7 2 10 0,01 0,9 logsig purelin 0,74 0,16 74,25
A8 2 10 0,01 0,9 purelin | tansig 0,81 0,14 81,44
A9 2 10 0,01 0,9 purelin | logsig 0,36 0,25 50,08
Al0 3 10 0,01 0,9 tansig | tansig | tansig 0,89 0,11 88,82
All 3 10 0,01 09 logsig logsig logsig 0,29 0,27 38,51
Al2 3 10 0,01 0,9 purelin | purelin | purelin | 0,76 0,16 75,87
Al3 3 10 0,01 0,9 tansig tansig logsig 0,38 0,25 51,63
Al4 3 10 0,01 09 tansig tansig purelin | 0,76 0,15 76,68
Al5 3 10 0,01 0,9 tansig logsig tansig 0,69 0,18 69,7

Al6 3 10 0,01 0,9 tansig logsig logsig 0,37 0,25 52,23
Al7 3 10 0,01 0,9 tansig | purelin | purelin | 0,84 0,13 84,43
Al8 3 10 0,01 0,9 tansig logsig purelin | 0,75 0,16 75,72
Al9 3 10 0,01 0,9 purelin | purelin | logsig 0,36 0,25 48,79
A20 3 10 0,01 09 purelin | purelin | tansig | 0,81 0,14 81,2

A21 3 10 0,01 0,9 purelin | logsig purelin | 0,88 0,11 88,38
A22 3 10 0,01 0,9 purelin | logsig logsig 0,38 0,25 52,41
A23 3 10 0,01 09 purelin | tansig |logsig |o0,41 0,24 59,31
A24 3 10 0,01 0,9 logsig logsig tansig 0,78 0,15 78,36
A25 3 10 0,01 09 logsig |logsig |purelin |0,77 0,15 77,58
A26 3 10 0,01 09 logsig |tansig |logsig | 0,22 0,28 29,16
A27 3 10 0,01 0,9 logsig tansig purelin | 0,86 0,12 86,44
A28 3 10 0,01 0,9 logsig tansig tansig 0,71 0,17 71,71
A29 3 10 0,01 09 logsig | purelin |logsig | 0,33 0,26 44,29
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Transfer fonksiyonu denemelerine gére Tablo 35 incelendiginde katman sayisi
2 ve nordn sayist 10 olan denemelerde R? degeri en yiiksek olan 0.83 degeri ile Al
denemesi oldugu tespit edilmistir. A1 denemesi transfer fonksiyonunun hiperbolik
tanjant (tansig) oldugu goriilmiistiir. Katman sayisi ikiden tige ¢ikarilarak yapilan

denemelerde ise R? degeri en yiiksek olan A10 denemesi ile 0.89 degerine ulasilmustir.

Transfer aktivasyonu tansig olarak belirlendikten sonra 6grenme ve momentum
katsay1 degisiklileri yapilarak bu transfer fonksiyonunda en iyi sonug¢ alinmaya

calisilmistir. Bu amagla Tablo 36°da belirtilen degisikliklere gidilmistir.

Tablo 36. Egitim algoritmasi traingdm, Ir, mc degisimi

Deneme Katman Noron

\o Sy oyl Lr Mc R2 RMSE VAF
B1 2 10 0,01 0,1 0,89 0,11 89,22
B2 2 10 0,02 0,1 0,89 0,11 90,05
B3 2 10 0,03 0,1 0,89 0,11 88,76
B4 2 10 0,01 0,2 0,85 0,12 86,22
B5 2 10 0,01 0,3 0,83 0,13 83,49
B6 2 10 0,01 0,4 0,82 0,13 83,08
B7 2 10 0,01 0,9 0,90 0,10 90,02
B8 2 10 0,02 0,2 0,81 0,14 81,37
B9 2 10 0,02 0,3 0,82 0,13 82,96
B10 2 10 0,02 0,4 0,77 0,15 80,06
B11 2 10 0,02 0,9 0,83 0,13 84,41
B12 2 20 0,01 0,9 0,85 0,12 86,27
B13 2 30 0,01 0,9 0,88 0,11 88,06
B14 2 50 0,01 0,9 0,88 0,11 88,43
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Katman sayist 2 ve nordn sayisi 10 olan denemelerde dncelikle katman sayisi
(mc) sabit tutularak 6grenme orani (Ir) binde bir oraninda arttirilarak degisimler
gbzlemlenmistir. Yapilan gézlem sonucunda B1, B2, B3 denelerinde bir degiseme
rastlanilmamistir. Daha sonra 6grenme orani (Ir) sabit tutularak katman sayisi (mc)
binde bir oraninda arttirilarak degisimler gdzlemlenmistir. Denemeler sonucunda B7
denemesinde R? degeri 0.90 seviyesine ulasmistir. Daha yiiksek belirlilik seviyesi
denemeleri i¢in ndron sayisi arttirilmis ve B7 denemsinde degerin altinda sonuglara
ulasilmistir. Sonug olarak rassal olarak yapilan degisiklikler sonucunda en yiiksek
belirlilik derecesine 6grenme orani 0,01 iken momentum katsayist 0,9 olan B7
denemesinde elde edilmistir. 6grenme orani, momentum katsay1 ve noron sayilarinda
yapilan degisiklikler R? degeri iizerinde 0.80-0.90 araliginda degisime yol actigi
gozlemlenmistir. B7 deneme en iyi tahmin sonucunu vermis olup hata performans

egrisi agagidaki gibidir.

Best Validation Performance is 0.025011 at epoch 1000
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Sekil 12. Deneme B7 ile ilgili performans egrisi
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Sekil 13. Deneme B7 ile ilgili egitim, test ve gegerlilik verilerine ait regresyon egrileri

A ve B grubu denemelerde ithalati en iyi tahmin edecek ag tipinin katman sayis1
2, noron sayist 10, transfer fonksiyonu tanjant sigmoid, 0grenme orani 0,01,
momentum katsayis1 0,9, 6grenme algoritmast momentum terimli geri yayilim
algoritmast olan bir yapay sinir ag1 modeline karar verildikten sonra C grubu
denemelerine gegilmistir. Bu grup denemelerde katman sayist 2, ndron sayist 9,
transfer fonksiyonu tanjant sigmoid, 6grenme oran1 0,01 sabit kabul edilerek néron

sayilar1 1’den 9’a kadar artirilarak en i1y1 ndron sayist denemeleri yapilmaistir.
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Tablo 37. Egitim algoritmasi traingdm, iki katmanli denemeler

Deneme [Katman [Néron

No Sayis Sayis Lr Mc R2 RMSE VAF
C1 2 1 0,01 0,9 0,8 0,14 81,25
C2 2 2 0,01 0,9 0,84 0,13 85,6
C3 2 3 0,01 0,9 0,76 0,16 76,44
C4 2 4 0,01 0,9 0,8 0,14 81,42
C5 2 5 0,01 0,9 0,85 0,12 85,43
C6 2 6 0,01 0,9 0,83 0,13 83,53
C7 2 7 0,01 0,9 0,79 0,14 80,24
Cs8 2 8 0,01 0,9 0,82 0,14 83,03
C9 2 9 0,01 0,9 0,82 0,13 82,69

Dort girdi kullanilarak tahmin edilmeye calisilan iki katmanli denemelerde
Tablo 37’de goriildiigii gibi en yiiksek R?> ve RMSE degerine sahip deneme C5
denemesi olarak gozlemlenmistir. C5 denemesine en yakin R? degeri ise C2
denemesinde goriilmektedir. Diger denemelerin ise R? degerinde belirgin bir

degisiklige yol agmadig1 goriilmiistiir.

211



Tablo 38. Egitim algoritmasi traingdm, 3 katmanli denemeler

Deneme [Katman [Noron

No Sayis Sayis Lr Mc R2 RMSE VAF
D1 3 11 0,01 0,9 0,85 0,12 86,82
D2 3 2.2 0,01 0,9 0,87 0,11 87,76
D3 3 33 0,01 0,9 0,84 0,13 84,27
D4 3 4.4 0,01 0,9 0,81 0,14 81,52
D5 3 55 0,01 0,9 0,83 0,13 84,76
D6 3 6.6 0,01 0,9 0,86 0,12 86,2
D7 3 7.7 0,01 0,9 0,91 0,09 91,22
D8 3 8.8 0,01 0,9 0,82 0,13 83,13
D9 3 9.9 0,01 0,9 0,92 0,09 92,25

Noron sayist 5, transfer fonksiyonu tanjant sigmoid, 6grenme orami 0,01,
momentum katsayisi1 0,9, 0grenme algoritmast momentum terimli geri yayilim
algoritmasi olan bir yapay sinir ag1 modelinin en iyi sonucu vermesinden sonra katman
sayisi arttirtlarak D grubu denemelerine gegilmistir. 3 katmanli bu denemelerde her bir
katman i¢in 1’den 9’a kadar noron sayilar1 degistirilerek en iyi sonu¢ bulunulmaya
calisilmistir. En iyi sonug her bir katman i¢in 9 néron eklenen D9 nolu denemedir. Bu
denemede R? degeri 0.92 c¢ikmustir. D9 denemesinin egitim, test ve gecerlilik

verilerinin regresyon egrileri Sekil 14’teki gibidir.
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Output ~= 0.89*Target + 0.064

Output ~= 1*Target + -0.02

Sekil 14. Deneme D9 ile ilgili egitim, test ve gegerlilik verilerine ait regresyon egrileri
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Best Validation Performance is 0.019469 at epoch 295
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Sekil 15. Deneme D9 ile ilgili performans egrisi

E grubu denemelerde ise katman sayis1 bir artirilarak 4 katmanli denemeler
yapilmistir. Her bir katman icin 1’den 9’a kadar noron sayilar1 degistirilerek en 1iyi
sonu¢ bulunmaya ¢alisilmistir. En iyi sonug her bir katman i¢in 6 néron eklenen E6

nolu denemedir. Bu denemede R? degeri 0.92 ¢ikmustir.
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Tablo 39. Egitim algoritmasi traingdm, dort katmanl

Deneme |Katman |Noron

No Sayis Sayis Lr Mc R? RMSE VAF
El 4 1-1-1 0,01 0,9 0,81 0,14 81,92
E2 4 2-2-2 0,01 0,9 0,72 0,17 72,17
E3 4 3-3-3 0,01 0,9 0,88 0,11 88,63
E4 4 4-4-4 0,01 0,9 0,78 0,15 78,16
E5 4 5-5-5 0,01 0,9 0,86 0,12 85,69
E6 4 6-6-6 0,01 0,9 0,88 0,11 88,08
E7 4 7-7-7 0,01 0,9 0,83 0,13 83,03
E8 4 8-8-8 0,01 0,9 0,87 0,11 87,61
E9 4 9-9-9 0,01 0,9 0,79 0,15 79,03
E10 4 10-10-10 |0,01 0,9 0,86 0,12 86,64

Belirlilik katsayis1 agisindan incelendiginde en iyi tahmin D9 denemesinde 0,92
R? ile dort girdi ile {ic katmanli denemelerde goriilmiistiir. Momentum terimli geri
yayilim algoritmasinin Ogrenme algoritmasi acisindan iterasyon siiresi dikkate

alindiginda 4 ile 10 saniye seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir.

3.5.2.2. Levenberg-Marquardt Ogrenme Algoritmast Denemeleri ile Ithalatin

Tahmini

LM algoritmasi, yapay sinir aglart modellerinde hiz ve kararlilik nedeni ile
oldukca yaygin olarak kullanilmaktadir. LM algoritmasi hizli sonu¢ vermesi, kendi
icerisinde az parametre muhteva etmesi ve sadece birinci dereceden kismi tiirevler ile

isletilmesinden dolay1 diger algoritmalara gére avantajlari bulunan bir algoritmadir.

Calismanin bu boliimiinde LM 6grenme algoritmasi ile 91 veri kullanilarak 4

(ithalat, kur, ihracat, korumacilik) girdi sayisi, 2, 3 ve 4 katmanl farkli néron sayisina
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sahip ag mimarileri denemeleri yapilarak ithalat tahmini yapilmistir. AA grubu
denemelerde katman sayilar 2-3 ve noron sayist 10 tutularak, transfer fonksiyonu

degisimlerinin agin performansi tizerindeki etkileri incelenmistir.

Tablo 40. Egitim algoritmas1 levenberg-marquardt, transfer fonksiyonu denemeleri

Deneme | Katman | Néron Transfer Fonksiyonu R? RMSE VAF
No Sayisi Sayisi

AAl 2 10 tansig | tansig 0,93 0,08 93,43
AA2 2 10 logsig logsig 0,46 0,23 64,22
AA3 2 10 purelin | purelin 0,76 0,16 75,83
AA4 2 10 tansig logsig 0,46 0,23 60,60
AA5 2 10 tansig purelin 0,93 0,08 93,15
AAB 2 10 logsig tansig 0,93 0,08 93,36
AAT 2 10 logsig purelin 0,93 0,08 93,33
AA8 2 10 purelin tansig 0,93 0,08 93,08
AA9 2 10 purelin logsig 0,39 0,25 56,31
AA10 3 10-10 tansig tansig tansig 0,95 0,07 94,77
AAll 3 10-10 logsig logsig logsig 0,46 0,23 61,77
AA12 3 10-10 purelin | purelin | purelin -1,79 0,53 -172,25
AAl13 3 10-10 tansig tansig logsig 0,46 0,23 61,11
AAl4 3 10-10 tansig tansig purelin 0,92 0,09 92,51
AA15 3 10-10 tansig logsig tansig 0,94 0,08 94,02
AAL6 3 10-10 tansig logsig logsig 0,46 0,23 59,99
AAL7 3 10-10 tansig purelin | purelin 0,94 0,08 94,21
AA18 3 10-10 tansig logsig | purelin 0,94 0,08 94,23
AA19 3 10-10 purelin | purelin logsig 0,39 0,25 55,79
AA20 3 10-10 purelin | purelin | tansig 0,87 0,11 87,04
AA21 3 10-10 purelin logsig | purelin 0,94 0,08 94,38
AA22 3 10-10 purelin logsig logsig 0,46 0,23 60,39
AA23 3 10-10 purelin | tansig logsig 0,46 0,23 60,28
AA24 3 10-10 logsig logsig tansig 0,95 0,07 94,84
AA25 3 10-10 logsig logsig purelin 0,95 0,07 94,58
AA26 3 10-10 logsig tansig logsig 0,47 0,23 62,79
AA27 3 10-10 logsig tansig purelin 0,93 0,08 92,90
AA28 3 10-10 logsig tansig tansig 0,95 0,07 95,30
AA29 3 10-10 logsig | purelin | logsig 0,45 0,23 62,25
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Transfer fonksiyonu denemelerine gore Tablo 40 incelendiginde katman sayisi
2 ve nordn sayisi 10 olan denemelerde R? degeri en yiiksek olan 0.93 degeri ile AA1
denemesi oldugu tespit edilmistir. AA1 denemesi transfer fonksiyonunun hiperbolik
tanjant (tansig) oldugu goriilmiistiir. Katman sayisi ikiden iige ¢ikarilarak yapilan
denemelerde ise R? degeri en yiiksek olan 0.95 olan deneme AA10’da yine benzer

sonuca ulasilmistir.

Transfer aktivasyonu tansig olarak belirlendikten sonra katman ve néron
degisiklikleri yapilarak bu transfer fonksiyonunda en iyi sonug alinmaya ¢alisilmustir.

Bu amagla Tablo 41°de belirtilen degisikliklere gidilmistir.

Tablo 41. Egitim algoritmasi levenberg-marquardt (trainlm), nérén ve katman sayisi

degisimi denemeleri

Deneme No KS"":;TS” 1;;’;:’;‘ R? RMSE VAF
BB1 2 10 0,94 0,08 93,93
BB2 2 20 0,03 0,08 93,27
BB3 2 30 0,94 0,08 94,01
BB4 2 40 0,91 0,10 90,78
BB5 3 10-10 0,95 0,07 95,35
BB6 3 20-20 0,91 0,10 91,08
BB7 3 30-30 0,91 0,09 91,42
BBS 3 40-40 0,89 0,10 89,62
BB9 4 10-10-10 0,95 0,07 95,15

BB10 4 20-20-20 0,91 0,09 91,50
BB11 4 30-30-30 0,92 0,09 92,41
BB12 4 40-40-40 0,95 0,07 95,37

Dort girdi kullanilarak tahmin edilmeye calisilan iki, {i¢, dort katmanli ve néron
say1s1 10-50 degisen denemelerde en yiiksek R? ve RMSE degerine sahip deneme BB5
ve BB11 denemesi olarak gézlemlenmistir. BB5 ve BB11 denemelerine en yakin R?

degeri ise BB3 denemesinde goriilmektedir. Diger denemelerin ise R? degerinde
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belirgin bir degisiklige yol agmadigi goriilmiistiir. Katman sayis1 2, néron sayisi 10
olan BB1 denemesinde R? degeri 0,94 iken ndron sayist artirildiginda R? degeri diisiis
gostermistir. Ayni durum 3 ve 4 katmanli denemelerde de gézlemlenmistir. Bu nedenle

bundan sonraki denemelerde noron sayis1 10’un altinda tutulacaktir.

Tablo 42. Egitim algoritmas1 levenberg-marquardt (trainlm), iki katmanli

Deneme No K;;;Tl‘fl” Noron Sayisi R2 RMSE VAF
ccl 2 1 0,90 0,10 90,07
cc2 2 2 0,94 0,08 93,61
cc3 2 3 0,93 0,08 93,03
cc4 2 4 0,93 0,08 93,30
ccs 2 5 0,95 0,07 95,09
CcCh 2 6 0,93 0,08 93,09
cc7 2 7 0,92 0,09 92,50
ccs 2 8 0,94 0,07 94,47
cCo 2 9 0,93 0,08 93,54

Dort girdi kullanilarak tahmin edilmeye calisilan iki katmanli denemelerde
Tablo 40°ta goriildiigii gibi en yiiksek R? degeri 0.95 ve 0,07 RMSE degerine sahip
deneme CC5 denemesi olarak gézlemlenmistir. CC5 denemesine en yakin R? degeri
ise CC2 denemesinde goriilmektedir. Diger denemelerin ise R? degerinde belirgin bir

degisiklige yol agmadig1 goriilmiistiir.
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Sekil 16. CC5 Denemesine Ait Regresyon
Sekil 16’da dort girdili, ti¢ katmanli, katmanlarinda bes noéron bulunan, tanjant

sigmoid aktivasyon fonksiyonuna sahip CC5 denemesine ile ilgili egitim, test ve
gecerlilik verilerine ait regresyon egrileri gosterilmistir.
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. Best Validation Performance is 0.0090829 at epoch 5
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Sekil 17. CC5 denemesine ait performans egrileri

Sekil 17°de gergeklestirilen C grubu denemeler arasinda en iyi mimariye sahip CC5
denemesine ait performans egrileri yer almaktadir. Egrilerde gorildigi gibi 11

iterasyonda egitim, test ve gecerlilik egrilerinin kesistigi gdzlemlenmektedir.

¥ Network: CC5 — O X
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Sekil 18. CC5 denemesine ait mimari yapi

Diger denemelerle karsilagtirildiginda CC5 No’lu yapay sinir ag1 mimarisi i¢in,

dort girdili, i¢ katmanli, katmanlarinda bes noron bulunan, tanjant sigmoid aktivasyon
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fonksiyonuna sahip mimari ithalatin tahmininde en uygun mimari oldugu tespit

edilmistir. Sekil 18’de 3 katmanli en iyi denemeye ait mimari yap1 bulunmaktadir.

Tablo 43. Egitim algoritmasi1 levenberg-marquardt (trainlm), {i¢ katmanli

Deneme No K;:;T:ln Noron Sayisi R? RMSE VAF
DD1 3 1-1 0,90 0,10 90,07
DD2 3 2-2 0,89 0,11 88,91
DD3 3 3-3 0,93 0,08 93,01
DD4 3 4-4 0,94 0,08 93,62
DD5 3 5-5 0,92 0,09 92,24
DD6 3 6-6 0,93 0,08 93,02
DD7 3 7-7 0,94 0,07 94,53
DD8 3 8-8 0,94 0,08 93,90
DD9 3 9-9 0,94 0,08 93,72

Daort girdi kullanilarak tahmin edilmeye ¢alisilan ti¢ katmanl denemelerde Tablo
43’te goriildiigii gibi en yiiksek R? ve RMSE degerine sahip deneme DD7 denemesi

olarak gozlemlenmistir.

Tablo 44. Egitim algoritmasi levenberg-marquardt (trainlm), dort katmanli

Deneme No K;:;Tin Noron Sayist R? RMSE VAF
EE1 4 1-1-1 0,90 0,10 89,93
EE2 4 2.2.2 0,95 0,07 95,26
EE3 4 3-3-3 0,93 0,09 92,72
EE4 4 4-4-4 0,96 0,07 95,78
EE5 4 5-5-5 0,93 0,08 93,52
EE6 4 6-6-6 0,95 0,07 95,46
EE7 4 7.7-7 0,02 0,09 92,74
EE8 4 8-8-8 0,94 0,08 94,32
EE9 4 9-9-9 0,92 0,09 91,97
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EE grubu denemelerde ise katman sayisi bir artirilarak 4 katmanli denemeler
yapilmigtir. Her bir katman icin 1°den 9’a kadar noron sayilar1 degistirilerek en iyi
sonu¢ bulunmaya ¢alisilmistir. En iyi sonug her bir katman i¢in 6 néron eklenen EE6

nolu denemedir. Bu denemede R? degeri 0.95 ¢ikmistir.

3.5.2.3. Ithalatin Tahmininde Kullamilan Girdilerin Agwlik Katsayilarinin

Incelenmesi

Dort girdi (GSYIH, kur, karsilama, korumacilik) kullanilarak tahmin edilen iki
katmanli denemelerde en yiiksek R? degeri 0.95 ve 0,07 RMSE degerine sahip CC5
denemesi ile ulasilmistir. Yapay sinir aglar1 modeli ile elde edilen sonuglar girdilerin
¢iktinin tahmin edilmesinde agiklanabililirligi yiiksek ve giivenilir bir model oldugunu

gostermektedir.

Katsay1 degerleri, 6grenme siirecinde ¢iktinin tahmin edilebilmesi i¢in girdilerin
agirhgint gostermektedir. C grubu denemelerinde en iyi sonuca ulagsmak i¢in 1-9
arasinda noronlar tek tek 6grenme siirecine alinmistir. Bu 6grenme siireci sonucunda
ilk 5 noronla yapilan denemeler ile en iyi sonuca ulasilmistir. Bu nedenle agirlik
katsayis1 hesaplanirken CC5 denemesine ait ilk 5 noéronun katsayr degerlerinin
ortalamast alinmistir. Bu sonuca gore tablo 45°te goriildiigii gibi sirasiyla yeni
korumacilik araglarinin model icerisindeki katsayis1 0,672724, GSYIH katsayis1 -
0,08987, reel doviz kurunun katsayis1 -0,70297, ihracatin ithalati1 karsilama oraninin

katsayis1 ise 0,373448 olarak tespit edilmigtir.

Yeni korumacilik araglarinin ithalatin tahmin edilebilmesinde en yiiksek agirliga
sahip oldugu goriilmektedir. ithalat ile yeni korumacilik araglar1 ve ihracatin ithalati
karsilama orani arasinda yiiksek duyarliligin ve pozitif yonlii bir iliskinin oldugu
gbzlemlenmistir. Literatiir incelemesi ile karsilastirildiginda yapilan calisma ile
uyumlu sonuglarm ¢iktigi goriilmektedir. Ithalat ile yeni korumacilik araglarmin
yuksek duyarliliga sahip olmasi kullanilan korumacilik araglarinin ithalati etkileyen
araglart igerdigini gostermektedir. Tirkiye nin uluslararasi normlara uygun haksiz
rekabeti engelleyici korumacilik araglarini kullanabilmesinden dolayr uygulanan
korumacilik yontemleri ihracat yapan tireticileri korumanin 6tesine gegememektedir.
Bu tarz bir koruma ydnteminin uygulanma nedeni, DTO kapsaminda uygulanacak
anti-damping, siibvansiyon, teknik, saglik ve buna benzer korumacilik araglarinin

thracati etkileyen yerli iireticilerin sorusturma baslatmasi ile ilgilidir. Tiirkiye yeni
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korumacilik araglarimi belli prosediirler kapsaminda kullanarak yerli iireticisini
korumaktan ziyade ihracat yapan iireticilerini korumak icin tercih etmektedir. Bu
durum korumacilik araglari yolu ile ihracatin ithalat bagimliligini azaltma da etkisini
zayiflatmaktadir. Tiirkiye’nin daha oOnceki boliimlerde izah edildigi uluslararasi
normlara uygun haksiz rekabeti engelleyici korumacilik araglarimi kullanmasi
korumacilik politikalar1 yolu ile sanayilesme ve kalkinma politikalar1 uygulamasini

engellemektedir.

Ithalat ile GSYIH ve reel doviz kuru arasinda ise negatif yonlii bir iliskinin
oldugu tespit edilmistir. Milli gelirdeki bir de§isimin ithalat iizerinde ters yonli
iligkisinin olmasi Tiirkiye’ nin reel gelirdeki artis veya azalisin dis talepten ziyade i¢
talep ile daha yogun iligkili oldugunu gostermektedir. Bu tespit literatiir
incelenmesinde tespit edildigi gibi ekonomik biiylimenin itici giiciiniin dis ticaretteki

gelismelerden ziyade i¢ talep oldugu fikriyle ortiismektedir.

Ithalatin ihracatin ithalat1 karsilama orani ile pozitif yonlii iliskisi yukardaki bilgi
ile uyumlu gorilmektedir. Ayrica ithalatin déviz kuru ile iliskisinin ters yonlii ve
yiiksek duyarlilikta olmasi da teorik olarak literatiirle uyumlu sonuglar vermektedir.
Reel efektif doviz kurunun yiikseldigi donemlerde ithalatin fiyati pahalilagtigindan
ithalat talebinde azalma goriilmektedir. Ayni sekilde reel efektif doviz kuru
distiigiinde ithalatin fiyatt ucuzladigindan ithalat talebi artacaktir. Daha Onceki
bolimlerde izah edildigi gibi bu durum Tiirkiye i¢inde gecerli bir durumdur. Cari
islemler sorunu yasayan Tiirkiye, ihracatin ithalata bagimli olmasindan dolay1 dovize
olan duyarliligr yiiksek seyretmektedir. Bu durum, c¢alisma sonucunda elde edilen

doviz kuru agirlik katsayist ile uyumludur.
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Tablo 45. CC5 denemesine ait girdi agirlik katsayilari

KORUMACILIK GSYIH DOVizZ KARSILAMA
1. néron 0,51328 -0,09745 -1,3845 -1,8899
2. néron 0,53438 0,87559 -1,8612 1,8755
3. néron 1,1734 -1,1443 -0,54685 0,40162
4. néron 0,94211 -1,708 -1,5263 0,75886
5. néron 0,20045 1,6248 1,804 0,72116
Ortalama 0,672724 -0,08987 -0,70297 0,373448
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Serbest ticaret, tilkelerin karsilikli olarak ¢ikar saglayacaklari ve ticaretten en
fazla fayday1 elde edecekleri bir sistem olarak kabul gérmiistiir. Bu kazanimlarin elde
edilebilmesi i¢in iilkelerin karsilikli ticaretlerinde kamu miidahalesinin en aza
indirilmesi genel kabul goren goriistiir. Diger taraftan tilkelerin ticaret ve sanayi
yapilarinin birbirinden farkli olmasi uluslararasi ticaretin miidahalesiz uygulanmasini
imkansiz hale getirmistir. 19. Yiizyilda Ingiltere basta olmak iizere serbest ticaret
kurallarina diger tilkelerden daha hizli uyum saglayan ve uluslararasi ticaretten daha
fazla kazanim elde eden iilkeler “merdiveni itme” politikasini uygulayarak geriden
gelen ilkelerin serbest ticaret kurallar1 cergevesinde hareket etmelerini
engellemislerdir. Ayn1 zamanda bu kurallar1 zamaninda yerine getiremeyen ve
uluslararasi ticarette karsilikli fayda prensibinden gerekli kazanimi elde edemeyen

tilkeler rekabet edebilir konuma gelmek i¢in korumaci egilimlere bagvurmuslardir.

Ayn1 zamanda krizler ve savaslar sonrasi durgunluk yasayan iilkeler uluslararasi
ticaret igerisinde korumacilik egilimlerini komsuyu fakirlestirme politikas1 olarak
kullanmaya baslamiglardir. Korumacilik egilimlerinin belli kurallar g¢ercevesinde
uygulanmamasi ve paranin uluslararasi dolasiminda uygulanan altin standarti1 gibi bir
dengeleme sisteminin bulunmamasi durgunluk donemlerinin daha uzun ve yikici
yasanmasina neden olmustur. Ayni sekilde bagka bir tartisma konusu korumacilik
egilimlerinin komsuyu fakirlestirme politikas1 geregi kriz ve savaslarin 6nemli bir
nedeni olarak goriilmesidir. Birinci ve ikinci Diinya savasi ile 1929 Biiyiik Buhranm
oncesi ve sonrast yasanan durgunluk korumaciligin belli kurallar c¢ergevesinde
uluslararas1 ticaret igerisinde uygulanmasini gerekli kilmustir. Ikinci Diinya savasi
bitmeden ticaretin ve sermayenin diinya iilkeleri arasinda dolasimini belirlemek
amaciyla belli bagh iilkeler miizakerelere baglamistir. Bu miizakereler sonucunda {i¢
ulus istii kurulusun kurulmasina karar verilmistir. Bunlar; IMF, Diinya Bankas1 ve

GATT dir

IMF, diinya ticaretinde yasanacak durgunlugun oniine ge¢gmek amaciyla
O0demeler dengesi sorunu yasayan lilkelerin finansal darbogaz yasamamalari i¢in
finansal dolasimin hizlandirilmasini, Diinya Bankasi, iilkelerin sinai gelisimlerini
tamamlamalari i¢in gerekli olan fiziksel yatirimlarin temin edilmesini, GATT ise mal

ve hizmet ticaretinin Oniinde engel teskil edecek politikalarin 6niine gegmek ve
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uluslararasi ticaretin standartlastirilmasini  amacglamistir. Bu kapsamda GATT
tarafindan korumaciligin yogunluk kazandigr dénemlerde tarife oranlarinin karsilikli
komsuyu fakirlestirme politikasina donlismesinin 6niine gegmek amaciyla “en ¢ok

kayirilan iilke kurali” getirilmistir.

70’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi sonrasi GATT kapsaminda yapilan
miizakereler, krizden etkilenen sektdrlerin uyguladiklar1 korumacilik egilimlerinin
standartlastirilmasi {izerine olmustur. Gelismis tilkeler, tarim ve tekstil sektorlerinde
korumacilik egilimlerini korumaya devam etme egilimi gosterirken gelismekte olan
ilkeler ise iiretim avantajini kaybedecekleri alanlarda siibvansiyonlarina devam etme
egilimi gostermislerdir. GATT nin korumacilik egilimleri ile ilgili belirlemis oldugu
kurallar ve bu kurallarin baglayicilig tilkeleri tarife disinda korumacilik egilimlerine

yonlendirmistir.

Tarife dis1 engeller olarak bilinen bu araglar UNCTAD tarafindan belli siniflara
ayrilmis ve literatiire yeni korumacilik araglari olarak gegmistir. UNCTAD bu araglari
iki grupta ele almaktadir. ilk grupta teknik korumacilik araglari olarak Sihhi ve bitki
saglig1 onlemleri, Ticarette teknik engeller, Sevk dncesi muayene ve diger formaliteler
yer almaktadir. Diger siniflandirma ise teknik olmayan korumacilik araglari basligi
altinda yer almaktadir. Bu grupta ise kosullu ticareti koruyucu 6nlemler, kotalar,
yasaklar, miktar kontrol 6nlemleri, ek vergiler ve ticretler dahil fiyat kontrol 6nlemleri,
finans 6nlemleri, rekabeti etkileyen 6nlemler, ticaretle ilgili yatirnm 6nlemleri, dagitim
kisitlamalari, satis sonrasi hizmetlerle ilgili kisitlamalar, siibvansiyonlar ve diger
destek tiirleri, devlet tedarik kisitlamalari, fikri miilkiyet ve mense kurallar1 yer
almaktadir. 1980 sonrast yeni korumacilik araclari ile ilgili yapilan diizenlemeler
yogunlugunu artirmis ve GATT haksiz rekabete yol acan korumacilik egilimlerine ayr1
bir 6nem vermistir. Bu dnem tarife dis1 engellerin tarifelere gore daha belirsiz ve

goriinmez olmasi ile ilgilidir.

GATT, 1995 yilinda gerceklestirmis oldugu Uruguay miizakeresinde yeni
korumacilik egilimine 6ncelik vermis ve ihracat siilbvansiyonlarinin siniflandirmasini
ve bu siibvansiyonlara karsi uygulanacak korumacilik egilimlerini belli bagh
sorusturma siirecine baglamistir. Bu amacla 6nceden tiye iilkeler i¢in bir anlagsma olan
GATT sorusturmalarin yapildig1 bir organizasyona déniiserek DTO halini almustir.
Bugiin giiniimiizde uygulanan yeni korumacilik araglar1 belli sorugturmalar ve siirecler
dikkate alinarak uygulama alan1 bulmaktadir.
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Tiirkiye, DTO iiyesi olarak korumacilik egilimlerini belirlenmis olan kurallar ve
sorusturma  siireclerine bagli olarak siirdiirmektedir. Thracat odakli biiyiime
politikasina uygun olarak haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla yeni korumacilik
araclarindan anti-dampinge kars1 dnlemler, siibvansiyona kars1 dnlemler, gozetim ve
korunma 6nlemlerini kullanma yoluna gitmistir. 2014 sonrasi ise déviz kurunun ithalat
tizerinde olusturdugu maliyet baskisinin 6niine gegmek i¢in bu araglar1 daha yogun bir
sekilde kullanmay1 tercih etmistir. Uygulanan bu politika ihracat1 ithalata bagimli olan
dis ticaret yapisinda bozulmalara yol agarak ihracat odakli biiylime politikasin

etkilemistir.

Calisma Tirkiye nin dis ticaret yapisinda 6nemli bir yer tutan ithalatin yeni
korumacilikla olan iliskisini ihracat bagimliligi, milli geliri ve doviz kurunu dikkate
alarak analiz etmistir. Bu amagla caligmanin analiz kisminda ithalatin belirleyici
degiskenleri olarak gelir GSYIH (milli gelir) ve reel efektif déviz kuru (Kur)
kullanilmistir. Ugiincii bir degisken Tiirkiye nin ithalat bilesenleri incelenerek
belirlenmistir. Ithalat bilesenlerine bakildiginda ara mal ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki payinin yiizde 75’ler seviyesinde oldugu goriilmektedir. Yapilan ara mali
ithalatinin ihracati desteklemek amaciyla yapildigi bilindiginden ithalati etkileyen
diger bir degisken olarak ihracatin ithalati karsilama orani kullanilmistir. Yeni
korumaciligin ithalat tizerindeki etkilesiminin dl¢lilmesi amaciyla diger bir belirleyici
degisken olarak yeni korumacilik araglar1 dahil edilmistir. Literatiir incelemesi sonrasi
ithalat ile yeni korumacilik arasindaki iliskiyi Yapay Sinir Aglar1 Y6ntemi kullanilarak
tahmin etmis bir calismaya rastlanilmamistir. Bu kapsamda; 1998:02-2020:04
donemlerine ait (91) adet {iger aylik veriler toplanmistir. Girdi degiskeni olarak
harcama yontemi ile gayri safi yurtici hasila, tiife bazli reel efektif doviz kuru, yeni
korumacilik araglari ve ihracatin ithalati kargilama orani ile ¢ikt1 degiskeni olarak mal

ithalat1 kullanilmustir.

Veriler arasinda degerlerin birbirinden farkli olmasindan dolayi standartlastirma
islemi yapilmis ve veriler 0-1 araligina indirgenmistir. A§ mimarisinin belirlenmesi
amaciyla 6grenme algoritmasi, gizli katman sayisi, katmanlarindaki hiicre sayisi,
transfer (aktivasyon) fonksiyonlar1 farklilastirilarak en uygun model tasarlanmistir.
Denenen mimarilerde Tanjant Sigmoid transfer fonksiyonu en iyi tahminleri
tretebildigi tespit edilmistir. Momentum Terimli Geri Yayilim Algoritmast ve LM

algoritmasi kullanilarak en yiiksek R? degerleri belirlenmistir. LM algoritmast ile
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yapilan denemeler sonucunda en diisiik hata oranma R? degeri 0.95 olan CC5 denemesi

ile ulagilmstr.

ithalatin tahmininde gerceklesen degerler ile tahmin edilen degerler arasindaki
farkin en az seviyeye ulast1g1 mimari, dort girdi ile (harcama yontemi ile GSYIH, tiife
bazli reel efektif doviz kuru, Ihracatin ithalati karsilama orani, yeni korumacilik
araglari), iki gizli katmani, katmanlarinda beser néron bulunan LM algoritmasi,
Tanjant Sigmoid aktivasyon fonksiyonuna sahip mimari oldugu goriilmiistiir. Model,
belirlenen dort girdi ile agiklayici ve gilivenilir bir sonug vermesi agisindan literatiire

katk1 yapabilir.

Hata oran1 en az olan model ile elde edilmis ithalat miktar1 incelendiginde yeni
korumacilik araglarinin ithalat ile duyarliiginin yiiksek ve pozitif yonli oldugu
goriilmektedir. Yeni korumacilik araglariin agirlik katsayisinin yiiksek olmasi ithalat
miktarinin tahmininde 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Yeni korumacilik
araclarinin ithalatin miktari1 olumsuz etkiledigi yoniindeki yaygin diislinceyi
desteklememektedir. Diger taraftan ithalatin GSYIH ile DSviz kuru arasindaki negatif
yonlii iliskisi Tiirkiye acisindan beklenen bir sonuctur. Ithalatin ihracatin ithalati
karsilama orani ile pozitif yonlii ve diger secili degiskenlere gore gorece agirlikli orani
ise veriler ile desteklenecegi tlizere Tirkiye’de ihracatin ithalata ne denli bagimh
oldugunu gostermektedir. Bu hali ile tercihen ihracata dayali biiylime ve/veya dis
ticaret ve cari ag1gin kapatilmasi politika hedeflerine ulagilmasinda diger degiskenlere
gore agirhigr yiiksek korumaciligin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilecegi

degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin kullandigr yeni korumacilik bilesenleri incelendiginde haksiz
rekabetin korunmasi1 amaciyla uygulanan araglar1 kapsadig: goriilmektedir. Bu araglar;
anti dampinge kars1 koruma 6nlemleri, siilbvansiyona karsi koruma 6nlemleri, gézetim
ve korunma 6nlemlerini igermektedir. Tercih edilen bu araglarin ihracatin ithal ara
mal1 bagimliliginda etkisinin az oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle diger yeni
korumacilik araclarinin ihracatin ithalat bagimliligini azaltmada tercih edilebilir
araglar oldugunu gostermektedir. Bu amacla yeni korumacilik araglari igerisinde
gbriinmez engeller olarak bilinen mense kurali, sevk Oncesi inceleme, giimriik

degerleme ve smiflandirma prosediirii belli donemlerde tercih edilebilir.
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Tirkiye’de uygulanan sektorel yatirim tesvikleri diger korumacilik araglar ile
beraber kullanilarak uzun donemli rekabet edebilir sektorler desteklenebilir. Bu
amagla yatirim tesvik sistemi ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 arasinda entegrasyonun
saglanarak tesvikten yararlanacak firmalarin hangi korumacilik araglarini hangi
stirecleri takip ederek kullanabilecekleri belirlenebilir. Bu entegrasyon ayni zamanda
firmalarin korumacilik ile ilgili bilgi ve becerilerini artirarak bu alanda personellerin
yetistirilmesinin Oniinii agabilir. Bu sayede kisith bilesenle uygulanan korumacilik
araglar ¢esitlendirilerek korumaciligin faydalari serbest ticaret kurallari ¢er¢evesinde

artirilabilir.

Tiirkiye, DTO biinyesinde kamu alimlar1 anlasmasina dahil olarak anlagsmaya
taraf olan diger iilkelerin korumaci egilimlerden etkilenmeden ticaret hacmini
artirabilir. Kamu alimlar1 anlagmasi, taraf iilkeler arasinda belirli esik deger dikkate
alarak yabanci tedarik¢ilerin kamu ihalesi agan iilkenin sektorlerinde serbestce
ticaret yapmasina imkan saglamaktadir. Ayrica, esit muamele goérme kurali
kapsaminda taraf olan {ilkelerle esit sartlarda ticaret yapilmaktadir. Bu acgidan
Tiirkiye’nin  DTO kapsaminda gerekli diizenlemeleri yerine getirerek yerli

tedarikgilerini uluslararasi piyasalara daha kolay agilmasini saglayabilir.

Tiirkiye’nin yeni korumacilik araglarindan beklenen faydalari alabilmesi igin
uzun donemde verimlilik ve gelir saglayacak sektorler belirlenerek serbest ticaret
icerisinde kullanim alani bulan yeni korumacilik araglarmm uygulama sikligini
artirmalidir. Bu amagla belirlenecek sektorlerin haksiz rekabet olusturmayacak
korumact politikalar kullanilarak serbest ticaret icerisinde rekabet edebilir giicii

kazanmalar1 saglanmalidir.
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