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OZET

insanlik tarihinin baslangicindan beri siiregelen olgulardan biri de gdgtir.
insanlar kimi zaman ekonomik sebepler, kimi zaman savaslar, kimi zamanda dogal
afetler gibi sebeplerle surekli olarak gé¢ etmek zorunda kalmiglaridir. Ginimuizde bu

g6¢ hareketleri doruk noktasina ulagmistir.

Bu goc¢ hareketleri kendiyle birlikte birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Bu sorunlardan biri de gb¢ eden kisi ya da toplulugun yeni geldigi topluma
entegrasyonudur. Gé¢gmen entegrasyonu, hem gocmen, hem de yeni geldigi toplum
acisindan 6nem tasimaktadir. Gégmen entegrasyonun birgok boyutu olmakla birlikte

bu calismada kdiltirel entegrasyon boyutuna yogunlagiimigtir.

Calismamizda Suriye’de ki i¢ savas nedeniyle yurtlarini terk etmek zorunda
kalmig goégmenlerin ve mudltecilerin Almanya’nin Bremen kentindeki kulturel
entegrasyonu cokkultarlGlik temelinde ele alinmistir. Bu baglamda Almanya’nin ve

Bremen eyaletinin siyasi ¢alismalari da irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢men, Entegrasyon, Cokkultarlalik, Almanya, Bremen



SUMMARY

One of the facts that have been going on since the beginning of human history
iS migration. People sometimes have to migrate constantly for reasons such as
economic reasons, sometimes wars, sometimes natural disasters. Today, these
migration movements have reached their peak. These migration movements bring

with it many problems.

One of these problems is the integration of the immigrant person or community
into the new community. Immigrant integration is important both for the immigrant
itself and for the newly arrived society. Although there are many dimensions of

immigrant integration, this study focused on the cultural integration dimension.

Our study is focusing on the cultural integration of immigrants, who had to leave
their homes due to the civil war in Syria. This study try to solve migrants problems,
was discussed on the basis of multiculturalism. In this context, the political studies of

Germany and the state of Bremen were also examined.

Keywords: Immigrant, Integration, Multicultiralism, Germany, Bremen
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“Gocmenlerin Alman Toplumuna Entegrasyonunda Kiiltlir Sorunu (Bremen’deki
Suriyeli Miilteciler Ornegi)” adli tez calismasi ile miiltecilerin entegrasyon sorunu ele

alinmis ve ¢okkdltarlGlik temelinde nasil ¢gézllebilecegi irdelenmeye calisiimigtir.

Calismamda bana ¢ok yardimci olan danisman hocam Prof. Dr. Senol Durgun
basta olmak Uzere, ylksek lisans ve tez asamasinda yardimi olan butin hocalarima

ve enstitl calisanlarina tesekkir ederim.

Beni her zaman destekleyen annem, babam, kardeslerim Ruken, Rojda ve Hivda’

ya, her an yanimda olan esim Dilan’a ve arkadasim Sidar’ a tesekk(ir ederim.



GiRiS

Gd&g, insanlik tarihinin basindan beri siiregelen bir olgudur. insanlar kimi zaman
kiresel iklim degisiklikleri, kimi zaman savas, kimi zamanda ekonomik sebeplerle
surekli bir hareket igerisinde olmusglardir. Tarimin gelismesi ile birlikte yerlesik yasama
gecilmesi bile go¢ hareketlerini tam olarak ortadan kaldirmamistir. Ama gecgen
binlerce yil sonrasinda &zellikle ulus devlet kavrami ile keskinlesen devlet sinirlari,
g6¢ olgusunu farklh bir konuma tagimistir. Bu baglamda gé¢ ve gégmen kavramlari da

bu yeni déneme 6zgU yeni ve siyasi bir nitelik kazanmistir.

Bircok farkli sebebi olmakla birlikte goé¢ kavrami, temel olarak savaslar,
hastaliklar, ekonomik olumsuzluklar, siyasi ve toplumsal dizeninin bozulmasi gibi
durumlarda birey, aile ya da topluluklarin, bulunduklari Glkeyi veya bdlgeyi terk ederek
yeni bir Ulkeye veya bolgeye taginmasi durumuna denir. Cesitli durumlarda kigi ya da
toplulugun kendi istediyle gerceklesse de genel hatlariyla zorunluluklar daha énemli

bir rol oynamaktadir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR)'nin 2019 yilinda
yayimlanan Kuresel Egilimler raporunda yer alan verilere gore, ginimizde yaklasik
70,8 milyon insan zorla yerinden edilmis durumda. Bu sayi, 20 yil dncekinin 2 kati,
2018 yihndaki sayidan 2,3 milyon daha fazla ve Tayland ile Turkiye'nin tlke nufuslar

arasinda bir niifusa denk geliyor.?

Yayimlanan bu rapordaki gdcmen sayisinin 25,9 milyonunu multeciler
olusturmaktadir. Bu sayiya UNRWA (Birlesmis Milletler Filistinli Miltecilere Yardim

Kurulusu) binyesinde bulunan 5,5 milyon Filistinli maltecide dahildir.

Bu sayinin 41,3 milyonu kendi Ulkeleri i¢cinde bir bdlgeden baska bir bolgeye
gitmek zorunda birakilmis kisilerden olugmaktadir. 3,5 milyon kisi ise multeci statusu

almak icin bagka Ulkelerde bekleyen siginmacilardan olugsmaktadir.

Bu g6¢ hareketleri kendiyle beraber birgok yeni sorunu yaninda getirmektedir.
Gogmen, multeci ya da siginmacilarin yeni geldikleri toplumlara entegrasyonu da bu
sorunlardan biridir. Entegrasyon, hem gé¢menler hem de yeni geldikleri devlet ve

topluluk agisindan ¢ok blyuk 6nem tagimaktadir.

1 https://www.unhcr.org/tr/22075-dunya-capinda-yerinden-edilmis-kisi-sayisi-70-milyonu-gecerken-bm-
multeciler-yuksek-komiseri-duruma-mudahale-icin-daha-guclu-bir-dayanisma-cagrisinda-
bulunuyor.html , (Erisim Tarihi:05.02.2020)
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Bu tezde go¢cmen ve multecilerin kilturel anlamda entegrasyonun dnemini ve
yeni geldikleri yerde kendi kultdrlerini yasayip yasayamadiklari ya da maruz kaldiklari

zorluklari incelemeye calisiimaktadir.

Almanya’da 6zellikle 2015 ve sonrasindan yogun olarak Suriyeli gocu almisgtir.
Bunun sonucunda Almanya’da hatiri sayilir bir Suriyeli multeci kitlesi olusmustur ve
bu da entegrasyon ve birlikte yagsama problemi ortaya ¢ikarmistir. Tezde, bu problemi
cokkultarllik temelinde inceleyip, bu sorunun ¢b6zimine yardimci olmayi

amaclamaktadir.

Tezin evreni Almanya’nin Bremen eyaletidir. Tezin 6érneklemi ise Almanya’daki
Suriyeli multecilerdir. Bremen Almanya’'nin en kuguk eyaleti olmasina ragmen
nufusuna oranla ¢ok fazla gé¢gmeni barindirmaktadir. Bu baglamda ¢okkultarltlage iyi

bir drnek teskil edebileceginden hareketle tezin evreni olarak segilmistir.

Tezin birinci béliminde gé¢gmen, milteci, siginmaci kavramlari detayli sekilde
incelenmis ve bu kavramlar arasindaki temel farkhliklar ortaya konulmustur. Diinya
genelindeki gocmen ve multeci sayilari ve Ulkelere gére dagilimlari, genel hatlariyla

neden bu dlkelerin segildigi anlatilmigtir.

Bunun yani sira entegrasyon ve entegrasyon modelleri tartisiimistir. Ozellikle
asimilasyon ve c¢okkdlttrltlik Gzerinde durulmustur. CokkultirlGIGgun Kisinin asimile
olmasini nasil engelledigi ve toplumlarin heterojen yapisini nasil muhafaza edip,
entegrasyona nasil bir katki sagladigi dile getirilmistir. Toplumlarin tek sesli olmasinin
gereklilik olup olmadigi tartisiimis ve cokkulturlUlik ile bu yaklasimlar agiklanmaya
calisilmigtir.  CokkualtarlGligin toplumun gelisiminde nasil bir rol oynadidi ve
toplumlarin heterojen yapisini koruyup, bu yapinin uyumuna yaptigi katki ortaya

konulmustur

ikinci bolimde Almanya’nin gé¢men ve milteci politikalari tartisiimistir ve
Almanya’nin ¢okkulturlGlik tartismalarinin neresinde oldugu irdelenmistir. Avrupa’nin
gOc tarihi ve siyasetine genel bir bakis sunulmaya calisiimistir. Almanya’nin goég¢
konusunda durdugu nokta tarihsel sireciyle beraber aktariimaya calisiimistir.
Almanya’nin entegrasyon politikalari Uzerinde durulmus ve bu politikalar detaylica

anlatilmigtir.

Uglincli bélimde, Bremen eyaleti 6zelinde entegrasyon ve gokkUltlrliilik
tartisiimis ve multecilerin karsilagsmis olduklari kultarel zorluklar (dil, din, sosyal hayat
vb. ) ve siyasilerin bu konuda neler yapabilecedi ortaya konulmaya calisiimistir.

Almanya’da ki gé¢menlerin entegrasyon ve ¢okkulturlulik hakkinda ne dusunduiklerini
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ortaya koymak i¢in bu bdlimde degisik Ulkelerden gelen gé¢gmen, gdégmen kdkenliler
(migrationshintergrund) ve Suriyeli maltecilerle rdportaj gergeklestiriimistir. Bunun
yani sira Bremen eyaletinde hikimeti olusturan 3 partiden yani, Spd (Sosyal
Demokrat Parti), Die Grune (Yegiller), ve Die Linke (Sol Parti) milletvekilleri ile roportaj

yontemi ile entegrasyon ve gé¢gmen siyasetleri ele alinmistir.

Tezin hazirlanmasinda nitel hipotez ve medya taramasi yontemleri

kullaniimistir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL AGIDAN GOG, ENTEGRASYON, ASiMILASYON VE
COKKULTURLULUK

1.1 GOC VE GOC TEORILERI

Goc¢ kavrami ile ifade edilen insan hareketliligi, insanlik tarihinin baglangicindan
beri toplumsal yasamin ve ginimiz modern dinyasinin énemli unsurlarindan biri
olmustur.2 “Gog belli bir tarihi stiregte belli bir zamanla sinirli bir olgu degildir. Tam
tersine bitin toplumlarin yasaminda var olan normal bir durumdur.”® Fakat
glinimuzde savaslarin artmasi, iklim degisikligi ve Ulkeler arasi ekonomik refah
duzeyinin gelismis Uulkeler lehine degismesi, yodun ve surekli bir goce neden

olmaktadir.

BM'ye gore, uluslararasi gé¢menin resmi bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak
uzmanlarin gogu "gocun nedeni ve hukuki statisiinden bagimsiz olarak ikamet ettigi
Ulkeden ayrilarak baska bir lUlkeye giden kisi” tanimi Gizerinde hemfikirdir. Burada
"gbgun sebebinden ve gocmenin statlsunden bagimsiz" vurgusu 6nem tasimaktadir.
Ornegin; Uluslararasi Goég Orgiitii (IOM), miltecileri de gé¢men kategorisine aliyor.

Ancak orglite gore, "her milteci gogmen sayilsa da her gégmen miilteci degil.”

Gogmenlik, kavram olarak gé¢ eden herkesi kavrayan bir kelime olmasi
sebebiyle kimi alt baglklara aynimigtir. Bu bagslklar gé¢men, milteci ve
siginmacilardir. Gégmenlikle ilgili olarak uluslararasi literatiire egemen olan dil daha
cok ingilizcedir. ingilizcede immigrant kelimesi gé¢gmen anlamina gelmektedir.
Immigrant kavrami, Ulkesini cesitli sebeplerle terk ederek baska bir Ulkeye, kendi
istegi ve o ulkenin bilgi ve izni ile yerlesen kisiler icin kullaniimaktadir. Literatirde
kullanilan bir diger kavram ise dizensiz gé¢ anlamina gelen, irregular migration ya da
baska bir deyisle kagak go¢ yani illegal migration terimleridir. Kavramsal olarak
gbéemenlik ile i¢ ice olan mililtecilik ise ingilizce’ ye refugee olarak gevrilmektedir.

Multecilik Almanca’ da flichtling olarak geg¢mektedir. Bu kavramlarin yani sira

2 Deniz Taskin, Uluslararasi Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2014, Cilt: 181, 175-204, s. 175

SUIrich Beck, Der Durchschnittliche Migrant. In: Projekt Migration. Katalog zur Ausstellung. Koln
,2005 aktaran Ugur Tekin, Avrupa’ya Gog ve Tirkiye, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt: 37 s.44

4 https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%AT7-ve-iltica-terimleri-
$%C3%B621%C3%BC%C4%9IF%C3%BC-s%C4%B1k-kar¥%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1llan-
kavramlar/a-45638095, (Erisim Tarihi:06.02.2020)



https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-iltica-terimleri-s%C3%B6zl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-s%C4%B1k-kar%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lan-kavramlar/a-45638095
https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-iltica-terimleri-s%C3%B6zl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-s%C4%B1k-kar%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lan-kavramlar/a-45638095
https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-iltica-terimleri-s%C3%B6zl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-s%C4%B1k-kar%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lan-kavramlar/a-45638095

siginmaci kavrami ise ingilizce de “asylum seeker”, Aimanca da “asylsuchende” ya

da “asyl” olarak yer almaktadir.®

Bir yer degistirmenin go¢ sayilabilmesi icin bircok kosul vardir. Bunlardan ikisi
mekan ve mesafedir. Kimi go¢ ¢ok yakin mesafelerdeki yerlere olurken, kimi gogler
cok daha uzak mesafelere olabilmektedir. Ornegin ayni sehirde ki yer degistirmelerin
dahi gbé¢ sayllabilecegi Uzerine tartismalar vardir. Bu durumda da sadece fiziki
mesafeyi dedil de sosyal ve kiltlrel mesafeyi Olcl aldigimiz takdirde go¢ sayilip
sayllmayacag! konusunda bir 6l elde etmis olabiliriz.°Goglin tanimina, mesafe ve
mekan boyutlarina ek olarak, gegirilen zaman ve kalici olma durumlari da eklenebilir.
Bir kisi ya da grubun, bir bélgede gé¢gmen olarak kabul gérmesi igin en az alti ay ya

da bir yil zaman gegirmesi gerekmektedir.””

Kendi Ulkeleri Disinda Bir Yildan Fazla Siire
Boyunca Yasayan Kisiler (Uzun Donemli

Gogmenler)
270 M.
300 (Tahmini)

250
200 M.
200 175 M.
m Kendi Ulkeleri Disinda Bir
150 120 M. Yildan Fazla Siire Boyunca
105 M. Yasayan Kisiler (Uzun Dénemli
100 - - Gogmenler)
50 -
O n T T T T T

1965 1975 1985 1990 2000 2005 2050

Grafik-1: Kendi Ulkeleri Diginda Bir Yildan Fazla Siire Boyunca Yasayan Kigiler

(Uzun Dénemli Gégmenler)?

5 Bulent Urk, Go¢ olgusu baglaminda Milteciler, Siginmacilar Ve insan Haklari, Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Maltepe Universitesi, Istanbul, 2010, s.7, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

6 Serdar Saglam , “Tiirkiye'de ig go¢ olgusu ve kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalan Dergisi, 2006, Cilt: 5, s.34

7 Ahmet igduygu, ibrahim Sirkeci, ismail Aydingiin, Tirkiye’de i¢c Gég: Sorunsal Alanlari ve Aragtirma
Yoéntemleri Konferansi, 6—8 Haziran 1997 Bolu-Gerede: Tirkiye’'de i¢gd¢ ve icgogln isgi hareketine
etkisi, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi aktaran Urk, a. g. e., s.7

8 Slihal Semsit, Avrupa Birligi Politikalari Baglaminda Uluslararasi Gog Olgusu ve Tirleri: Kavramsal
Bakig, Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, 2018, Cilt:25, 270-289, s.274
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GoO¢ olgusu; nedenlerine, amaglarina ve hedeflerine goére c¢esitli
siniflandirmalara tabi tutulabilir. Nedenlerine gére zorunlu ve génulli gé¢, amaglarina
gore calisma yonli ya da siginmaci olarak, hedefe gére dizenli ve diizensiz gibi farkl
OlcUtlere uygun olarak tanimlamak mimkundir. “Farkli bilimsel disiplinler olarak
ekonomi, sosyoloji, demografi, cografya, tarih, psikoloji, uluslararasi iligkiler, siyaset
bilimi ve diger bazi ilgili disiplinler gogle ilgili konulara farkh bakis acilariyla deginirler.”

Bunun sonucunda ortaya bir ¢ok gog¢ teorisi ¢cikmistir.
1.1.1 GOG TEORILERI

Gog, sosyal bilimlerin birgok alani etkileyen bir olgudur. Bu da goéclu sosyal
bilimlerin édnemli bir konusu haline getirmektedir. Bu nedenle gb¢ Uzerine birgok
arastirma yapilmistir ve gesitli teoriler ortaya konulmustur. Bu teorilerden bazilari

sunlardir:
1.1.1.1 Ravenstein’in Go¢ Teorisi

Ravenstein galismasinda gogln belirli kanunlari oldugunu savunmustur. Bu

genel geger kanunlari 7 baslik altinda toplamistir.1®

a) Go¢ ve Mesafe: Gogmenlerin biylk cogunlugunun daha kisa mesafeli yerlere gé¢
ettigini savunur. Fakat bu gé¢ hareketinin baska gé¢ hareketlerine de sebep oldugunu
ifade eder. Mesafenin artmasinin gog istegini olumsuz etkiledigi savunulur. insanlar

daha yakin olan blyiik sanayi ve ticaret merkezlerine go¢ egilimindedirler.!!

b) Go¢ ve Basamaklari: Sanayinin gelismesiyle kentlere yakin yerlerde yasayanlar
daha c¢ok kentlere akin etmistir. Bu gé¢ kentlerin etrafinda ki kirsal bdlgelerde
bosalmaya neden olmustur. Bu kirsal bodlgeleri ise uzak yerlerden gelenler
doldurmustur. Uzak yerlerden gelen bu kisilerin yerleri ise daha yakin yerlerden
gelecek kisiler tarafindan doldurulacaktir. Kente yakinlasip, kentin daha avantajli

oldugu duslncesi ile go¢ daha fazla artip tim Ulkeye ve bolgeye yayilacaktir.

c)Yayllma ve emme: Ravenstein’a gore go¢, kendi basina amag¢ olamaz, bireyler

sadece go¢ etmek istedikleri icin yer degistirmezler.’? Gogmenlerin amacinin

9 Aigul Zhanadilova, Farkli Kuramlar Cergevesinde Uluslararasi Gé¢ Sorunu, Muhakeme Dergisi,
2018, Cilt: 1, 116-122, s.117

10 Erdem Selman Develi, 21. Ylzyilda G6g Olgusu: Uluslararasi Gog Teorilerinin Ekonomi Politigi,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, , 2017,Cilt:22, 1343-
1353.5.1345

11 E. Deniz Ela Ozcan, Gagdas Gég Teorileri Uzerine Bir Dederlendirme, Is ve Hayat Dergisi, 2016,
Cilt:2, Sayi:4, 183-215, s.188,

12 Savas Caglayan, Gé¢ Kuramlari, Gog ve Gécmen lliskisi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (ILKE), 2006, Say! 17, s. 4



sanayilesmis yerlerde ekonomik faaliyetlerde bulunmaktir. Bu ekonomik getiri istegi
insanlarin gé¢ etmesine neden olmaktadir. Ote yandan sanayi ise bu insanlari ihtiyaci
olan is gucu olarak kullanmaktadir. Boylelikle go¢menler geldikleri yerlerde emilerek

hayata katilmaktadirlar.

¢) Go¢ zincirleri: Ravenstein’a gobre go¢, gidilen yerde baska bir goce neden

olmaktadir. Bdylece her gé¢ dalgasi baska bir go¢ dalgasi yaratmaktadir.

d) Dogrudan gé¢: Uzun mesafeli ve herhangi bir basamagi olmayan gogleri ifade

etmektedir. Blylk endustri kentlerine yonelik ve dogrudan olmaktadir.

e)Kir-Kent yerlesimcileri farki: Kentte yasayanlarin, kirda yasayanlara gére gége daha
az egilimlidir. Kentte yasanan go¢ olaylari orada yasayanlari daha az etkilerken, kirda

yasanan goc olaylari orada yasayanlari daha fazla etkilemektedir.

f)Kadin-Erkek farki: Ravenstein kuraminda kadinlarin erkeklere oranla gé¢ etmeye
daha fazla egilimli oldugunu savunur. Erkelerin daha ¢ok uzun mesafeli goc¢
egiliminde oldugunu, kadinlarin ise daha kisa mesafeli goclere egilimli oldugunu

savunur.
1.1.1.2 itme Gekme Teorisi

itme- cekme kurami Everett Lee’nin ortaya koydugu bir kuramdir. itme- cekme
kuramina gore hem yasanilan yerde hem de go¢ edilecek yerde itici ve gekici birgok
etken bulunmaktadir. Olumlu etkenler goge yonelik ¢ekici faktorleri olustururken,
olumsuz etkenler gége yonelik itici faktorleri olusturur.!®* Kuramda yasanilan yer ve
gidilecek yerde ki olumlu ve olumsuz faktorler kendi iglerinde ele alinmiglardir. Yani
yasanilan yerde ki itici ve cekici faktorler kendi iglerinde bir bitlin olustururken,

gidilecek yerde ki itici ve gekici faktorler kendi aralarinda ele alinmislardir.*4

Olumlu ve olumsuz gdrulen ydnler kisiden kisiye degisiklik gosterdigi i¢in itme
ve ¢cekme faktdrleri de degiskenlik gosterir. Bu bakimdan kisinin yas, cinsiyet, egitim,

irk gibi 6zellikleri kuram icin ¢ok énemlidir.

13 Munise Tuba Aktas, Ucret Odakl Uluslararasi iggiicii Hareketliliginin isgiicii Piyasalarina Etkileri,
Tesam Akademi Dergisi, 2015, Cilt:2, Sayi:2, 197 — 219, s.201

14 Cemal ince, Gég Kuramlari ve Suriye Gégli Uzerine Bir Degerlendirme, Uluslararasi Toplum
Arastirmalari Dergisi, 2019, Cilt:11, 2580-2615, s.2586

7



Bunlara ek olarak goégce engel olabilecek diger faktérlerde g6z oOninde
bulundurulmalidir. Bu engeller kisisel (mikro) olabilecedi gibi, makro yani gidilecek

yerde ki hukuksal engeller, gidilecek yerin fiziksel engelleri olabilmektedir.®

1.1.1.3 Merkez Gevre Teorisi

“Bagimlilk  Okulu” ya da “Dunya Sistemleri Teorisi” olarak da
adlandiriimaktadir.'® Immanuel Wallerstein, Samir Amin, Andre Gunder Frank, Johan
Galtung gibi distnurler tarafindan ortaya atilan kurama goére diinya, merkez ve ¢evre
olarak ikiye ayrilmaktadir.l” Merkez ve gevre birbirine ekonomik anlamda baghdir.
Kapitalizmin gelismesi ve globallesme ile birlikte bagimhligin arttigi gérusundedirler.
Merkez Ulkeler, ¢evre ulkeleri bir hammadde kaynagdi, ucuz is glicu ve tarimsal bir
kaynak olarak gormektedir.® Kurama gore gevre Ulkeler ise kapitalist ekonomiye danhil
olabilmek ve ekonomik gelisimlerini tamamlayabilmek icin merkez llkelerde bu tur bir
iliski icindedirler. Gerek merkez, gerekse cevre devletlerin birbirlerine ihtiyac

duyduklari ortaya konulmaktadir.t®

Merkez-gevre kuramina gore go¢ akinlari genellikle ¢evre Ulkelerden merkez
Ulkelere dogru yasanmaktadir. Glinimuzde ki go¢ hareketlerinin merkez devletlerin
ucuz is gucu ihtiyacini karsillamak icgin, goé¢men politikalarini kismi bir sekilde

ilerlettigini 6ne sirer. 2°

Merkez cevre kurami daha ¢ok ulus devlet ve kapitalizm temellidir. Diinya
sistemleri teorisi; sermayenin ¢ikarlarini her seyin belirleyicisi olarak gérmesinin yani
sira uluslararasi gogu sekillendiren kiresellesmenin yapisal 6gelerine fazla énem
vermesi, bireylerin ve insana bagli bir sure¢ olarak go¢ kararinin verilmesinde
gruplarin motivasyon ve eylemlerine ise gereken Onemi vermemesi sebebiyle

elestirilmistir.2

15 Aktas, a.g.e., s.202

16 Ozcan, a.g.e., s.200,

17 Fuat Glllipinar, Gog Olgusunun Ekonomi-politigi ve Uluslararasi Gé¢ Kuramlari, Yalova Sosyall
Bilimler Dergisi, 2012, Cilt:2 say::4, 53-85, s.67

18 Bahattin Cizreli, Dinya Sistemleri Kurami Baglaminda Batinin Gog Haritasi, Sosyoloji Divani
Dergisi, 2015, sayi: 6, 31-39, s.32

9 ince, a.g.e. , 5.2599

20 YiImaz Onur Ari, Gagdas Gog Teorileri Gergevesinde Kuresel Goglerin Ekonomik Belirleyicileri,
Sosyal Bilimlerde Giincel Caligmalar, 2020, Gazi Kitabevi, 31,-45, s.36

21 Ozcan, a.g.e, $.200



1.1.1.4 Kesigen Firsatlar Teorisi

Kurama gore goég¢ icin 6nemli noktalar: mesafe, gidilecek yerdeki imkanlar ve bu
imkanlarin miktaridir. Stouffer, net bir sekilde herhangi iki merkeze ydnelecek olan
gocte, cekme faktorlerinin 6nemli oldugunu, fakat bu faktorlerin 6Gnemini belirleyen
temel noktanin da mesafe oldugunu dile getirmektedir. Buna goére, belli bir mesafeye
g6¢ edecek kisilerin sayisi bu mesafedeki is imkanlarinin gokluguyla dogru orantilidir.
Ayrica go¢ edilecek hedef yerle yerlesik bulunulan yer arasindaki mesafenin kisa
olmasi da, goge yOnelecek olan kisiyi go¢ icin cesaretlendirmekte ve go¢iu olumiu
anlamda etkilemektedir. Yani gé¢ edilecek yerdeki is imkanlarinin ¢coklugu ve gog¢
mesafesinin kisalidi, o c¢ekim merkezine gd¢ eden Kisilerin sayisini artiran

faktorlerdir.22

Kesisen firsatlar teorisi, géglin mesafesinin artmasi ile ortaya daha fazla zorluk
¢cikacagini belirterek gogu degerlendirir. Mesafenin artmasi ile birlikte gé¢menin,
gecmesi gerek sinir miktari artacaktir. Bu da daha fazla sinir kontrolini ve

karsilasacak zorluk miktarini arttirmaktadir.
1.1.1.5 Bes Gog¢ Tipi Teorisi

William Petersen 'in bes gog tipi kuramina goére her insan birbirinden farkhdir ve
bu da her gocu kendi 6zgl kilmaktadir. Petersen daha ¢ok itme ve ¢ekme faktorlerinin

arkasinda yatan sebepleri arastirmistir. Bu baglamda bes gog tipi ortaya koymustur.?

ilkel gégler: Dogal cevrenin yarattigi etki ile olusan géglerdir. Daha ¢ok doga etkisi ile

ortaya ¢ikan gog¢ cesididir.
Zoraki ve yonlendirilmis gogler: Sosyal durumun etkisiyle ortaya ¢ikan gog¢ cesitleridir.

Serbest go¢: Herhangi bir kosula bagli olmadan gégmenin kendi aldidi bir karar ile

ortaya ¢ikan go¢ ¢esididir. Daha ¢ok kisisel gdcleri ele almaktadir.

Kitlesel gog: Gelisen ulagim yollari ve imkanlar ile gd¢un kitlesel bir hal aldigini belirtir.
Bu gé¢gmen kitlelerinin hareketlerini genigletir ve dnci gogmenlerin kurduklari aglarla

birlikte daha blyuk gé¢ hareketlerine neden olur.

22 Caglayan, a.g.e. s.77
23 Caglayan, a.g.e, 2006, s. 75



1.1.2 GOG TURLERI VE KAYNAKLARI

Gog, insanlik tarihinin basindan beri sliregelen bir olgu olmasi dolayisiyla,
Ustline birgok arastirma yapilmis bir konudur. Bu arastirmalar sonucunda ortaya go¢
tipleri ve gé¢ kaynaklari ¢cikmistir. Bunlar gdcleri ¢esitli agilardan incelemiglerdir. Bu
baglamda gocleri olusum nedenlerine, suresine ve mesafesine gore ayirmak

mumkudndur.

1.1.2.1 Olugsum Nedenlerine Gore Gogler

Gogleri olusum nedenlerine goére génallt gogler ve zorunlu gdgler olarak ikiye

ayrilmaktadir. Bunlar gonulli gogler ve zorunlu goglerdir.

Gonulld Goég: Bireylerin ya da topluluklarin bulunduklari yeri kendi istekleri ile
terk etmesi ile ortaya ¢ikan gbge “gonulli gé¢” denir. Bu goglere genellikle gekici

gugcler neden olmaktadir.?

Gonulli goge neden olan cekici faktorler:

« insanlarin icinde bulundugu standartlari yiikseltmek,

* Daha iyi egitim almak,

» Saglik aligveris gibi sosyal hizmetlerden daha iyi yararlanmak,
* Kariyer yapmak,

» Daha yuksek Ucretli bir is bulmak,

* Kigisel 6zgurluk ve inanglari daha iyi yasamak,

» Arkadas, aile, akraba ve ayni kilttirdeki insanlarla birlikte olmak,

Zorunlu G&g: Bireylerin ya da topluluklarin bulunduklari yeri kendi istekleri
disinda nedenler ile terk etmelerinden kaynakli ortaya ¢ikan goge “zorunlu gé¢” denir.
Bu gdclere genellikle itici giicler neden olmaktadir.?® Zorunlu gége neden olan itici

faktorlerden bazilari sunlardir:
* Savagslar,
* Dogal afetler,

 Sosyal hizmetlerin yetersizligi,

24 Beglim Avci, Mahmut Atay, Uluslararasi Gogler Sonrasi Sivil Toplum Kuruluglarinin Yapisal Ve
Fonksiyonel Degisimleri, VI. Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Akademik GCalismalar
Sempozyumu, 13-15 Haziran, 2019, Ankara 165-178 s.170

25 Avcl, Atay, a.g.e. s. 171
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» Temel ihtiyaglarin karsilanmasindaki zorluklar,

« Issizlik,

* Dini, siyasi ve etnik baskilar,

» Glvenlik ihtiyaci,

« Baraj ve yol yapimi gibi devlet planlarinin etkisi.?
1.1.2.2 Suresine Gore Gogler

Gogleri stiresine gore cesitlerine ayirmak mimkindur. Siresine gore gocleri de

mevsimlik yani gecici gogler ve surekli gégler olarak ikiye ayirmak mimkunduir.

Mevsimlik (Gegici) Gégler: insanlarin tarim, hayvancilik, turizm gibi sebeplerle
bulunduklari yeri gecici sebeplerle degistirmesi ile ortaya c¢ikan gb¢ cesididir.
Genellikle kigilerin bulundugu yerin ekonomik olarak verimsiz olmasi ya da belirli
doénemlerde baska yerlerde daha fazla maddi kazang saglanmasi bu tir géglere

neden olmaktadir.

Mevsimlik goglerde, go¢ edilen yerde uzun sireli kalinmayacagindan, sosyal
degisimlere daha az rastlanir. Genel itibariyle go¢ edilen yerde nufus degisikliginden

s6z edilemez.?’

Sirekli Gégler: insanlarin sosyal, ekonomik, siyasal ya da dogal sebeplerle
bulunduklari yeri terk etmesi ile ortaya ¢ikan go¢ cesididir. Bu go¢ ¢esidinde kisiler
bulunduklari yeri gegici olarak degil kalici olarak degistirmektedirler. Strekli gogler

zorunlu sebeplerle olabilecegi gibi goniilliide olabilmektedir.?®
1.1.2.3 Mesafesine Gore Gogler

Gocler mesafesine gore i¢ gogler ve dis gogler olmak tzere ikiye ayrilir. Gogler
ayni ulke sinirlari iginde daha kisa mesafeli olabilecegi gibi, uluslararasi gogler

seklinde gerceklesebilir. Mesafesine gore gore gogleri:

ic Gogler: Kisilerin ya da gruplarin kendi llke sinirlari igerisinde gergeklesen

goglerdir.?®

26 Gog gesitleri, https://goc-cesitleri.nedir.org/ (Erisim Tarihi: 22.05.2020)

27 Enve_r GUna_y, Dilek Atllgz_:m, Emine Sprin, Dunyada Ve Turkiye’de Go¢ Yonetimi, Kahramanmaras
Siiteii Imam Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt:7, Sayi:2, 37-60,
s.42

28 Gunay vd. , a.g.e. , s.43

29 Gog gesitleri, https://goc-cesitleri.nedir.org/ (Erisim Tarihi: 22.05.2020)
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- Surekli olabilecekleri gibi gegici de olabilirler

- Ticaret ve sanayinin gelistigi bolgeler, verimli tarim alanlari, zengin maden
yataklarina sahip alanlar. Turizm acgisindan cazip merkezler ve kultir kentleri go¢

¢eken merkezlerdir.
ic gbglerin yonu;
* Kirdan kente
* Kirdan Kira
* Kentten kira
» Kentten kente dogru olabilmektedir.
Dis Gogler: Kisinin ya da grubun kendi Ulkesi disina gerceklesen goglerdir.
- Surekli olabilecekleri gibi gecici de olabilirler.
- Ekonomik ve sosyal birgok sebebi olabilmektedir.
- i¢ gé¢lere gére daha zordurlar.
- Genellikle daha uzun mesafeli goglere érnek teskil etmektedirler.
1.1.2.4 iklim Kaynakli Gog

Cesitli doga olaylari ve iklimin degisikliginin sebep oldugu goégtir. Dogal
felaketler, yiyecek icecek kaynaklarinin azhgi ya da yoklugu insanlarin gé¢ etmesine
neden olmaktadir. iklim degisikligi kaynakli gb¢ tizerine tartigmalari, Hikimetler arasi
iklim Degisikligi Paneli’ nin (IPCC) 1990 yilinda yayinlamis oldugu etki degerlendirme

raporunda “iklim degisikliginin en buyuk etkilerinin insan go¢u Uzerinde olabilecegi

fikrinin ortaya atilmasi ile farkli bir boyuta taginmistir.

Kiresel iklim degisikligi kavrami 1992 yilinda Rio Dinya Cevre Zirvesi'nde
uluslararasi bir sorun olarak kabul edilmistir. Bu tarihten itibaren dinya Ulkelerinin
iklim degisikligini engellemeye yonelik politikalar geligtirmeye bagladigi yeni bir surece

girilmistir.

Daha 6nce sinirh akademik calismalarla literatirde kendine yer bulan iklim

degisikligi, ¢ollesme, kuraklik, iklim mdultecileri gibi kavramlar bu tarihten sonra
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uluslararasi alanda Ulkelerin ¢ézulmesi igin ugras verdikleri temel kavramlar haline

gelmistir. %

IPCC’ nin 2007 yilinda yayinlamis oldugu dérdincu raporla bu fikir daha fazla
gindeme gelmistir. Hikimetler arasi iklim degisikligi panelinin 2014 yilindaki
raporunda ise kuresel iklim degisikliginin kitlesel go¢ hareketlerine neden olacagi
belirtilmistir. Uluslararasi Gég Orgiti’nin (IOM) kiresel iklim degisikligi ve cevresel

etmenlerin goég ile iligkisi s6yle maddelendirilebilir:
a) Cevresel etmenler gocglin 6nemli nedenlerinden biridir,

b) Dogal afetler ve cevresel etkileri ile karsilasan insanlar gé¢ etmek zorunda

kalmaktadir,

c) Kiiresel iklim degisikligi ve getirmis oldugu dogdal felaketlerin, gevre kosullarini daha

kotl hale getirecedi disunulmektedir,
d) iklim degisikligi kaynakl gécler ayirt edilmesi daha gii¢ vakalari barindirir,

e) Go¢ etmek, bir adaptasyon slireci olarak c¢evresel etmenlerle basa c¢ikma

yollarindan biri olarak gorilmektedir.®!
1.1.2.5 Ekonomik Kaynakli Go¢

insanlarin, gelir ve buna bagli olarak daha iyi bir yasam arzusundan
kaynaklanan gé¢ olaylaridir. Cagdas dinyada bdlgeler ve Ulkeler arasindaki go¢
hareketlerinin en dnemli etmenini ekonomik kosullar olusturmaktadir. Ravenstein,
insanlarin baska bdlge ve ulkelerdeki ekonomik kosullarin ve is olanaklarinin daha
cekici oldugunun ve bu durumun gége neden oldugu fikrini ortaya atti. Bu fikir
glinuimuze kadar énemli bir kabul gérdi. Fakat bu fikirde g6z ardi edilen insanlarin
bulunduklari Ulke ve bolgelerdeki is olanaklarinin eksikligi ve bu cekicilikte bu
durumun 6nemli bir etkisi oldugudur. Bu durum insanlarin go¢ etmesinden 6nemli
nedenlerden biridir. Ekonomik anlamda durumundan memnun olan bir Kiginin,

ekonomik sebeplerden baska bir yere gé¢ etmesi daha az gorllecek bir durumdur.®?

30 Aysen Satir Reyhan, Hakan Reyhan, Kiiresel Isinmanin Nedenleri, Sonuglari,

Cozimleri Uzerine Yeni Degerlendirmeler, Memleket Siyaset Yénetim Dergisi, 2016, Cilt: 11,
Sayl: 26,1-24, s. 14

31 Merve Suzan llik Bilben, Antropojenik iklim Degisikligi Baglaminda Goég Tartismalari, Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi, 2018, Sayi:75, 237-268, s.243,

32jprahim Sirkeci, Jeffrey H. Cohen.” Hareketlilik, Gég, Giivensizlik, Idealkent Kent Arastirmalari
Dergisi, 2015, sayi 15, 8-21, s.10
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Ekonomik sorunlarin goce sebep oldugu ortaya konulmakla birlikte bu durumun
g6g¢ veren Ulke ve gog edilen llke baglaminda da ¢esitli sonuglari ortaya ¢cikmaktadir.
Gocmenlerin, geldikleri Ulkeye para yollamalari ya da yatirm yapmalari gé¢ veren
ulkeye bir doviz girdisi olusturmaktadir. Bu niteliginden dolayi, gobgun bazi Dogu
Avrupa, Kuzey Afrika, Ortadogdu, Giiney ve Guney-dogu Asya ve Latin Amerika Ulke
hikUmetleri tarafindan “igsizligi ve nifusu azaltacak, is¢i ddvizi (economic
remmitance) girdisi saglayacak bir firsat olarak goéruldugu” fikri ortaya atiimistir.
Dinya Bankasi (World Bank) verilerine gore 2012 yilinda “gelismekte olan” tlkelere
gonderilen yurtdisi isci gelirlerinin, bir 6nceki yila gére % 5,3 artarak, toplam 401
milyar ABD dolari oldugu ve bu rakamin 2015 yilinda 515 milyar ABD dolarini
bulacagi tahmin edilmektedir. Yurtdisi isci gelirlerinin “gelismekte olan” birgok tlkenin
Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin % 10’una esit oldugu disinuldiginde durum daha net

anlasiimaktadir.®
1.1.2.6 Siyasal Kaynakh Gog¢

Savaslar, siyasal baskilar, kisisel ve toplumsal hayati tehlikeye atan durumlar
goclerin 6nemli nedenlerindendir. Bu gibi siyasi nedenlerle meydana gelen gogler kimi
zaman ulkeler arasinda, kimi zaman ise ayni Ulkenin i¢cinde ortaya ¢ikan sorunlardan

da kaynaklanabilir.34

Baskici rejimlerin hikim sUrdagu, siyasi otorite eksiligi olan ya da yasanan

siyasi sorunlarin blyUk boyutlara ulastigi tlkelerde yogun sekilde gé¢ yasanmaktadir.

Savas ise gOc¢un baglica nedenlerinden biridir. Dlinya’da yasanan go¢
hareketleri incelendiginde savaslar nedeni ile olusan gdclerin bluylk bir yer aldigi

g6rilmektedir.
1.1.2.7 Egitim Kaynakh Gog¢

Kisilerin bir sure icin egitim dolayisiyla bulunduklari yeri terk etmesi sonucu
ortaya ¢ikan go¢ cesididir. Egitim sureci bittikten sonra kisinin geri donmesi ile
bitebilecegi gibi kisinin gég ettigi tilkede kalmasi ile davam da edebilir. Ozellikle egitim
sistemlerinin gelismis oldugu ulkelere dogru yogun bir eg@itim gocu yasanmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi Ulkeleri Egitim gé¢une cok fazla maruz

kalmaktadir.

33 Abdurrahman Yilmaz, Uluslararasi Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri, Turkish Studies Dergisi,
2014, Cilt: 9, Say:2, 1685-1704, s.1692

34 Zeynep AKSQY, Uluslararasi Gog Ve Kiiltiirlerarasi lletisim, Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar
Dergisi, 2012, Cilt:5, Say1:20,292-303, s.294
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1.1.2.8 Beyin Gog¢ii

Alanlarinda iyi bir egitimi tamamlamis, nitelikli ve uzmanlasmis bireylerin daha
iyi sartlarda yasamak icin Ulkelerini terk edip gelismis bir Ullkeye goé¢ etmesidir.
Genellikle gelismemis ya da az gelismis bir Ulkeden, gelismis ve ekonomik kosullari
daha iyi Ulkelere go¢ seklinde gerceklesmektedir. Kisilerin tGlkelerinde ki is alanlarinin
kisithhgi, ekonomik alt yapinin gelismemis olmasi, siyasi baskilar gibi bircok sebep

de beyin gogunu tetiklemektedir.

Egitimden sonra gidilen lGlkede kalinmasi da beyin gé¢l kapsamina girmektedir.

Bu baglamda egitim goctu ile de iliskilidir.
1.1.2.9 Emekli Gégli

Genellikle orta ve Ustl yaslarda emekli olmus, maddi olarak belirli bir diizeyin
ustinde ki insanlarin emeklilikten sonraki hayatlarini bagka yerlerde gecirmesi ile

ortaya c¢ikan gog¢ turadur.

Bu kisiler kendi tlkelerinden emekli olup, yeni yerlestikleri tlke ve bélgelerde ev,
igyeri gibi yatinmlar yapmaktadirlar. Bunlardan bir kismi is hayatina burada devam
etmekte ekonomik faaliyetin igcinde yer almaktadirlar. Genellikle maddi gelirleri yuksek

olan bu kisiler bulunduklari yerin ekonomisine énemli katki yapmaktadirlar.®®

Bu gdéc turt diger gog turlerinden daha farkh nedenler icermektedir. Bu go¢
turdndn yogdun olarak yasanildigi bolgeler Amerika’nin Florida Eyaleti gibi genellikle
sicak ve deniz kenari bdlgelerdir. Avrupa’da ise genellikle bu gégln yénu Gilney
Avrupa’ya, Akdeniz ve gevresine dogru olmaktadir. Genellikle tatil amaciyla gidilen bu

tur bolgeler emeklilikten sonra, sirekli olarak yasam alani olarak segilmektedir.

Avrupa’da yas ortalamasinin ve yasam suresinin ylikselmesi, emeklilik yasininsa
ona oramla daha asagida olmasi, kisilerin gelirlerinin yliksek olmasi AB icinde de
emeklilik géglini édnemli bir noktaya getirmistir. Ekonomik olarak gelismis tlkelerin
para birimlerinin, az gelismis Ulkelere oranla daha ylksek olmasi emeklilik gé¢inin

de gelismis Ulkelerden bu llkelere dogru olmasina sebep olmaktadir.
1.2 GOGUN HUKUKSAL ALTYAPISI

Temelde goOcmelerin yasal otorite kargisindaki durumu gogun hukuksal

altyapisini olusturmaktadir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi ile birlikte

35 Mustafa Aykag, Umut Yertiim, Avrupa Birligi Gé¢ Politikalarinin Geligimi: Misafir isgi Kabuliinden
Siginmaci Akinina, Sosyal Siyaset Konferanslari, 2016, Sayi: 70, 1-29, s:13
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ulke sinirlari daha belirgin hale ge¢cmis ve gecirgenligi azalmistir. Sinir kontrollerinin
artmasi ile birlikte gégmenlerin bir Glkeden diger tlkeye ge¢cmeleri igin belirli kosullar
saglamalari gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gerekliligi saglayip hedef devlet kontrolu ile
g6¢ edenler ve herhangi bir yasal prosedire bagll kalmadan dizensiz sekilde go¢
edenler olmak Uzere temelde ikiye ayrilmaktadir. Devletler gé¢ edenlerin kaydini
tutmak, sinirlarinda kontroll saglamak, entegrasyon politikalari belirlemek gibi ¢esitli

nedenlerle gbéc¢linde kendi kontrollerinde olmasini istemektedirler.

Uluslararasi gé¢ hareketlerini tarif etmek igin basvurulan dizenli ve dizensiz
g6¢ kavramlari gog literatlirinde yakin zamanlarda kullaniimaya baglanmistir. Esasen
g6¢ hareketleri icin bdyle bir ayrima gidilmesi kuresellesme déneminde sayilari hizla

artan diizensiz gégmenler nedeniyledir.3®
1.2.1 Diizenli (Yasal) Gog

Kisinin bir tlkeden, baska bir Glkeye go¢ edebilmesi sadece kendi aldi§i karara
bagli degildir. Bunun igin yerine getirilmesi gereken bir¢ok prosedur bulunmaktadir.
Bu durumda goéc¢ kisinin ihtiyacindan ortaya cikabilecegi gibi, hedef devletin ihtiyac
duymasi sonucu da ortaya ¢ikabilir. Gelismis Ulkelerde bazi alanlardaki isglcu kithgi
yaninda, yasl ndfusun artmasina bagl olarak sosyal givenlik sistemlerinde ortaya

cikan sorunlar da gégmen isglicline talep yaratmaktadir.®”

Duzenli goclin en 6nemli 6rneklerinden biri Almanya’nin 1960Q’larin basinda
baglattigi “misafir isci sistemi (Gastarbeiter)” sistemidir. ikinci Diinya Savagi sonrasi
nufusun azalmasi ile Avrupa’da 6zellikle de Almanya’da ortaya bir is¢i acigi gikmigtir.
Almanya ortaya c¢ikan is¢i acigini, baska Ulkelerden getirdigi iscilerle ¢dzmeye
calismistir.®® Glinimizde birgok devlet is giici agigini diizenli gog ile saglamaktadir.
Kanada ve Avusturalya gibi devletler gesitli islerde ¢alismak Gzere her yil dizenli

olarak gé¢gmen kabul etmektedir.
1.2.2 Diizensiz Go¢

Duzensiz gog; gidilen ya da gidilmek istenen ulkenin yasal giris ¢ikis kosullarina

riayet edilmeden hedef lGlkeye giriimesi ya da bu ulkeye yasal olarak gelip, daha sonra

36 Fatma Bilge Cengiz, Turkiye’'de Dizenli Goglin Yonetimi Ve Gogmenlerin Degisen Dizenlilegsme
Pratikleri, Marmara Universitesi, istanbul, 2019, s.9, (Yayinlanmamig Doktora Tezi)

37 OECD raporu, 2003: 106-107; 2001 aktaran Taner Akpinar,

Tiirkiye'ye Yénelik Kacak Isgiicii Gogii, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2010, Cilt:65, Sayi:3, 1-22
38 Ayhan Gengler, Yabanci Kagak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi, TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Dergisi Cilt 17, Ankara, Subat 2002 s.2 aktaran Kemal Eker, Tirkiye’de Yasadisi Go¢ Sorunu, Atatiirk
ilkeleri Ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, 2006,s.15, (Yayinlanmamig
Doktora Tezi)
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sartlari  karsllamadigi halde burada yasamini devam ettirmek olarak

tanimlanmaktadir.3®

Gogmenler ekonomik olarak daha iyi gordukleri Avrupa Ulkelerini daha fazla
tercih etmektedirler. Avrupa ulkeleri ise 6zellikle Frontex gibi kurumlarla bu gégu
dnlemek istemektedir. Ulkelerin gé¢li zorlastirmalari gogmenleri daha tehlikeli yollara
itmektedir. Bunun sonucunda insan ticareti artmakta ve insan kagakgiligi bir sektore
doénismektedir.“° Diizensiz gog, devletlerin kendi hukuklarina ve uluslararasi hukuk
kurallarina karsidir. Bu ylizden Tiirkgede ‘kagak” olarak yer almaktadir. ingilizcede
ise “illegal migrant” kavrami kullanilmaktadir. Fakat bu kavramlar, kullanilan dil
acgisindan sorunlu bulunmakta ve birgok sivil toplum kurulusu ve arastirmaci

tarafindan elestiriimektedir.*

Gogmenlerin yasadigl olarak nitelendiriimesi sdylemi onlara suglu anlami
yuklemektedir. Bu da gdg¢menlerin tutuklanmasina, yargilanmasina, sinir disi

edilmesine zemin hazirlamakta ve bu islemleri dogal ve yasal kilmaktadir.

Ozellikle ulus devletlerin egemenlik ihlali olarak gérdikleri diizensiz géc
karsisinda, dizensiz gé¢gmenleri yasadisi gdgmen olarak isimlendirdigi gérilmektedir.
Bu klasik egemenlik anlayisi gergevesinde, devletlerin sinirlarindan kimlerin, nasil ve
hangi kosullarda gegecegini kendi kriterleri ile belirleyememesi ya da kendi kurallarini
uygulayamamasi, devletin kendi sahasindaki egemenliginin zedelenmesidir.*> Bu
anlayis gercevesinde, gégmenler sinirdan izinsiz gegerek ya da sinirlar iginde izinsiz
bulunarak ya da sinirlar icindeki yasam sureglerinde galisma izinlerine uymayarak

ulus devletlerin egemenliklerini zedelemektedirler.

Duzensiz gd¢cmenler, gittikleri yerlerdeki devletler ya da toplum tarafindan birgok
zorlukla karsilasmaktadirlar. Karsilastiklari bu zorluklar kimi zaman kasith kimi
zamanda kasitsiz bir sekilde yollarina gikmaktadir. Fakat karsilastiklari bu zorluklar
ne kadar blyldk olsa da, daha iyi yasamlar yasamak ve gé¢ hayallerini
gerceklestirmek icin sistemlerde gezinmektedirler. Bu nedenle, uluslararasi gog¢
anlatilari, "yenilik¢i ve yaratici dizensiz gé¢gmenleri" barindirmak igin "garesiz ve

gligsliz dizensiz gé¢gmenler" in dtesine gegmelidir. Shinozaki'ye gbére gé¢menlerin

39 Aydog@an Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, 2.Baski Ankara s.248, aktaran
Urk, a.g.e, s.9

40 Can Unver, Tirkiye'nin Gé¢ Siyasetinin Temel ilkelerine iligkin Yeni Yaklagimlar, Tiirkiye
Uluslararasi lliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi, http://turksam.org/turkiye-nin-goc-siyasetinin-
temel-ilkelerine-iliskin-yeni-yaklasimlar, 07.05.2010, Erisim Tarihi (13.03.2020)

41 Nazl Senses Ozcan, Diizensiz Gé¢ Uzerine Bir inceleme: Kiiresel Dinamikler, Ulus-Devletler,
Gocmenler, idealkent Kent Arastirmalari Dergisi, 2015, Cilt:6, Sayi:15, 22-39, s.24

42 Reyhan Atasii Topcuoglu, Gé¢ Yazinindaki Diizenli/Diizensiz Gég Kavramlari: insan Haklari
Temelinde Bir Kavramsal Sorgulama, Insan Haklari Yilligi, 2016, Cilt 34, 1-20. s. 8

17


http://turksam.org/turkiye-nin-goc-siyasetinin-temel-ilkelerine-iliskin-yeni-yaklasimlar
http://turksam.org/turkiye-nin-goc-siyasetinin-temel-ilkelerine-iliskin-yeni-yaklasimlar

varolugsalliklari, varig noktasinda hayatta kalma anlatilarina meydan okuyor ve
dizensiz gog¢, yukaridan gelen gé¢menler hakkindaki mevcut anlatilari sorguluyor.
Cogu devlet vatandashg tanimlama hakki Uzerinde tekel oldugunu iddia etse de,
gb¢cmenlerin sosyal aktivizmi asagidan daha dinamik bir vatandaslik insasina ihtiyac
oldugunu géstermektedir. Dlzensiz gé¢gmenlerin agsagidan vatandasliga sahip olmasi
ve uyumu, gb¢menlerin vatandashdini statisi ve wuygulama acisindan
tanimlamaktadir. Bu nedenle, gé¢gmenlerin vatandasligi, yasal statiiniin melezligini,
resmi vatandasliktaki gibi haklar ve yukumlalUkleri, kolektif kimlik bicimlerindeki
uygulamalari, duygulari ve siyasi faaliyetlerini icermektedir. Daha sonra ulus 6tesi ve
yerel vatandasliklara uyum saglayacaktir. Kimlik, yonelim ve biling, hepsinin esit

olarak etken olmasi gerekmektedir.*®

Devletlerin, dlzensiz gogu tehlikeli olarak niteleme sebeplerinden biri de gog¢
eden kimselerin belge ve kayitlarinin eksik olmasidir. Ornegin; Avrupa Birliginde 3
milyon duzensiz gé¢gmen oldugu tahmin edilmektedir. Fakat belge ve kayitlarda ki
eksikler nedeniyle bu sayl tam olarak bilinmemektedir.** Bazi arastirmacilar bu
durumun Avrupa’nin sinirlari  Ustinde hakimiyetini vyitirdigi anlamina geldigini
savunmaktadir. Bu da duzensiz gé¢gmenlerin devletlerin hakimiyetine tehdit oldugu

algisini beslemektedir.

Ekonomik, sosyal ve kilturel geri kalmiglik insanlari, genellikle son derece
tehlikeli olan bu yénteme itmektedir. Ozellikle son yillarda diinyada ki ekonomik ve
sosyal esitsizlikler sonucu yerinden go¢ etmek zorunda kalan birgok kagak gégmen

yasamini yitirmistir.

Sadece 2018 yilinda Akdeniz’i gegmeye ¢alisirken yaklasik 2.275 kisi hayatini
kaybetmis veya kaybolmustur. Avrupa kiyilarina ulasan kisi sayisinda ciddi bir disUs
yasanmistir. 2018’de Avrupa’ya ulasan toplam milteci sayisi 139.300 olarak

kaydedilmistir ve bu sayi, son bes yilin en dislik sayisi olarak kayitlara gegmistir.*®

“30layinka Akanle, International migration narratives: Systemic global politics, irregular and return
migrations, International Sociology Reviews, 2018, Cilt:33, 161-170 s.165

44 Topcuoglu, a.g.e. ,s.8

45 UNHCR raporuna gore 2018 yilinda her gln ortalama alti kisi Akdeniz'i gegmeye galisirken hayatini
kaybetti, https://www.unhcr.org/tr/21386-unhcr-raporuna-gore-2018-yilinda-her-gun-ortalama-alti-kisi-
akdenizi-gecmeye-calisirken-hayatini-kaybetti.html Erisim Tarihi: 05.09.2020
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Grafik-2: Avrupa’ya Yasal Olmayan Yollardan Giren Gé¢men Sayisi
1.3 MULTECI, SIGINMACI

Gogmenlik kavraminin, miltecilik kavramini kapsamasi sonucu ortaya bir
kavram karmasasi ¢ikmistir. Bu karmasa da gécmenlerin siyasi statiisi konusunda
bazi sikintilara yol agmaktadir. Bu nedenle bu iki kavramin ortak noktalarini ve

farkliliklarini ortaya koymak gerekmektedir.

Oncelikle her iki kavramda yer alan insanlar da bulunduklari yerde yabanci
konumundadirlar. Gé¢gmen ve miltecilerin sayilari bu baglamda c¢ok &nemli
olmaksizin, bu kisi ya da kisilerin temel hak ve hurriyetleri tehlike altindadir. Bu
sebeple bu kigiler baska bir yerde yasamak zorunda birakilmislardir. Bu durum
nedeniyle her iki kavramda da insanlarin, insan olmaktan kaynakh temel haklari ve
insanlik onurlari zedelenmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi olumsuz sonugclar ve
kisilerin yasam hakkinin dahi tehlikede olmasi siginmacilar ve mdltecilerin insan

kagakgilarinin eline diismesine neden olmaktadir. 4¢

Gelecek beklentisi, gégmenlerin gog¢ ettikleri Ulkedeki hukuki durumlarina goére
de farklilk arz etmektedir. Multeciler, siginmacilara gére daha fazla hakka ve
guvenceye sahip olduklar i¢cin daha olumlu bir gelecek beklentisine sahip
olabilmektedirler. Siginmacilar ise geri génderilme riski ve surgiin hayati yasama gibi

46 Bllent Urk, a.g.e, s.7
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nedenlerle olumsuz gelecek beklentisine sahip olabilmektedirler. Yasal statu, multeci
statiisU ya da ikamet izni almis siginmacilar, hicbir statiye sahip olmayanlara goére

daha az streslidirler.*’
1.3.1 Miilteci

BM ise Miltecilerin Statisine iliskin 1951 Sézlesmesi’ne gére mdlteci “Irki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diuslinceleri nedeniyle zulim
gobrecegi konusunda hakh bir korku tasiyan ve bu ylzden llkesinden ayrilan ve

korkusu nedeniyle geri ddnemeyen veya donmek istemeyen kisidir”.#8

Soézlesmede ki tanimina bakildiginda gbze carpan en énemli 6zelligin, kisinin
zorunlu sebeplerden dolay! bulundugu yeri terk etmesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kisinin terk ettigi Ulkede ki kosullar degismeden ve tehlike olarak gérdugu durum

ortadan kalkmayana kadar geri ddnemeyecek olmasi gerekmektedir.

Odman’a gore, “Bir kisinin multeci oldugunun kabuli icin, dncelikle kendi Glkesini
terk etmis olmasi veya llkesi sinirlari disinda olmasi, diger bir ifade ile yabanci
konumunda olmasi gerekir. Ayrica, bu kisinin baski ve zulim korkusu altinda olmasi
gerekir. Baski ve zulim korkusunun kaynagini olusturan nedenler, irk, din, milliyet,
siyasi dusunce ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet gibi, kisisel veya siyasal veya

adi veya siyasi suclar olabilir.”®

ingiltere, Amerika gibi bazi tilkeler miiltecilerin yeniden evlerine dénebilecegini
belirterek, “milteci” terimi yerine “yerinden edilmis Kkisi” teriminin kullaniimasi

gerektigini savunmustur.°
Bir kisinin malteci olarak nitelendirilmesi igin ¢esitli kosullar bulunmaktadir:
* Kisinin milli kimligi, ten rengi, dili, dini inanigi, siyasi gorist gibi nedenlerle,

*Vatandasi oldugu devlette tehdit altinda bulunmasindan,

47 Hidir Apak, Gégmenlerin Gelecek Beklentileri: Mardin Ornegi, Birey Ve Toplum Dergisi, 2015, cilt:5
say1:9125-142, s.127

48 BM Miiltecilerin Statiisiine iligkin Sézlesmesi, 1951,

4% Koray Dogan, Gogmen Kacgakgiligi Sugu, s.106 Ankara: Seckin Yayincilik aktaran Bilent Urk,
a.g.e, s.20

50 Laura Barnett, Global Governance and the Evolution of the International Refugee Regime,
International Journal of Refugee Law, 2002 cilt: 14. No: 2/3. s. 244 aktaran Gokhan Taneri
Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Génderilmemesi ilkesi (Non—
Refoulement), Bilge Yayinevi, istanbul, 2012, s.6
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* Bu tehdit ve korku sebebiyle vatandagi oldugu Ulkenin kisiyi koruyamamasi ya da

kisinin g¢esitli nedenlerle bu korumay! istememesi,

« Kisinin vatandasi oldugu llkeden bagka bir tlkede olmasi ve bu tehditler ve tehlikeler

nedeniyle lilkesine geri donemeyecek durumda olmasi gerekmektedir. 5
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Grafik-3: Diinya’da En Cok Miilteci Agirlayan Ulkeler5?

Tarkiye, Dunya’da en gok multeci barindiran tlkedir. Bu multecilerin buyuk
¢ogunlugunu Suriye i¢ savasindan kagip Turkiye'ye siginan kisiler olusturmaktadir.
Turkiye’'nin Suriyeden kagan bu kisilere yonelik agik kapi politikasi izlemesi mlteci

sayisinin bu kadar artmasinda ki dnemli nedenlerden biridir.

51 Gokhan Taneri, a.g.e. , s. 19-20

52Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan ulke Tiirkiye, ilk 10'da Avrupa'dan sadece Almanya
var, https://tr.euronews.com/2020/02/28/dunyada-en-fazla-multeciye-ev-sahipligi-yapan-ulke-turkiye-
ilk-10-da-avrupa-sadece-almanya (Erisim Tarihi: 21.03.2020)
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Grafik-4: 1000 Kisi Basina Disen Multeci Sayisi®
1.3.2 Siginmaci

Siginmaci ise, miilteci gibi vatandasi oldugu devlette ten rengi, dili, dini ya da
Uyesi oldugu toplum grubu ve siyasi goérUgsleri sebebiyle tehdit altinda olan ve
vatandag! oldugu devletin kendisini koruyamayacak olmasi ya da korkudan bu
korumadan yararlanamayip baska bir tGlkeden mlteci statlisu isteyen kisi anlamina

gelmektedir.>*

iskan Kanunu Madde 3/3'e gore "Tlirkiye'de yerlesmek maksadiyla olmayip bir

zaruret ilcaslyla muvakkat oturmak Gzere siginanlara siginmaci denir.”®

Siginma olayi tek kisinin siginmasi ile olabilecegi gibi, belirli bir toplulugun bir
batdn halinde siginmasi ile de olabilmektedir. Siginmacilik hukuki anlamda iki sorun

ortaya cikarmaktadir:
1- Siginma aramanin uluslararasi hukukta bir hak olusturup olusturmadig,

2- Siginma arayanlarin bir yabanci Ulkeye kabul edilmesi halinde bu Ulkelerdeki

hukuki stattleri.>®

53 Uluslararasi Af Orgiitii verileri kullanilmigtir.

54 Koray Dogan, Gég¢men Kacakgeiligi Sugu, s.108 Ankara: Secgkin Yayincilik aktaran Bilent Urk,
a.g.e, s.20

55 Milteci, Siginmaci, Gégmen Nedir?, http:/bianet.org/kadin/bianet/2953-multeci-siginmaci-gocmen-
nedir (Erigim Tarihi: 13.03.2020)

56Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2005 s. 186 aktaran Gokhan Taneri, a.g.e., s. 3
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Bu iki sorunun ortaya ¢ikardidi siginmaci tanimina goére, bir Kisi ya da grubun

siginmaci olarak adlandiriimasi i¢in dort kosul gereklidir:

1- Siginmaci olan kisinin, vatandasi bulundugu devletin sinirlari disinda olmasi
gerekmektedir. Bu yuzden kisinin diger devletlerin sinirlarini inlal etmesi olagan bir

durum olarak kabul edilmelidir.

2- Siginmacinin, miultecilik basvurusu yaparken vatandasi bulundugu devletten
koruma alamayacak durumda olmasi ya da koruma isteme konusunda kisinin kendi

istegi olmamasi gerekmektedir.

3- Siginmacinin, milteci statiist alabilmesi igin ciddi zulim korkusu altinda bulunmasi

gerekmektedir.

4-Si1§inmaci, tehdit altinda olmasi ve zulim korkusunu uluslararasi sézlesmelerdeki
nedenlerden birine dayandirmalidir. Ten rengi, milli kimligi, dini inanigi siyasi gorusu
ya da bagli bulundugu toplumsal grup dolayisiyla bir tehditle karsi kargiya kalmis

olmasi gerekmektedir.®’
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Grafik-5: Almanya’ya 2012- 2018 Yillari Arasinda Basvuran Siginmaci

Sayisi®®

57 Lomba Da Sylvie , The Right to Seek Refugee Status in the European Union, 2004 s4 .aktaran
Gokhan Taneria.g.e., syf: 4

%8 Veriler https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76095/umfrage/asylantraege-insgesamt-in-
deutschland-seit-1995/ internet sitesinden alinmistir. (Erisim Tarihi: 10.04.2020)
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1.4 ENTEGRASYON KAVRAMI

Kalturel ve irki farkliliklara sahip topluluklar tarih boyunca birlikte yasayamaya
calisirken gesitli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlarin ¢éztiminde devletler
cesitli yontemlere basvurmusglardir. Bu yéntemler kimi zaman farkhliklari ortadan
kaldirmaya ve ya bu farkliliklari toplumdan dislama seklinde olmustur. Kimi zamansa
bu farkhliklarin bir arada ve uyum igcinde yasamasina yonelik siyasetler gelistiriimeye

cahisiimistir.5°

Entegrasyon, kelime anlami olarak bitlinlesme, uyum anlamina gelmektedir.
Gogmen entegrasyonu ile anlatilmak istenen insanlarin bir toplumla bitlinlesmesi ve

uyum saglamasidir. Entegrasyonla ilgili birgok model bulunmaktadir.

Entegrasyon teriminin farkh sekillerde kullaniimasina karsin hala sosyal uyum,
cesitlilik goésteren nufus yapisinin birlestiriimesi yoluyla ortak kimlik insa etme ve
“cesitli topluluklarin sivil katilimi icin kurum ve zeminini sekillendirme” anlamini
tasidigl sonucuna varabiliriz.®® Gogmenlerin ev sahibi (lkelere sosyal ve politik
entegrasyonu, politika yapicilar icin “ortak amag” olarak goérilmektedir. Ancak bu
ortak amaca nasil ulagilacagi konusunda bir goris birligi yoktur. Tarih boyunca,
gb¢cmenlerin sosyal ve politik entegrasyonu icin kullanilan politika stratejileri, genel
olarak, iki zit kutup arasindaki tartisma, yani asimilasyon ve ¢okkultlrlllik etrafinda

toplanmigtir.5?

Son yillarda artan aglik, savas, ekonomik olumsuzluklar diinya ¢apinda gég¢
hareketlerinin artmasina neden olmustur. Bu go¢ hareketleri beraberinde gdgmenlerin
yeni geldikleri topluma uyum sorununu ortaya g¢ikarmigtir ve o6zellikle Avrupa’da
entegrasyon tartismalari tekrar glndeme gelmigtir. Entegrasyon kavraminin
Avrupa’da ortaya cikmasi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi ddneme denk gelmektedir.
ikinci Diinya savasina kadar olan dénemde Avrupa’da daha ¢ok asimilasyon ya da
ayristirma politikalari izlenmistir. Fakat ikinci Diinya Savasinin getirmis oldugu go¢
hareketleri ve yeni toplumsal yapi gdé¢menlere ydnelik politikalarin entegrasyon

cergevesine donmesine neden olmustur.5?

59Yasin Aktay (2003) “Kuresellegme ve Cokkiiltrliilik”, Tezkire, Distnce, Siyaset ve Sosyal Bilim
Dergisi, Sayi: 35, Aralik aktaran Irfan Haslak, Mustafa Kemal $ar_1, Asimilasyon ile Cokkulturltlik
Arasinda Amerikan Ana akimini Yeniden Dislinmek, Akademik Incelemeler Dergisi , Cilt:7, Sayi:1
Yil:2012 s.31

60 Giilay Ugur Goksal, Gégmen Entegrasyonu ve Taninma Teorisi, Pinhan Yayincilik, istanbul, 2019 s.
19

61Gulay Ugur Goksal, a.g.e, sayfa: 17

62 Yasemin Yildiz, Bir Kavramin Anatomisi: Entegrasyon, https://perspektif.eu/2018/01/04/bir-kavramin-
anatomisi-entegrasyon/ (Erisim Tarihi: 18.03.2020)
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Entegrasyon gogmenin iginde yasayacag! yeni topluma katildig! ilk gunden
itibaren baslamaktadir. Devletlerin se¢gmis oldugu entegrasyon yodntemi hizmet
ciktilarint sekillendirmektedir. Bu durum bireysel ve toplumsal olarak gégmenin
entegrasyon surecini belirlemektedir. Bu yuzden entegrasyon surecinde, hem gelinen
Ulkedeki toplumun hem de gé¢ eden kisi ya da topluluklarin istekleri g6z éniinde
bulundurulmaldir. Fakat burada g6z ardi edilmemesi gerek husus, go¢menlerin daha
farkli gereksinimleri olmasidir. Bu durum gé¢menin yapisinin daha kirilgan olmasina
neden olmaktadir. Bu nedendir ki gelistirilecek entegrasyon politikalari gé¢cmenlerin,

dizenli topluluklardan daha farkli ihtiyaglar olabilecegini kabul etmelidir.®

Ulus devletler icinde kdltlrel cesitliligin siyasi idaresi konusunda tarihsellik
icinde cesitli politikalar Gretilmistir. Bunlardan ilkini 19. ylzyil sonlari ve 20. ylzyilin
baslarinda basta ABD olmak lzere, gé¢menlerin yogun halde bulundugu Glkelerde
uygulanmis asimilasyon politikasi olusturur. Asimilasyon daha sonralari erime potasi
(melting point) adini almistir. Bu politika ile birlikte kulttrel farkhlhiklar ve 6znel
karakterler moderniteyle birlikte milli politika iginde eriyecegi ve béylece milli kimligin
insa  edilebilecegi varsayllmistir. Bu sayede kulltirel homojenlestirme
gergeklestirimeye calisiimistir. Fakat bu politikanin basarili olamayacaginin

anlasilmasi Uzerine yerine yeni politikalar ve teoriler Uretilmeye calisiimistir.

Bu yeni politikaya ¢okkulturltlik adi verilmistir. Bu politika ile birlikte farkliliklarin
bir arada yasayabilecedi ve ayni zamanda bu farkhliklarin zenginlik olarak kabul
edilebilecegi bir toplumsal dizen olusturulmaya gahsiimigtir. Bu siyaset degisikliginin
altinda "1960'lardan itibaren 06zel kimliklerin degerinin ve Oneminin yeniden
kesfedilmesini saglayan (yurttaslikla ilgili, bdlgesel, somurgecilik karsiti) bir toplumsal
hareketlilik yaratan etnik yenilenmenin" oldugu savunulabilir. Kanada’da ortaya gikan
bu politika daha sonralari Avrupa’ya ve Dunya’nin her yerine yayilmistir. Bu politika
ile birlikte artik gdgmen gruplarinin ulusal kimlikleri ile entegre olabilecekleri ortaya
konulmustur. Gé¢men gruplarinin entegrasyonlarinin saglanmasi amaciyla yillara
yayllan gesitli politikalar gelistirilmistir. Bunlar basta ulusal dilin dgrenimi olmak Uzere,
ekonomik faaliyetlere katilim, sosyal birliktelik ve ortak degerler etrafinda
kiimelenmeyi hedefler bir nitelik tasimiglardir. Ginimize kadar entegrasyon
politikalarinin tam anlamiyla her zaman ve her yerde basarili olmadigi bilinmektedir.

Fakat buna ragmen entegrasyon politikalarinin yerini alabilecek bir paradigma ortaya

63 Ecre, European Council on Refugees and Exiles, (Erisim Tarihi: 07.02.2016).
http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/introduction/39-integration.htm aktaran Orhan Kogak,
R. Demet Giindiiz, Avrupa Birligi Gég Politikalari ve Gé¢menlerin Sosyal Olarak igerilmelerine Etkisi,
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Cilt:6,66-91, s. 72
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konulmamistir. Bu anlamda cokkulturlulik ve entegrasyon politikalari ulus devletin
homojenlestirici yapisina karsi, kultdrler arasi iletisimi sagladigi ve toplumsal bir

catigmayi Onledigi sdylenebilir.

Entegrasyon, c¢ogulcu toplumun tim bireylerinin ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltirel yasamda toplumun tim bireylerinin etkin katilimi ve karsilikh iligkilerini
muamkuin kilan, ortak aidiyetlikleri ulusal ve yerel dizeyde tesvik eden ¢ok aktorll bir
sure¢ olarak da tarif edilebilir. Bu tanim bize entegrasyonun iki yoni oldugunu
gOstermektedir. Bu yonlerden birincisi ev sahibi toplulugun yeni gelen toplulugu icine
almasini (inclusion) ifade etmektedir. ikinci yoni ise yeni gelen toplulugun, igine yeni
geldigi topluma adaptasyonu istemesi olarak acgiklanabilir. Bu durum bize
entegrasyonun sorumlulugunun sadece go¢menlerde olmadidini géstermektedir. Bu
sorumlulugun ayni zamanda basta devlet kurumlari olmak Uzere, diger kurumlarin da
toplumu kabul durumuna getirmeye hazirlamalari yonunde sorumluluklar yUkledigi
cok yonlii ve dinamik bir sire¢ olarak tarif edilebilir. Ornegin; yabancilara ve
goécmenlere kargsi olan bir toplulugun, diger azinliklari kabul etmeyecedi asikardir. Bu
da goécmen ya da azinlik grubunun yaptigi butin olumlu seyleri bosa c¢ikaracaktir. Bu
durumda hakim topluluk kendini yeni gelen topluluga tamamen kapatmis olacaktir.
Tersi bir durumda, devletin ve diger sivil toplum orgutlerinin entegrasyon igin
uyguladigi politikalarin cemaatsel kodlarini ¢gézemedigi gruplar karsisinda basarisiz
olacagi yine rahatlikla tahmin edilebilir bir durumdur. Bu yizden hem gé¢menin hem
de igine yeni geldigi toplulugun entegrasyona agik olmasi temel sartlardan biri haline

gelmektedir.%

Devletlerinse entegrasyonu tesvik edecek ve toplumsal butinlesmeyi
destekleyecek siyasetler belirleyip bunu desteklemesi gerekmektedir. Aksi takdirde
Otekilestirici ve hakim toplumun deger yargilari ile bezenmisg politikalar gdgmenleri ve

diger kaltirleri yok sayip entegrasyonu engelleyecektir.
1.4.1 Entegrasyonun Amaglarn ve Kosullari

Entegrasyonun amag ve yararlari Karl Deutsch tarafindan dort bashk altinda

toplanmistir:
1) Toplumsal barigin kalici olmasini saglamak;

2) daha buyulk ¢ok amagli kapasitelere ulagsmak;

64 jhsan Cetin, Tirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Sosyal Ve Kiltiirel Entegrasyonu, Sosyoloji Dergisi,
2016, Say1 34: 197-222, s.200
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3) 6zgull goérevleri yerine getirmek;
4) yeni bir kimlik ve goriiniis kazanmak.%
1.4.2 Kiiltiirel Entegrasyon

Kaltirel entegrasyon, hem go¢ eden kisi ya da topluluklarin yeni geldikleri
toplumun degerleri, davraniglari ile uyumu hem de yerlesik olan toplumun
gocmenlerin kaltirel hayatlarina verdikleri reaksiyonla ilgilidir. Kiltarel entegrasyon,
kavrami, sivil toplum ile i¢ icedir. Son yillarda medyada bu entegrasyonda énemli bir
rol oynamaktadir. Kilttirel entegrasyonun basarili oldugunu gdsteren izler kendini

daha c¢ok glgli bir etnik iligki iginde belli etmektedir.
1.4.3 Yapisal Entegrasyon

Yapisal entegrasyon ile gé¢gmenler bulunduklari toplum igerisinde farkli kurum
ve kuruluglarin icinde yer almaktadirlar. Bu durum gbé¢menlerinde bu tar yapilar
olusturmasina 6n ayak olmaktadir. Bu da gé¢gmen topluluklarin entegre olmasinda rol
oynamaktadir. Bu kurum ve kuruluslar ekonomik, siyasal, dini ve egditime yonelik
olabilmektedir. Yerel iggucu piyasasinda ortaklik, yapisal entegrasyonun en énemli
gostergelerinden biridir. Ayni zamanda, etnik- i¢i érgltlenmelere bilim adamlari

(mesela, Baumann, Casdes, Miller, gibi ) tarafindan énemli bir rol atfedilir.
1.4.4 Politik Entegrasyon

Bu entegrasyon tiri daha ¢ok devlet gbégmen iligkisinde ki isbirligini ifade
etmekte kullanilir. Burada gidilmis olan Ulkenin vatandasi olmak, diger yasal haklari
kullanabilmek ve yeni topluma butinuyle katilmak kastedilmektedir. Burada 6nemli
olan yoOnlerden biri gocmenlerin kendi kendilerinin politik anlamda karar vericisi
konumuna gelmesidir. Ayrimciliga karsi yasa yapmak kadar, vatandaslik elde etme
ile ilgili imkanlar veya sinirhliklar da politik entegrasyonun pargasidir.®® Karl W.

Deutsch siyasi entegrasyonu birlikte yasayan topluluklarin baris iginde yasamasi ve

65 Tayyar Ari Uluslararasi ili§kiler Teorileri, istanbul, 2008, aktaran Merve Irem Yapici,Uluslararasi
iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinligi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 9, Say:: 3, 2007, s.136

8 Tuomas Martikainen, Din, Gé¢menler ve Entegrasyon, Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 2010, say1:38, 263-276, s.266

67 Martikainen ,a.g.e., s. 266

68 Martikainen ,a.g.e ,s. 266
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gerekli kurumlar ve topluluklar tstine bir fikir birligi olmasina yol agan slreg olarak

tanimlamaktadir.®®

Politik entegrasyon, ayni siyasal varlik igindeki bireylerin olusturdugu topluluk
iliskisidir. Bu da gruba ortak bir biling ve kimlik duygusu veren gesitli baglarla bireylerin
bir araya gelmesi demektir. Politik entegrasyonun temelinde, karsilikli ¢ikarlari

saglama amacini giden kolektif bir eylem yatmaktadir.”
1.5 ASIMILASYON VE GOKKULTURLULUK

Go¢ eden toplulugun, icine yeni geldigi topluluga entegrasyonunda devletler
bircok yontem denemistir. Bu ydntemlerden bazilari asimilasyon gibi gé¢cmenleri ve
kulturlerini eritme ve yok etme seklinde olurken, bazilari da gokkalturlalik gibi daha
fazla kaltird barindirmis ve bu kiltirlerin birbiriyle ahenk icinde olmasina galismistir.
Bu tezde de birbirine tamamen zit olan, asimilasyon ve gokkiiltirlilik kavramlari ile

entegrasyonun nasil gergeklestigi ortaya koyulmaya caligilacaktir.
1.5.1 Asimilasyon

TDK’ ya gore asimilasyon, farkli kdkenden gelen azinlklari veya etnik gruplari,
bunlarin kaltdr birikimlerini kimliklerini, baskin doku ve yapi iginde eriterek yok etme
olarak gegcmektedir.”*Kiiltlrel 6zimseme, olarak adlandirilan asimilasyon bir kiltlrel
sistemin bagka bir klltlrel sistemi, giderek kendine benzetmesi, kulturel egemenligi

altina almasi olarak tanimlanabilir.”?

Asimilasyon politikasini uygulayan ulkelere gore kendi Ulkelerine gelen
yabancilar kesin suretle kendi Ulkelerinin kaltirel mirasini bir tarafa koymal ve
geldikleri Ulkenin baskin kdltirel 6gelerine kendilerini adapte etmelidir.”® Bu durum
sonucunda kulturel farkhliklar ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Asimilasyoncu
tezlerde devlet toplumun nasil yasayacagina karar veren en dnemli unsurdur. Bu da

devletin, azinliklari kultirel anlamda baskin kaltlr igcinde asimile etmeye ve onlari

69James E. DOUGHERTY ve Robert L. PFALTZGRAFF, Contending Theories of International
Relations, Addison Wesley Longman, 5. Baski, New York, 2001, s. 510. aktaran Merve irem Yapici,
a.g.e, s.135

70 Philip E. Jacob, Henry Teune, The Integrative Process: Guidelines for Analysis of the Bases of
Political Community,s. 4-5. aktaran Merve irem Yapici a.g.e,s.134

"1 TDK s0zlUk, https://sozluk.gov.tr/ (Erigim Tarihi:20.03.2020)

72 GUVENG Bozkurt, insan ve Kiiltiir, Boyut Yayin, istanbul, 2010 s.46

3Milton Gordon, Assimilation in American Life: The Role of Race, Religion and National Origin,
USA, 1964 aktaran Segcil Yorulmaz, 1984-1989 Yillari Arasinda Bulgaristan Turklerine Yénelik
Uygulanan Asimilasyon Politikalari ve Gég Deneyimleri, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maltepe Universitesi,
istanbul, 2012, s.5, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
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ortadan kaldirmaya hakki ve vyetkisi olan bir kurum haline getirmektedir.”
Asimilasyonda azinliklar toplumla ayni haklara sahip olmayi istiyorlarsa ve esit

muamele gérmeyi talep ediyorlarsa asimile olmayi kabul etmeleri beklenmektedir.

Klasik asimilasyon yaklagsimi ilk olarak 1920’de Park ve Burgess tarafindan
Chicago Okulunda ortaya atilan bir teoridir. O dénem de simdi oldugu gibi
asimilasyon, yerliler ile gogmenler arasindaki iligkiyi anlatan bir kavramdir. ilk dénem
teorisyenleri igin gé¢gmenlerin yavas yavas yeni tlkelerinin yasamina adapte olmalari
kacinilmaz oldugu igin asimilasyon ilerlemeci ve donugturalemez bir durum olarak ele
alinmigtir. Asimilasyon iki yonlu bir suregctir, toplumsal yasamda farkli orijinden gelen
insanlarin isbirligi ve iligkileri ile deneyimlerin paylasiimasini sagladigi gibi 6te yandan

ulusal var olusun anahtari olan kiltiirel dayanismayi da beraberinde getirmektedir.”

Tablo-1: Gordon’un Asimilasyon Siireci Teorisi’®

Ozel kavram

Siire¢ ya da sart

Asimilasyon tipi ve
asamasi

Yerli toplumun kulturel
6gelerine dogru donusum

Kulturel veya davranigsal
asimilasyon

Kultarlesme
(Acculturation)

Birinci grup bazinda,
genis ¢apl yerli toplumun
kulUplerine ve
kurumlarina giris

Yapisal asimilasyon

Yaygin karisik
evlenmeler

Evlilikle asimilasyon

Yerli topluma dayali
birliktelik anlayisinin
geligtiriimesi

Tanimlamaya dayali
asimilasyon

Onyargilarin yok olmasi

Kabullenilmis durum
asimilasyonu

Ayrimciligin yok olmasi

Kabullenilmis davranis
asimilasyonu

Guc¢ ve deger
gatismalarinin yok
olmasi

Yurttaslk asimilasyonu

74Bhikhu Parekh, Cokkiiltiirliiliigii Yeniden Diisiinmek, Ankara: Phoen!_x Yayinevi, 2002,, s. 252.
aktaran Hacer Celik, Cokkdltirluluk ve Turkiye’'de ki Gérinumi, Uludag Universitesi Fen- Edebiyat

Fakiiltesi Sosyal bilimler Dergisi, 2008, Sayi: 15, 319-332, s. 323

S Asselin ve dig. ,Social Integration of Immigrants with Special Reference to the Local and
Spatial Dimension, 2006 s.134 aktaran Nesrin AKINCI AKINCI COTOK Nesrin, Cokkdiltiirlilik,
Kiltirlerarasilik Ve Entegrasyon Tartismalari Baglaminda Aiman Egitiminde Tiirk Ogrenciler: Bremen
Ornegi s.20(Yayinlanmamig Doktora Tezi)
76 [rfan Haslak, Mustafa Kemal San, Asimilasyon ile Cokkdlturltluk Arasinda Amerikan Ana akimini
Yeniden Diisiinmek, Akademik incelemeler Dergisi, 2012, Cilt:7, Sayi:1 .38
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Gordon’un teorisine gére asimilasyon sureglerinin hicbirini yasamayan siyahiler
yine de Amerikan toplumuna tamamiyla katiimaktaydilar. Gordon’'un bu caligmasi
asimilasyonu c¢izgisel ve surekli bir slre¢ olarak gbéren basmakalip paradigmayi
tartisma konusu yapmistir. Gordon bu teorisinin benzer sekilde diger farkh kalttrleri

iceren diger gelismis Ulkelerde de uygulanabilir oldugunu iddia etmektedir.””

GuUnUmuzde cokkultarliliGgin yasalarla kabul goérdagd yer olarak
tanimladigimiz Avustralya, Kanada ve ABD, 1960 oncesinde Ulkelerine gelen
gb¢cmenlerden kendi 6zgiun ge¢miglerini terk etmelerini ve tamamen mevcut kaltirel
normlari 6ziimsemelerini beklemistir. Hatta bu anlayis ‘Anglo uyum modeli’ olarak
ifade edilmistir. Asimile edilemez gorunen Cinliler, bu Ulkelere alinmamigtir.
Asimilasyon siyasi istikrarin temeli olarak goérlilimus ve &teki kdltdrlerin  etnik

merkeziyetci inkari ile daha da rasyonel hale gelmeye baslamistir.”

Loffler ise kelime olarak asimilasyonu aynilasma (Angleichung) veya

benzestirme (Anlichmachung) anlamina geldigini ifade etmektedir.”®
1.5.2 Cokkaulturluluk

Milli, irksal, dini veya cinsel olarak tanimlanmis gruplar icin esit haklar ve bir
taninma arayisi olarak nitelenen "cokkulturltlik", cagdas Bati demokrasilerindeki en
yaygin ve tartismali entelektiiel ve politik hareketlerden biridir.2° Charles Taylor,
kiltarel baglan goérmezden gelen, asimile edici ve diger kiltlrleri yok sayan
politikalarin istenen etkiyi yaratmadigini belirtmistir. CUnkU bunlarin tarihsel
felaketlerin ve ardindan gelen asagilanmis ve hor gérulen kimliklerin taninmasini

icermediklerini savunur.8!

Her ne kadar herkesin Uzerine uzlasabilecedi dogrudan bir kaltur kavrami
olmasa da genel hatlariyla kaltard Tarihsel, toplumsal gelisme sureci icinde yaratilan
batin maddi ve manevi degerler ile bunlari yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insanin dogal ve toplumsal cevresine egemenliginin olgusini gdsteren
araclarin biitlini olarak degerlendirebiliriz.82 Boyle baktigimizda kiltiriin belirli 6geleri

bulunmaktadir. Bunlar din, dil, ten rengi, tarih gibi unsurlardir. Kaltirdn farkliigindan

M. Gordon, (1964) Assimilation in American Life: The Role Of Race, Religion And National
Origins, Oxford University Press, New York, p. 38

8 Nesrin Akinci Cotok, a.g.e, s.9

0 Gerild Loffler,Integration In Deutschland, 2011, aktaran Ali Caglar, Abdilkadir Onay,
Entegrasyon/Uyum Kavramsal Bir Analiz, Go¢ ve Uyum Dergisi, Transnational Press London, 2015
si41

80 Christian Joppke, Multiculturalism and immigration: A comparison of the United States, Germany,
and Great Britain, European University Institute, 1996, Vol:25, 449-500 p.449

81 Charles Taylor, Cokkiiltiirliiliik Ve Taninma Politikasi, Yapi Kredi Yayinlari,istanbul,2018,s,46

82 Kultlr Nedir? (TDK) https://sozluk.gov.tr/
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bahsederken bu unsurlarla birbirinden daha net ayrilabilecek topluluklara (etnik veya
ulusal gruplara) ait bir yasam bigimi olarak tanimlayabiliriz. Kultlrel anlamda bir
cogulculuktan bahsederken bu unsurlarin farkhhigindan ve bu farkliliga ragmen birlikte
yasayan bir toplumdan bahsedilmektedir. Bu c¢ok kaltlrld siyasi bir birliktelik

olusturmaktadir.®®

Kavramsal anlamda cokkulturliluk yeni bir durumdur. Fakat farkli kdlttrlere
sahip insanlarin birlikte yasamasi durumu hig yeni bir durum degildir. Tarihsel sire¢
incelendiginde insanlarin homojen gruplar halinde yasamadigi, ¢evresinde ki diger
gruplarla savas, ekonomi gibi sebeplerle sirekli bir etkilesim iginde oldugu
gorilmektedir. Toplumlarin tarihi de bu sdrecler tarafindan sekillenmekte micadele
toplumlarin ilerleyisinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu da topluluklar arasinda
dusmanliklar olusturabildigi gibi, dostluklar ve kiltirel kdpriler kurmaya da yardimcli

olmustur.8

Ozellikle Kanada ve Avustralya gibi devletlerin tlkelerine kabul etmis olduklar
gb¢cmenleri asimile (eritme potasi) etmek yerine ¢ok etnikli yapi iginde farkliliklarini
taniyan bir politika girisimi olarak g¢okkultrlGliga resmen bir devlet politikasi haline

getirdikleri 70’li yillardan sonra konu daha fazla diinya glindemine oturmustur.®

Cokkultarlalk, her tirden gégln bir sonucu olan, artan etno-kultirel gogullugu
yeniden tanimlamak ve ydnetmek igin kurumsal bir model olarak sunulan, kiresel
olarak yayilmis bir plan olarak da tanimlanabilir. 1980'lerden bu yana, kimi
akademisyenler ¢cokkultlrltltgu, ya toplumsal adaleti, birlikteligi ve esitligi gelistirmek
icin bir etnik seferberlik kavrami olarak gérmisglerdir. Birgcok akademisyen bu
bakimdan ¢okkalttrltltgu toplumsal ¢atismalari durdurma ya da bunlari énleme araci

olarak ele almiglardir.8®

Bazi liberal fikirlere gore insanlarin temel hak ve o6zgurliklerinin, evrensel
Olcllerde taninmasi yeterli gérilmektedir. Dil, din, irk gibi farklihklarin, evrensel
haklarin taninmasi hususunda g6z éntinde bulundurulasinin gerekmemekte oldugu
fikrini savunurlar. Fakat bu fikrin ¢okkultirculik adina yapilan taninma taleplerini

hosgorisiz kilmadidini savunanlara goére, sorulmasi gereken soru, insanlarin

83 Erkan Persembe, Aimanya’da Cokkultlrli Yapinin Ayristirilan Unsuru Olarak Mislimanlar ve
Entegrasyon Deneyimleri, Milel ve Nihal inang, Kiiltiir Ve Mitoloji Aragtirmalari Dergisi, 2009 ,cilt:6
sayl:2 s.236

84 Hacer Celik, a.g.e, s.321

85 Will Kymlicka, Gokkiiltiirlii Yurttaghk: Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, Cev: Abdullah Yilmaz,
Ayrinti Yayinlari, istanbul,2015 s.116

8Frank-Olaf Radtke, Multiculturalism in Germany: Local Management of Immigrants’ Social
Inclusion, International Journal on Multicultural Societies (IJMS) Vol. 5, No. 1, 2003 s:57

31



hayatlarinda yapacaklari segimlere anlam vermede ve onlari ydnlendirmede kulttrel
baglamlara gereksinim duyup duymadiklaridir. Burada verilecek cevap “evet’ ise,
kultdrel farklilklarin siyasi olarak taninmasi ve guvence alinmasi gerekliligi ortaya

cikmaktadir. &

Cokkultarlalik kavrami gelisen dinya da modernlesme, demokrasi, insan
haklari gibi bircok kavram ile i¢ ice bir kavramdir. GlUnimuzde yasanan siyasi
gundemler ¢okkultircilik kavramini da etkilemektedir. Bu nedenle gokkulttrculik
guncel bir konularin merkezindedir. Fay, karsilikli etkilesime, deger vermeye, kendi
Uzerine dugunme ve degisime acik olmaya dayal bir gokkulltlrli sosyal bilim

felsefesini savunur, boylesi bir felsefenin temel ilkelerini ortaya koyar.8®

Cokkultarln  topluluklara  yonelik  bircok siyasi bUtlnlestirme  teorisi
bulunmaktadir. Ornegin; Habermas ¢ok kultirlGligin basarih olabilmesi igin
vatandaslik haklarinin taninmasini énerir. Habermas’ a gére topluluklarin esitlik bir
sekilde birlikte yasayabilmesi icin, topluluk haklarinin taninmasi yeterlidir.
Topluluklarin haklarinin butin bireylerin haklarini tek tek cesitlendirmesine gerek
yoktur. Burada o toplulugun kaltirel yapisinin korunmasinin ve taninmasinin zaten
bireyin de kultirel baglamda korunmasi ve taninmasi anlamina geldigini

savunmaktadir. &

Kymlicka 'nin da belirttigi gibi ginimuzde, dunyadaki 184 bagimsiz devlet,
binyesinde 600 dil grubunu yasatmakta ve 5000 etnik grubu barindirmaktadir. Artik
yurttaslarin ayni dili konustugu ve ayni etnik ulusal gruba ait olan bireylerin yasadigi
¢ok az ulke kalmistir. Dolayisiyla ¢ok fazla sayidaki farkli kaltirin varhigi da gitgide
dinya konjonktirtiinde ¢okkiltlrlGlUk politikalarini beraberinde getirir. Benzer sekilde
kiltdrel ¢ogulculuk s6z konusu oldugunda liberal bir politik anlayis ile o toplum
modelinde g¢okkulturltlikten s6z edilebilir. Cokkultirlllik politikalar da ancak kulturel

cogulcu bir toplumda uygulanabilir.®®

CokkultarlGluk teorisi farkli kiltdrlerin bir arada ve esitlik¢i bir sekilde yasamasini

hedeflemektedir. Fakat bu teori azinhklari politik alandan diglamak iginde

87 Amy Gutman, , “Girig”, Gokkiiltiirciiliik; Taninma Politikasi; gev: Ozcan Kabakgioglu, YKY,
istanbul 2005 aktaran Selguk Erincik, Kimlik ve Cokkdiltireuluk Sorunu, Ankara Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 2011, Cilt:2 Sayi:52, 219-241, s.227

8 Brian Fay, Gagdas Sosyal Bilimler Felsefesi: Cokkiiltiirlii Bir Yaklagim, Istanbul; 2001,s. 330-
335 aktaran Hacer Celik, a.g.e. ,s. 322

89 Jiirgen Habermas, Oteki Olmak, Otekiyle Yasamak, istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2002, s. 130
aktaran Hacer Celik, Gokkiiltiirliiliik ve Tiirkiye’de ki Goériiniimii, Uludag Universitesi Fen- Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal bilimler Dergisi, Yil: 9, Sayi: 15, 2008/2 syf:322

% Will Kymlicka, Gokkiiltiirlii Yurttaglik, Azinhik Haklarinin Liberal Teorisi, Ayrinti Yayinlari, istanbul
s.25 aktaran Nesrin Akinci Cotok, a.g.e Syf:18
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kullanilabilmektedir. Cokkultirculik ideolojik olarak kullanilirsa, topluluklarin
kultdrlerini daha rahat yasamasina izin verirken topluluklarin kendi kaltarlerini
kultlestirmesine de neden olabilmektedir. Bu da kiltlrler arasi etkilesimi azaltarak,
topluluklar arasina bir set orebilir. Cokkulturluluk bir olgu olarak farkl kulttrlerin bir
arada olmasina isaret eden antropolojik, sosyolojik bir kavram iken c¢okkaltlrculik
merkezi veya yerel siyasi iktidar tarafindan uygulanan bir ideoloji olarak ifade

edilmektedir.®?

Cokkultarlalik, bireylerin iginde bulunduklari topluluklarin icinde farkl kalttrler
bulundugunu fark etmesini saglar. Bu farkindalik, kisinin diger kilttrleri 6grenmesi ve
bu kulturlere karsi daha adilane hareket etmesini saglar. Kurulan kulttrel kopruler
iletisimi gelistirerek diger kllttrleri 6grenmeyi ve karsilikli hosgori ortami olusmasini

saglar.%?

Sosyal bilimciler son zamanlarda ¢okkulturlulik kavramina yogun olarak ilgi
goOstermektedir. Cokkalturltlik bir taraftan, Amerika ve Kanada gibi degisik
kultdrlerden gégenlerce kurulmus ulkeleri, bir taraftan da Il. Dlinya Savas! sonrasi
gelisen ekonomilerine isgucl saglamak icin yogun sekilde gé¢ alan Bati Avrupa’nin
gelismis devletlerini yakindan ilgilendirmektedir. CokkultarlGlik (multiculturalism)
kavramsal olarak Kanada devleti tarafindan 1971'de gdc¢cmenlere yonelik yeni
politikalarini ifade etmek icin ortaya cikmistir. Bu donemden 6nce Kanada gibi
devletler daha ¢ok asimilasyon politikalarini tercih etmiglerdir. Kanada gé¢cmenleri
asimile etmenin yerine farkh kultirlerin bir arada yasayabilecegi bir sistemi tercih
etmistir. Kanada’'nin bu tercihi gokkdulturliligun daha fazla gindeme gelmesine ve
farkli Ulkeler tarafindan da taninmasina ve tercih edilmesine sebep olmustur.®®
Cokkulturlilik ancak gd¢men Ulkelerinde s6z konusu edilebilecek bir siyasal
modeldir. Almanya, Il. Dinya Savasindan sonra yogun olarak aldigi isglcu gogu
sonrasinda 2001 sonrasi go¢gmen Ulkesi oldugunu kabul etmigstir. Bu kabul ile birlikte
gocmenlerle ilgili ¢alismalar baglatan Almanya, bu calismalarin merkezine
entegrasyon hedefini oturtmustur. Almanya’da halen gé¢gmenler ve gégmen kdkenliler
icin ciddi bir entegrasyon hedefi devam etmekte, Gglincl kusak nesiller igin dahi halen

entegrasyon s6z konusu edilmektedir.%

91 Nesrin Akinci Cotok, age. Syf: 22

92 Milena, Doytcheva, Gokkiiltiirliiliik, Ceviren: Tugba Onmus, iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s.12
9 Will Kymlicka, Gokkiiltiirlii Yurttaghk:Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, G:A.Yilmaz, Ayrinti
Yayinlari, istanbul 2015, 5.47

94 Nesrin Akinci Cotok, Gokkiiltiirliliik, Kiiltiirlerarasilik Ve Entegrasyon Tartigmalari Baglaminda
Alman Egitiminde Tiirk Ogrenciler: Bremen Ornegi (Yayinlanmamis Doktora Tezi) Syf:18
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1.5.3 Cokkiilturluliige Getirilen Elestiriler

Slavoj Zizek, kapitalist dizenin ve ulus devletin temel ideolojik olarak
cokkultirculugl savundugunu sdyler. Kiresel kapitalizmin ¢ok uluslu yapisinin da bu
formu destekledigi gorusindedir. Zizek ¢okkultarcaligu farkh bir irkgilik bigimi olarak
nitelendirir. Onun tanimlamasina goére c¢okkiltircllik “mesafeli bir irkgiliktir”.
Cokkultarlaligun dinyanin temelindeki homojenligi bozdugu ve kdltirel catigsmalari

destekledigini iddia eder. *

Kimi teorisyenler ¢okkultirculigin c¢ikisini sémirge faaliyetlerinin baslamis
oldugu zamana kadar gétiirmektedir. Ozellikle sémirgeci devletlerin faaliyetleri birgok
kaIturd yan yana getirmistir. Somargeci devletler, somurdlen halklarin kaltarlerini
degistirmek igin onalar baski kurmuslardir.®® Fakat gokkiltirctligin sorunlarinin
daha fazla gin yUzine ¢ikmasi ulus devlet slreci ve bununla ilintili gikmazlar ile
olmaktadir. Klasik sdmirgeci anlayisin son buldugu ana kadar Batili guglerin farkh
kultdrlerle olan iligkileri, egemenlik kurmak icin yapilan iggaller ve bu yolla elde edilen
yerlerde egemenligin surdUrilmesi noktasinda “Oteki’nin sindirilmesi maksath
geligtirilen faaliyetler c¢ercevesinde gergeklestiriimistir. Topluluklarin kendilerine
benzemeyenlere karsi durusu baslarda, diger toplumu kendi gibi yapmaya yoneliktir.
Ancak buna karsi direnenler farkli zulimlere hedef olmuslardir. Bugln ¢okkultarllik
tartismalarina merkezlik yapan Batr'nin “6teki’yle kurdugu bu iliskinin genel mahiyeti
dikkate alindiginda, kendisinden farklilk arz eden “Gteki’yi tanimaktan cok,
tanimlamaya yonelik bir c¢aba igerisinde oldugu sdylenebilir. 20.yuzyilda farkli
kultdrlerin taninmasina yonelik istek c¢esitli toplumlar ve topluluk gruplarindan

gelmektedir. Bu da gokkiiltiirctligu 6nemli bir tartisma konusu haline getirmektedir.®’

Toplumsal gruplarin ve topluluklarin kiltlirel olarak taninmasinin énemli bir
noktasi olan gokkiiltircllik zaman zaman bunun karsiti sonuglarda dogurmustur.%
Ahmet insel'in ifadeleriyle: Cokkiltirliiligin demokratik toplumda olmazsa olmaz bir
yeri vardir, ama bunu kabul etmek, her alanda ve 6zellikle siyasal alanda ¢ogulculuk
ilkesinin yerini cokkultarlaligun almasinin yol agabilece@i 6zgurlik kisitlamasi riskinin

yadsinmasini gerektirmez. insani varolusun bir kiltirel varhgin korunmasi ilkesine

9 Slavoj Zizek, Gokkdltlrcllik, ya da Gokuluslu Kapitalizmin Kiiltiirel Mantigi, geviri: Tuncay Birkan,
https://www.e-skop.com/skopdergi/cokkulturculuk-ya-da-cokuluslu-kapitalizmin-kulturel-mantigi/941
Skop Dergi, 2012, sayi:3

9 Yilmaz Ceylan, Cokkiiltirliliik Avrupa Modelleri (Almanya Ornegi), Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt: 9 Sayi: 43, s.1208

97 Yilmaz Ceylan, a.g.e s.1208

9% Melih Yiriisen, Gesitlilikten Ozgiirliige / Gokkiiltiirliiliik ve Liberalizm, Ankara: LDT Yayinlari,
1998, aktaran Hacer Celik,a.g.e, 324
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indirgenmesi tehlikesidir bu.®® Cokkdltiircllik, ayni uygulamalarin farkli kisiler
uzerinde kulturel farkhliklardan dolay1 ayni sonucu vermeyecegini savunmaktadir. Bu
durumda devletler ayni hukuki duzenlemeleri yapamayacagini ve bunun gbézden
gegciriimesi gerektigini talep eder. Burada tartismali olan durum esgitsizligin ortadan
kaldirimasi i¢in kigilerin Kkdlttrlerinin g6z ardi1 edilmeyecedi ve vyapilacak

diizenlemelerin bu kdiltiirel kimlige yonelik olarak yapilmasi istegidir.%°

Suriye’de savasin baglamasi ile yurtlarindan kagmak zorunda kalmis kisiler ilk
onceleri Turkiye, Labnan, Irak gibi komsu devletlere siginmak zorunda kalmiglardir.
Catismalarin yogun bir sekilde yasanmasi insanlari sosyal aglardan ziyade daha
yakinda bulunan yerlere go¢ etmek zorunda birakmigtir. Multecilerin yerlegsmesi
surecinde temel haklara erisim daha basarili bir entegrasyon saglayacaktir. Bu
durumda miuiltecilerin yeni geldikleri Glkelerde bir hayat kurmasini kolaylastiracaktir.
Ager ve Strang (2008)'in milteci entegrasyonunu acikladiklari semada is piyasasi,
egitim, barinma ve saglik haklarina erisim entegrasyonun saglanmasi igin gereken
ana kosullari olusturmaktadir. Temel haklar ve Odevler disinda gécmen ve
multecilerin geldikleri toplumla, diger gégmen ve miiltecilerle kurduklari sosyal iligkiler
onem tasimaktadir. Bunun yani sira yeni geldikleri toplulugun Gyeleri ile kurduklari
sosyal iliskiler, dil ve kultirel bilgi, glvenli statli ve istikrar ve vatandaslik hakki

miltecilerin entegrasyonu igin diger 6nemli etkenler olarak belirtilmigtir.1

Esitlik ve 6zgurlesme konusundaki israrlari ile gokkulttrlalik agikga sol siyasetin
icerisinde bir harekettir. Bununla birlikte kismi olmasi ve gogunlukla betimsel olarak
tanimlanmis grup kimliklerini savunurken, gokkultarltlik solun evrenselci projesinden
de sapar ve daha once siyasi sag tarafindan tutulan bir alana girer.%> Joppke
cokkultarltligun ¢ikis noktasinin sol siyaset oldugunu savunsa da geldigi noktanin
sag politikalar1 besledigini disiunmektedir. Charles Taylor'in, ¢okkulturlGlugu, yanhs
bir sekilde homojenlestirici ve iktidar igin bir sis perdesi olarak gorilen bati
evrenselciliginin 6zgunlugu ve reddi vurgusuyla esitlikgi retorigi birlestiren bir "farklilik
politikasi" olarak nitelendirir. Joppke ¢okkiltirliligd hem modern ve hem de anti-
modern olarak tanimlamaktadir. CokkultarlGlik, sosyal hiyerarsilerin ¢okisini ve

kimligin geleneksel, kimlik saglayan sinif, din veya bdlgenin ortamlarinin eridigi

9 Ahmet insel, “Gokkiiltiirliliik, Milliyetgilik, Ozgiirliik”, Radikal ki, 9.4.2006,
http://www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=5726, 2006,s.3 aktaran Hacer Celik a.g.e.
s.324

100Selen Tung, Cokkltdrliliigin Toplumsal, Diistinsel ve Politik Boyutlari: Modern Cokkdiltiirl
Toplumlarda Kiiltiirel Cikmazlara Bir Céziim Arayigi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Selguk Universitesi,
Konya, s.211, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

101 Dogus Simsek,, Milteci Entegrasyonu, Gog Politikalari Ve Sosyal Sinif: Tlrkiye'deki Suriyeli
Miilteciler Ornegi, Sosyal Politika Galigmalari Dergisi, 2018,Sayi: 40/2 367- 392, 5.373

102 Christian Joppke, a.g.e. 452
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bireysellestiriimis bir sosyal yapidaki guvencesiz dogasini yansitmasi agisindan

tamamen modern bir fenomen olarak nitelendirir.1%3

103 Christian Joppke , a.g.e. s.449
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IKINCi BOLUM
ALMANYA’NIN GOG POLITIKALARI

2.1 AVRUPA VE GOG

Ozellikle ikinci Dinya Savasi Almanya’yl ve Avrupa’yli hem siyasi hem de
ekonomik olarak ¢okintliye ugratmasinin yani sira, verdigi agir kayiplarla savas
sonrasi Ulkenin yeniden insasi icin gerekli is glici kaynagindan da mahrum kalmistir.
Savasta birgok kisinin 6Imus olmasi bitin sektorleri etkilemis ve énemli bir istihdam

acigi olusmasina neden olmustur.

1940 ve 1950 arasi dénemde Avrupa’da ki ekonomik gelisimin en 6nemli
kolunun sanayinin yayginlasmasi ve gelismesi ile Uretimin artmasi oldugu
soylenebilir. Avrupa’daki ekonomik dénusim ve bu dénusime bagl olarak ylkselen
yasam standartlari, Avrupa’ya dogru gocun baslangici olmustur. Bu durum bir
kalkinma gogu yaratmistir. Boyle bir gé¢ bir kere basladiktan sonra 6zellikle insan

haklarina saygil devletler tarafindan bunun durdurulmasi mimkun olmayacaktir.

ikinci Dlnya savasi sonrasinda ortaya cikan siyasi ve ekonomik ortam
Avrupa’nin go¢ kabul etmesine neden olmustur. 1973'te ki petrol krizine kadar
Avrupa’ya gelen uluslararasi go¢gmenler, dinya pazarlarindan kopuk, fakir, izole
edilmis yerlerden degil, kuresel ticaret, bilgi ve Gretim aglarina dahil olduklari igin hizli
degisim ve gelisme geciren bolgelerden ve uluslardan gelmekteydiler. Avrupa’da
bircok buyuk devlet isci agigini kapatabilmek igin Turkiye, Kuzey Afrika ve Avrupa’nin
glneyinden is¢i getirtmistir. Fransa, Almanya, Belgika gibi devletler is¢i agiklarini
karsilamak igin getirdikleri bu kigilerin gegici olarak Ulkelerinde kalacagini
disunmuslerdir. Getirilen bu gbé¢menlerin belirli bir stre sonra Ulkelerine geri
donecegi varsayllmistir. Bu nedenle getirilen bu iscileri “misafir isci” olarak

adlandirmiglardir ve hukuki statllerini buna goére belirlemiglerdir.

isci agiklarini kendi kolonilerinden temin eden ingiltere, Hollanda gibi devletleri,
onlarl érnek alan italya ve ispanya izlemistir ve onlarda tarimsal bélgelerden isgi
getirmislerdir. Cok ylksek boyutlara ulasmis olan is¢i agigini kapatan bu gégmen

isciler Avrupa’nin ekonomik ytkselisinde ¢ok édnemli rol oynamislardir.

Avrupa’ya olan bu gég iki asama halinde ele alinabilir. Birinci agsama genellikle
erkeklerden olusan ve daha sonra bu kisilerin eslerini ve ¢ocuklari ile bu ¢ocuklarin
kurdugu ailelerden olusmaktadir. Fakat gégmen hareketi bununla sinirh kalmamistir.

Genellikle bu ailelerin gocuklarinin, geldikleri Glkeden kisilerle evlenmesi sonucu

37



gb¢cmen hareketleri sirekli hale gelmistir. Bu durum Avrupa’da ki toplumun daha

heterojen bir hal almasini saglamistir.

Gog¢ alan bu Avrupa Ulkeleri gelen is glicina salt “insan glct’ olarak gérmustur.
Bunun sonucunda ortaya ¢ikan kultirel ve sosyal gereksinimler daha arka plana
atlmis ve goz ardi edilmistir. istihdam acgiginin kapanmasi ve kiiresel ekonomik
sikintilar sonucu ortaya ¢ikan issizlik ve bunun getirmis oldugu yoksulluk sonucu bu
Ulkeler “misafir isci” olarak goérdikleri bu gdé¢menlerin geldikleri Glkelere geri
dénmelerini talep etmiglerdir. Fakat aileler bu Ulkelerde toplumun bir pargasi

olmustur.104

Ozellikle insan temel haklarindan olan aile birlesimlerini engelleyici cabalar
sonugsuz kalmistir. Bu durum goég¢in yapisini da degistirmis yerel bir anlayistan daha
¢ok ulusal bir rol oynamasina neden olmustur. 1973’'ten sonra ortaya duzensiz bir go¢
dalgasi cikmigtir. Bu da Avrupali devletlerin guvenlik algisini isbirligi temeline

dayandirmasina yol agmistir.1%

Go¢ aglari ve baglantilarinin ortaya c¢ikmasi ve Avrupa’ya goc¢ baskisi
uygulayan &énemli diasporalarin kurulmasi da bu dénemde goérilmektedir. Bu
dénemde gd¢ sosyal bir olgudan daha ¢ok politik bir olgu haline déntismastir. Dizenli
g6¢ durduruldugu ve resmi alimlar yapiimadigi icin bu dénemde daha cok aile
birlesimi, herhangi bir sorunu olmamasina ragmen siginma basvurusu, ya da yasal
olmayan yollarla gé¢ edilmeye calisiimistir. Avrupa’da bu durumla basa gikabilecek
herhangi birlikte bir gé¢ politikanin olmamasi her (lkenin kendi politikalarini
gelistirmesine neden olmustur. Fakat bu politikalar hizli gé¢gmen akisina engel
olamadi ve gdé¢menler arasinda issizlik s6z konusu olmaya basladi. Bu durumda

gelisleri azaltmak igin siyasi baski olusmasina neden olmustur. 1%
2.2 ALMANYA VE GOGC

Almanya aslinda 1950’lere kadar go¢ veren bir Glkedir. Hala Amerika igin 6nemli
bir gé¢ kaynagidir. 1850 — 2000 yillar arasinda Amerika Birlesik Devletlerine giden

gocmenlerin 66 milyonundan 7 milyonu Almanya’dandir. Bu sayr Amerika Birlesik

104 yysuf Ozkan, Avrupa’da Yasayan Tirklerin Yabancilarla Yaptiklari Evlilikler Ve Yasadiklari
Sorunlar, I. Uluslararasi Egitim ve Kiiltiir Baglaminda Avrupa Tiirkler Kongresi. Cilt |, 2008, 167-
186, Berlin aktaran Elif Kémircil, Almanya’da Yasayan Tirk Go¢gmenlerin Sosyo-Kdltlrel Sorunlari:
Bir Entegrasyon Caligmasi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara Universitesi, Ankara, 2011, s.2,
(Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi)

105 Aysegll Aydin, Avrupa Birliginin Uluslararasi Gog Politikalari Baglaminda Almanya Ve
Almanya’daki Multeciler, Belgi Dergisi, Cilt:2, 538-551 s.541

106 Aysegll Aydin, a.g.e. s.542

38



Devletlerine go¢ edenlerin toplaminin %11’ ini teskil etmektedir. Almanya’nin

ardindan 6 milyon ile Meksika gelirken, 5 Milyon kisi ile italya tiglinctidiir.1%

1900'l4 yillarin basinda, Almanya bir tarim Ulkesi olmaktan cikip daha ¢ok bir
sanayi uUlkesine dénusmustir. Bu durumda i¢ gbgu transatlantik gégten daha énemli
hale getirmistir. Bu donemde Almanya’da i¢ goglerin gogu dodudan batiya, Dogu
Prusya'dan Orta Alman sehirleri Berlin, Leipzig ve Dresden'e ve daha sonra bati

Alman Rheinland'a kadar olmustur.

Almanya’'ya goé¢ hareketlerini Avrupa’nin butinine yo6nelmis olan gog¢
dalgalarindan ayirmak tam anlamiyla mimkin degildir. Almanya, Birinci ve ikinci
Dinya Savaglarinda taraf olan devletlerden biridir. Fakat 6zellikle ikinci Dinya
Savasinda kayiplari her anlamda daha ylksek olmustur. Siyasi ve ekonomik anlamda
tam bir ¢oklsUln esigine gelmistir. Bu duruma savasta verdigi milyonlarca insan kaybi
da eklenince biylk oranda bir istihdam ac¢igi da eklenmigtir. Bu istihdam agigini
kapatmak i¢in Almanya gé¢ kabul eden bir Glke haline gelmigtir.

2. Dunya Savasi sonrasi Almanya, Bati Alimanya ve Dogu Almanya olmak lzere
ikiye bolinmustir. Bati Almanya, Amerika denetiminde, Dogu Almanya ise SSCB
denetiminde kalmistir. Bu devletlerden Federal Almanya Cumhuriyeti 1949 yilinda
kurulmustur. Fakat 2. Dlinya Savasinin ortaya c¢ikardigi yikim, ekonomik olarak
etkisini devam ettirmigtir. Bati Almanya, Federal Parlamenter Cumhuriyeti ilan etmis
ve Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Ingiltere ile isbirligine giderek pazar
ekonomisine agirlhk vermigtir. Bu dénemde Bati Almanya, 6zellikle Amerika’dan
ekonomik destek almistir. Bu destek Marshall plani kapsaminda yapiimistir. Marshall
Plani yardimi ve sosyal piyasa ekonomisi’ nin gelistiriimesi, Almanya'yi strddrtlebilir
ekonomik bliyime yoluna sokmustur.%®® Ancak Bati Almanya'nin milyonlarca etnik ve
Dogu Alman'i kabul etmesi nedeniyle issizlik yiiksek kaldi. Aimanya, 1955'te italya ile
italya'da bir is¢i alim anlagmasi imzaladiginda, ciftgilerin ekinlerini hasat etmeleri igin
italyan iscileri ise almalarina izin verdi. italya igsiz isgileri igin ig istemistir, ancak ikili
bir is sozlesmesi temelinde ise alinmalari ve istihdam edilmeleri konusunda israr
etmistir. Kisa bir siire sonra, ek emege olan gergek ihtiyacin tarlalarda olmadigi ortaya
cikmistir; Alman fabrikalarinda otomobil, takim tezgahi, kémur ve gelik tretiyordu ve

ihracat ve i¢ pazarlarin patlamasi igin dayanikl tiiketim mallar Gretiimekteydi.%

107 Philip L. Martin, Germany: Managing Migration in the 21th Century, UC Berkeley: Institute of
European Studies, 2002, s.6.

108 Michael J. Hogan, Kalkinma Plani, http://www.usemb-ankara.org.tr/The_Marshall_Plan/hogan3.htm
109 Philip L. Martin, a.g.e., s.8
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Misafir isci istihdami beklenenden daha hizli genislemis ve buyimdistir. 1960
yilinda Almanya'da 329.000 yabanci ig¢i bulunmaktadir. Berlin Duvari, 1961'de
Dogu'dan Bati Almanya'ya kapiyr kapattiktan sonra, Bati Almanya 7 Avrupa
Komisyonu udyesi olmayan Ulkeyle ise alim anlagmalari imzalamistir. Bu Ulkeler:
Yunanistan, Fas, Portekiz, ispanya, Tunus, Tirkiye ve Yugoslavya’ dir. Almanya'daki
yabanci is¢ilerin sayisi, 1973'te Alman Ucret ve maas is glcundn yaklasik ylzde
12'sini olusturmaktadir ve bu sayi 2,6 milyona ulasmistir. Misafir iscilerin cogu 18 ila
35 yaslarl arasinda eski ciftgilerdir, ancak énemli sayida yari vasifli insaat iscisi,
madenci ve okul 6gretmeni de montaj hatlari Gstlinde ¢calismak Gizere Almanya'ya goé¢
etmistir. Evde durunca bile para alinmasi ile ilgili haber yayilmis ve kisa slre sonra
yurtdisina ¢ikmak icin Tlrkiye ve Yugoslavya’dan bir¢ok kisi Almanya’ya gelmek igin

misafir is¢i programlarina bagvurmustur.t1°

Tablo-2: Yabancilar ve Yabanci Calisanlar: 1960-2000 !

Yil Yabanci Sayisi Yabanci isci sayisi | Orani
1960 686 279 %41
1968 1.924 1.015 %53
1969 2.381 1.372 %58
1970 2.977 1.839 %62
1971 3.439 2.169 %63
1972 3.527 2.317 %66
1973 3.966 2.595 %65
1974 4.127 2.151 %52
1975 4.090 1.933 %47
1976 3.948 1.874 %47
1977 3.948 1.834 %46
1978 3.981 1.862 %47
1979 4.147 1.966 %47
1980 4.453 1.926 %43

110 philip L. Martin, a.g.e. s.6 2002
11 http://www.bundesauslaenderbeauftragte.de/ (Erisim Tarihi: 29.06.2020)
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1981 4.628 1.832 %40
1982 4.667 1.710 %37
1983 4.535 1.641 %36
1984 4.364 1.553 %36
1985 4.379 1.536 %35
1986 4.513 1.545 %34
1987 4.241 1.557 %37
1988 4.846 1.607 %33
1989 4.846 1.684 %35
1990 5.343 1.793 %34
1991 5.882 1.909 %32
1992 6.496 2.120 %33
1993 6.878 2.150 %31
1994 6.991 2.110 %30
1995 7.174 2.094 %29
1996 7.314 2.051 %28
1997 7.366 1.998 %27
1998 7.320 2.024 %28
1999 7.344 2.015 %27
2000 7.297 1.923 %26

*(sayilar binlik olarak verilmistir.)

Misafir isci alimi, gégmen iggucunin 1 milyondan 2,6 milyona yukseldigi 1968 ile
1973 arasinda zirve yapmistir.t*2 1970'lerin basinda bazi glinlerde 1000'den fazla
gb¢emen gelmistir ve ¢cogu hafta sonlari bir araya geldigi Alman isyerlerinde ve tren
istasyonlarinda giderek daha gorindr hale gelmigtir. Ancak, iki efsane yerlesim ve
entegrasyon i¢in planlamay degistirmistir: rotasyon ve geri dénis. Alman Rotasyonu,

bir yil galismayi ve belki de 6zellikle iyi calisanlar igin iki yil daha tamamladiktan sonra,

112 philip L. Martin, a.g.e. s.7
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gocmenin uUlkesine donecegini ve birikimini Ulkesini gelistirmek igin kullanacagini
disUinmustlr. Geri donUs efsanesi, aslinda ailelerine ve topluluklarina, tanidik dillere

ve kultirlere dénmek istediklerini belirten gé¢gmenlerden dogmustur.

Her ne kadar surekli olarak go¢ alsa dahi 1980’ler ve 1990'lar boyunca Alman
hukumetinin politikasi Federal Alimanya’nin bir go¢ ulkesi olmadidi ve olmayacagi tezi
Uzerine kurulmustur. 1981'de Almanya'da 4,6 milyon yabanci ya da go¢men varken
1990’da 5,3 milyon kisi bulunmaktadir. Bu da tezin ortaya atildigi donemde bile

Almanya’nin gé¢ alan ve almaya devam eden bir Ulke oldugunu gostermektedir.
1980'lerde yabancilara yonelik Alman politikalarinin tG¢ unsuru vardi:

(1) Yasal olarak ikamet eden yabancilarin entegrasyonunu tesvik etmek,

(2) AB dis1 gbégl mimkin oldugunca azaltmak;

(3) Almanya’da ikamet eden yabancilarin kendi ulkelerine gdénillli olarak geri

dénusuni ve yeniden entegrasyonunu tesvik etmek.

Max Frisch’in “Biz isglcu istemistik insanlar geldi” sézinin anlattigi gibi,
istihdam icin gelen gé¢gmen iscilerin Almanya’da kalici olarak kalmasi ile hikimet
egitim standardizasyonundan faydalanmak icin g¢esitli kdltirel calismalarla
ilgilenmistir. Gé¢cmen isgilerin ailelerini getirmesi 1973 yilindan itibaren baglamistir.
Bu durum okullarda daha cgesitli dil konusulmasina ve kultlrel agidan Almanya’ya

yabanci bir grup olusmasina ve entegrasyon problemlerine neden olmustur.t3

Ekim 1980'deki yeniden secimlerinden sonra SPD S$ansdlyesi Helmut
Schmidt'in agiklamasinda da belirtildigi gibi, getirileri tegvik etmek ve entegrasyonu
tesvik etmek arasinda bir gerilim vardi. Schmidt, Almanya'nin 1960'larda ekonomik
katki yaptiktan sonra yerlesen misafir iscileri entegre etmekten baska seg¢enedinin

olmadigini sdylemistir ve dért milyon kisinin yeterli oldugunu belirtmistir.

Almanya’nin gé¢men politikasi daha ¢ok vasifsiz ve ucuz emek gici kabull ve
ihtiyacin kargilanmasi durumunda bu gé¢ akisinin durdurulmasi seklinde baglamistir.
Fakat geri donus islemi gé¢gmenlerin geri ddnme konusunda isteksiz olmasi sonucu

basarili olamamistir.114

13Murat Polat, Yilmaz Ceylan, Alman Egitim Sisteminde Cokkdiltiirliliigiin izleri: Osnabriick
Universitesi Ornegi, e-Journal of New World Sciences Academy, 2012, Cilt. 7, sayi:4,1032-
1044,5.1035,

114 Ayhan Gengler, “Almanya’nin Gégmen Politikalarinda Yeni Yéneligler’, Kamu-is; C: 7, S: 2,
Ankara. 2003, aktaran Yilmaz Ceylan, Cokkdiltirlilik Avrupa Modelleri (Almanya Ornegi),
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt: 9 Sayi: 43, s.1211
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1970'li yillarda “OPEC”( Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii)’in petrol ambargosu,
ortaya kiiresel bir kriz ¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak igsizlik artmistir. issiz kalan
yerel halk bundan gé¢men iscileri sorumlu tutmustur. Bu da go¢ karsiti politikalarin

ylkselmesine neden olmustur. 1*°

1970'lerde baglayan ekonomik yeniden yapilanma sirasinda, yabanci isgilerin
issizlik orani yikseldi, giink donUsturilmekte olan imalat sektorlerinde istihdam olma
egilimindeydiler. Iyi Almanca bilmeyen yabancilar, Uretim iglerinden atimiglar,
genellikle iyi hizmet veren isler bulmakta zorlanirlar. Bunun bir nedeni ayrimcilik
olabilir; bir digeri, vasifsiz bir ¢calisani saat basina 8 ila 10 dolar, arti emeklilik, saghk
sigortasi ve diger sosyal yardimlar igin bordro vergilerinde ylizde 40" artirabilecek
nispeten yiksek Ucret ve fayda normlari olusturan didzenlenmis Alman isglcu
piyasasi olabilir. Yabancilar genellikle Alman igcgilerden daha esnektir, gece ve hafta
sonu calismalarini kabul etmeye daha isteklidirler. Bu durum buyuk kapitalist
firmalarin  (McDonald's gibi) Almanya'daki calisanlarinin  yarisinin  neden

yabancilardan olustugunu agiklamaya yardimci olmaktadir.

4 Temmuz 2001'de, tum bulylk siyasi partilerin temsilcilerinin yani sira
isverenlerin, sendikalarin ve kiliselerin yer aldigi bir gé¢ komisyonu, “Almanya bir gé¢
Ulkesi ve oyle olmalidir” baslikli tarihi bir rapor yayinladi.”*'® Bu rapor “Almanya bir
go¢ Ulkesi degildir.” tezini savunan asiri sagcilarin bu goértisunid nedenleriyle
curitmeyi amaclamaktadir. Raporda Almanya’nin neden bir gé¢ Ulkesi oldugu ve

neden bir gd¢men Ulkesi olmasi gerektigi temellendiriimeye caligiimistir.

Go6¢ komisyonu, arastirmalar neticesinde her yil ortalama 75 bin yabancinin aile
birlesiminden yararlanarak Almanya’ya geldigini belirtmistir.!*” Bunun yani sira 100
bin siinmaci ve baska llkelerde yasayan ama etnik olarak Alman olan 100 bin kisinin

de her yil Almanya’ya geldigi belirtiimistir.

Komisyonun yaptigi arastirmaya gére Almanya’nin her yil ortalama 50 bin
kalifiye is glicine daha ihtiyaci oldugu ve bu acgigin gé¢gmen alinarak kapatilabilecegi
vurgulanmistir. Komisyonun énerilerinden bir digeri ise Milteciler Taninma Ofisinin,

Federal Go¢ ve Milteciler Ofisi olarak degistiriimesi gerektigidir.

Gocmenlik savunuculari igin Ustesinden gelinmesi gereken en zor engellerden

biri, Almanya'da yabancilarin artan payinin tcret ve maas is glciinde olmamasidir.

1150rhan Kogak, Demet GiindUlz, a.g.e, s.68
116 phijlip L. Martin, a.g.e. s.4
17 philip L. Martin, a.g.e. s.5
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Sanayi ulkelerinde nufusun yaklasik yarisi igsglcundedir, boylece 280 milyon ABD
nifusu 140 milyon isgucd ile iligkilidir ve 82 milyon Alman ndfusu 41 milyon isgicu ile
iliskilidir. 1973 yilinda, Almanya'daki 4 milyon yabanci arasinda (yluzde 65) 2,6 milyon
¢alisan Ucretli ve maagli is¢i vardi; 2000 yilinda, 7,3 milyon yabanci arasinda (ytizde
26) 1,9 milyon vardi. Yabancilar ve isgiler arasindaki bu genisleme aciginin
aciklamasi, daha ylUksek issizlik, serbest meslek artisi ve daha gen¢ yabancilarin
daha fazla ¢ocuk sahibi olma egilimi iceriyor; ancak bu genel dogumlarin yizde
13'UnU olusturmaktadir. Bununla birlikte, yabancilarin 1970'lerin basinda ¢alisma ile
iliskili olmalari ve 21. ylzyilin baslarinda ¢alisma hayatinin disinda olmalari, birgok

Almanin daha fazla géce karsi ¢cikmasinin nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Almanya Gégmenlik Kronolojisi

Yil Etkinlik

1955- italya ile is¢i alimi sdzlesmesi

1960- ispanya ve Yunanistan ile is¢i alim sézlesmesi

1961- Tarkiye ile is¢i alimi sdézlesmesi

1963- Fas ile is¢i alimi s6zlesmesi

1965- Tunus ile isci alimi s6zlesmesi

1968- Yugoslavya ile is¢i alimi sézlesmesi

1973- isci alimlarinin durdurulmasi: Avrupa Komisyonu disindaki tilkelerden kalifiye

isci alimi durdurulmustur

1975- Sadece Almanya’da yasayan c¢ocuklar igin devlet destedi verilmeye

baslanmistir.

1975-1977 Avrupa Komisyonu vatandagi olmayan yabancilar, nifusu %12’si yabanci

oranindan fazla olan sehirlere tasinamayacaklarina dair kanun c¢ikarilmistir.
1977- Federal Hukimet Komisyonu yabanci politikasi dnermigstir

1978- Yeni dizenlemeler: Yabancilar 5 yil sonra oturma izni (Aufenhaltserlaubnis); 8

yil sonra oturma hakki (Berechtigung) alabileceklerdir.

1979- Yeni bir yabanci politikasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.
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1981-1982 Go6g hedefleri: AK disi gogu azaltip, gondlli geri donusleri tesvik etmek ve

kalmayi segenleri entegre etmek
1983-1984 Yabanci is¢i bélimu bonus programi baslatildi.
1989-1990 Yeni "gercekten gegici" yabanci isci programlari baslatildi.

1990- Yabancilar kanunu revize edildi: yerlesik yabancilar i¢gin daha fazla guvenli
hale getirilen kanunda, yeni gelen yabancilarin ikamet haklari elde etmeleri

zorlastiriimistir.

1993- iltica hukuku reformu; Etnik Alman olarak taninabilecek kisilerin kabul
edilmesinde yillik 220.000 kota getirilmigtir.

1995- Belcika, Fransa, Almanya, Lilkksemburg, Hollanda, Portekiz ve ispanya
arasinda Schengen anlagmasi yurarlige girmistir. 26 Mart 1995

1998- SPD-Yesil koalisyonu CDU-CSU-FDP koalisyon hikimetinin yerini almistir.

1999- Almanya'da dogan cocuklarin cifte vatandaslik haklari yasasi ¢ikarilmistir bu
“yabancilarin  c¢ocuklar”” “23 yasina kadar ebeveynlerinin  uyrugundan

vazgegmezlerse Alman uyrugunu kaybederler.”

2001- Bagimsiz komisyon, Almanya'nin bir go¢ ulkesi oldugunu ve yilda 50.000
profesyonelin kabul edilmesini énerdigini aciklamigtir. HiOkimeti olusturan SPD-

Yesiller yeni bir gé¢ yasasi Gzerine ¢alisma yapmaya basglamistir.
2002- Alman Federal Meclisi SPD- Yesiller go¢ yasasini onayladi,
2007 —2008 Ulusal uyum (entegrasyon) plani hazirlandi ve yururlige sokuldu.

2015- Almanya Sansolyesi Merkel multecilere yonelik agik kapi projesi uyguladiklarini

duyurdu. Bu durum da bir multeci krizine yol agti.
2.2.1 2015 Miilteci Krizi

2015 yilinda, benzeri gérilmemis bir siginmaci ve gé¢gmen akini Avrupa'ya gitti.
Bu durum ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yasanmis en biyiik miilteci krizini ortaya
cikarmistir. 2015 yilinda AB Uye Ulkelerinde 1,2 milyondan fazla ilk siginma

basvurusu yapildi ve gidilmek istenen ilk tilke Almanya oldu.*®

118 Alessandro Sola, The 2015 Refugee Crisis in Germany: Concerns About Immigration And
Populism, SOEP Papers on Multidisciplinary Panel Data Research, 2018 Berlin, s.2
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Savas ve ekonomik krizin sonucu olarak, 2015'te milyonlarca miilteci Avrupa'ya
ve neredeyse bir milyona yakin multeci Almanya'ya gitmek istemistir. Bu noktadan
itibaren, go¢ ve iltica ile ilgili sdylem siyasi ve kamusal tartigmalarin merkezinde yer

almistir.11®

Agustos 2015'in sonunda, Dublin Il Yonetmelidi'nin 17. maddesine gore
Almanya, Suriye vatandaslarinin siginma taleplerini, ilk giris yaptiklar ulkeye geri
gondermeden incelemeye karar vermistir.'2° Bu tarihnten énceki donemde bu kisiler ilk
giris yaptiklarn Ulkeye gonderilmekteydiler ve yaptiklari siginma bagvurusunun

incelenmesi bu devlette yapiimaktaydi.
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Grafik- 6: Almanya'daki Multeci Sayisi

Alman Basbakani Angela Merkel, 3 Kasim'da yaptigi agiklamalarda, birgok
Avrupa ve Balkan lideri arasinda nispeten yeni bir diplomatik tartismanin baglamasina
neden olmustur. Giney Almanya’nin Darmstadt kentinde duzenlenen bir etkinlik
kapsaminda konusan Merkel, Glkesinin multecilerin girisini engellemek i¢in Avusturya
sinir kapisini kapattigi takdirde, diger Ulkelerin de kapilarini kapatacaklarini ve bu
durumun Balkanlarda askeri anlasmazlik yaratabilecegini belirtmigtir. Hirvatistan
Basbakani, Zoran Milanovic, Almanya’'nin siginmacilara karsi kapilarini kapattigi
takdirde Balkanlar’da herhangi bir silahli gatismanin olmasinin sz konusu olmadigini

belirterek, gerekli gorildigu takdirde Hirvatistan’in Aimanya’dan daha hizl bir sekilde

119 Inken Rommel, "We Are the People.” Refugee-'Crisis,” and the DragEffects of Social Habitus in
German Society, Historical Social Research, 2017, 133-154, s.133
120 Alessandro Sola, a.g.e. , S.6,
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kapilarini kapatabilecegini sdylemistir. Bosna-Hersek Basbakani, Denis Zvizdic, ve
Sirbistan Bagbakani, Aleksandar Vucic, Saraybosna’da dizenlenen ortak bakanlar
kurulunda bir araya gelerek, Avrupa ulkelerinin sinir kapilarini kapatmalarinin bolgede
tansiyonu daha da ylkselteceg@ini ancak silahli bir ¢atismanin ¢ikma olasiliginin

olmadigindan emin olduklarini belirtmislerdir.

2015’de ki bu siginmaci akini firsat bilen Almanya asiri sagcilari, gé¢gmen ve
siginmaci kargitt birgok goOsteri duzenlemislerdir. Bu protestolarda ellerinde
siginmacilara  karsi  olduklarini  beliten  pankartlar  bulundurmaktan da
¢ekinmemiglerdir.

| ASYLILUT T

' JSIOPPEN! 7— sropmiv |

o

Resim-1: Almanya’da gé¢men karsiti eylemden bir kare. Gdstericiler ellerinde
“ASYLFLUT STOPPEN (Siginmaci Akinini Durdurun)” yazan dévizler

tasimaktadirlar.

Federal Istatistik Dairesi'nden yapilan agiklamaya gore, Almanya'da 2018
yilinda yaklasik 20 milyon 800 bin gégmen kokenli kaydedildi. Bunun, yaklasik 83
milyon nufuslu Glkede kaydedilen en yuksek gogmen kokenli sayisi oldugu dikkat
cekti. istatistik Dairesi'nin agiklamasinda, gégmen kdkenlilerin sayisinin bir dnceki yila

gore ylzde 2,5 oraninda artis gosterdigi belirtildi. Agiklamaya goére, Almanya'da 2017

121 yerletzte und aggressive Stimmung bei Demos in Chemnitz, https://www.bz-
berlin.de/deutschland/polizei-haelt-hunderte-demonstranten-in-chemnitz-auseinander
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yilinda 20 milyon 300 bin gdgmen kokenli kayitlara gegmisti.”1?2 “Gogmenlerin toplam

nifusa orani %25,5.123

Bunlardan 10,9 milyonunu Almanya vatandasi olmus durumda.10,9 milyonun
neredeyse vyarisi dogusundan itibaren Almanya vatandasi sayillmaktadir(5,5
Milyon).1?* 9,9 milyonu yabanci bir Ulke vatandasi, 13,5 milyonun gog tecriibesi var,

yani yurtdisinda dogup Almanya'ya go¢ etmis.?°

Buna gore ailevi nedenlerle gelenlerin ylizde 72'sini Avrupa'dan go¢ edenler
olusturuyor. Ayni sekilde calismak Uzere Almanya'ya go¢ edenlerin ylizde 85'i
Avrupa Ulkelerinden. iltica ya da siginma amaciyla gelen insanlarin yiizde 47'sini
Ortadogulular olustururken, yiksekégrenim ya da mesleki egitim i¢in gelenlerin ylizde

40'I Avrupa'dan, yizde 38'i ise Asya Ulkelerinden gégmenler.12

Federal Gocmen ve Milteci Dairesi ( BAMF )'nin verilerine gére 2018 yilinda
milteci statiisii almak icin basvuranlarin %27,32'0 Suriye, %10,1 Irak, %6,7 iran,
%6,3 Tirkiye, % 6,1 Nijerya, % 6,1 Afganistan, % 3,3 Eritre,% 2,6 aciklanamamis,
%?2,4 Rusya , %26,1 Digerleri.?

Almanya’ya 2017’de go¢ edenlerin sayisi da bir 6nceki yila kiyasla dismustar.
Bunda Turkiye ile varilan multeci anlasmasi énemli bir yer tutmaktadir. Almanya’nin
2016 ve 2017 yillarinda aldigi go¢ sayisi ise soyle; Almanya, 2016’da 1.87 milyon goé¢
almistir, ama 1.37 milyon go¢ vermistir. 2017°de 1.55 milyon gé¢cmen gelmistir, 1.13
milyon kisi de go¢ etmistir. 2016’ya kiyasla 2017°de go¢ sayisi dusmastir. Almanya
en ¢ok AB Ulkelerinden gog aldi. 2017°de gelen gbégmenlerin ylizde 67’si, 2016’da ise

122 Almanya'da her dort kisiden biri gogmen kokenli, https://www.dw.com/tr/almanyada-her-
d%C3%B6rt-ki%C5%9Fiden-biri-g%C3%B6%C3%A7men-k%C3%B6kenli/a-50112151 (Erisim tarihi:
14.03.2020)

123Migration, https://mediendienst-integration.de/migration/bevoelkerung.html, (Erigim Tarihi:
14.03.2020)

124 Destatis, (Statistisches Bundesamt)
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/08/PD19 314 12511.html (Erigim
Tarihi:14.03.2020)

125 Destatis, (Statistisches Bundesamt )
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/08/PD19 314 12511.html (Erisim tarihi:
14.03.2020)

126 Almanya'da her dort kisiden biri gogmen kokenli, https://www.dw.com/tr/almanyada-her-
d%C3%B6rt-ki%C5%9Fiden-biri-g%C3%B6%C3%A7men-k%C3%B6kenli/a-50112151 (Erisim
Tarihi:14.03.2020)

127BAMF, https://www.bamf.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Expertensuche Flyout Formular.html;jsessio
nid=AD48A78C997D3A48EQ0D73F8DC152084F.internet281?nn=282772&resourceld=307812&input_=
310586&pagelocale=de&templateQueryString=2018&submit.x=0&submit.y=0, (Erisim Tarihi
15.03.2020)
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yuzde 56’s1 Avrupa Birligi Ulkelerinden go¢ eden kimselerden olusmaktadir. En gok

gbgmen Romanya ve Polonya’dan gelmektedir.1?
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Grafik-7: 2011-2018 Yillarinda Almanya Go¢ Gegmisi Olanlarin Gé¢ Gegmisi
Olmayanlara Goére Orani (1. 1000)*2°

2.3. ALMANYA ENTEGRASYON POLITIKALARI

Yabancilar ve gé¢menlerle ilgili Almanya’da birgok anket yapilmigtir.
Almanya'daki yabanci anketlerinin gogunu yoneten sosyolog Ursula Mehrlander'dir.

Mehrlander’in 1974, 1987, 1997 de yaptigi arastirmalari G¢ ana sonuca ulasmistir.

1.Avrupa dogumlu ebeveynler ile Almanya'da dodup egitim gbren c¢ocuklari
arasinda farkliliklar vardir. Ebeveynlerin ¢ogu, 1990'larda bile, bir "geri donls
yanilsamasi" strdirmustir. Bununla birlikte, gcocuklari Almanya'da kalmayi planliyor
ve ¢ocuk sahibi olduklari igin konuk is¢i kusagi Almanya'da kalacaklarini kabul etmek
zorunda aliyor ya da bir geri donuds yanilsamasi olugturuyorlar. Geri doénus
yanilsamasi, Almanya'da emeklilik igin hazirlikli olmamalarina yol agcmistir. Bunun
yani sira kendi Ulkelerinde daha az kullanilan ve daha az ragbet goren konutlara

yatirim yapmalarina yol agmaktadir.

128 Almanya’ya gog sayisi da miilteci sayisi da disti, https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/almanyaya-
goc-sayisi-da-multeci-sayisi-da-dustu-41092284 (Erisim Tarihi: 28.06.2020)

129 yeriler https://de.statista.com/statistik/daten/studie/75231/umfrage/bevoelkerung-mit-und-
ohne-migrationshintergrund-in-deutschland/ internet sitesinden alinmistir. (Erisim Tarihi:
11.04.2020)
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2.Toptanlar arasindaki entegrasyon gostergelerinde keskin farkliliklar vardir.
Yabancilarin gogu gorinmez olarak adlandiriliyor, dzellikle diger AB Ulkelerinden
olanlar - Hollandalilar ve Avusturyalilar, Almanya'da olmasina ragmen yabanci
sayllmamaktadirlar. Birgcok Alman igin, yabanci Turkiye’den gelen kisi anlamina
gelmektedir. Fakat Turkiye'’den gelenler yabancilarin sadece ylzde 28'ini

olusturmaktadir.

3. Yabanci ailelerden dogan ¢ocuklarin entegrasyonu yari dolu veya yari bos bir
bardak olarak kabul edilebilir. Bir yandan, Almanya'da dogan ve egitim gbéren ¢ogu
“yabanci” gocugun Almanca dil becerileri 1990'larda “yerli seviyelere” yiikseldi. Ote
yandan, pek ¢ok yabanci ¢cocuk Tarkgenin anadil olarak kaldidi yerlesim bdélgelerinde
yasamaktadir ve yaklasik yizde 20'si Alman gengliginin ylzde 5-6'sina karsilik
ortadgretimi tamamlamamaktadir. iyimserler, yabanci ve Alman gengler arasindaki dil
becerileri ve egitim nitelikleri arasindaki farkin daralmasini vurgulamaktadir.
Koétumserler, devam eden bosluga ve yabanci isgiler icin issizlik oraninin 1960'larda
ihmal edilebilecedine isaret ediyorlar,1980'lerde ve 1990'larda Alman isgilerinin iki

katina ¢ikmistir.

ikinci Diinya savag! sonrasi istihdam acigini karsilayacak kadar yapilmak
istenen gécmen isci talebi Almanya’yl simdilerde sirekli goé¢ alan bir tGlke haline
getirmistir. Bu durum Almanya’nin dizensiz gocl durdurmak ve gelen gégmenleri
kontrol etmek igin “Ulusal Entegrasyon Programi” adli bir programi ortaya ¢ikmasini
neden olmustur. Entegrasyon programinin amacinin gog¢menlerin  yabancilik
cekmesini engellemek ve Alman toplumu ile daha kolay kaynasabilmelerini saglamak

oldugu séylenmektedir.*°

Ulusal Entegrasyon Programi, 2007°’de uygulamaya konulmustur. Bu
entegrasyon planinin basariya ulasabilmesi i¢in ¢esitli konu basliklari belirlenmigtir.

Bu konu basliklarini séyle siralanabilir;

Diyalog ve Tanima: Gé¢gmen kokenli insanlarin entegrasyonu basli basina, bir
tur teknik stre¢ degildir. Basarili entegrasyon, karsilikli saygi, Almanya’da yasayan
gb¢menlerin  basarilarinin taninmasi, baskalarina acgiklik ve ortak gelecegi

sekillendirmek igin birlikte galisma arzusu gerektirmektedir.

130Avrupa'ya Goég Sonucu Asimilasyon mu, Entegrasyon mu?
http://vahdetplatform.blogspot.com/2016/01/avrupaya-goc-sonucu-asimilasyon-mu.html (Erisim Tarihi:
18.03.2020)
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Basarili entegrasyon igin sivil toplumun roli: Sosyal yardim kuruluslari, kiliseler,
gb¢cmen topluluklar ve orgutleri, spor, egitim, kaltir ve genglik kuruluglari, kadin
gruplari, mahalle projeleri, kiiguk Olcekli girisimler ve blyUk dernekler ile ¢ok sayida
gonullu isci gunluk olarak entegrasyona dahil edilmektedir. Sosyal birliktelik boyle
sekillenir ve yeni firsatlar yaratilir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan yerde destek verilir ve
sorunlar rahatlikla ¢ozullr. Yurttaghk taahhudl, yerel dizeyde entegrasyonun

ilerletiimesine blyuk katki sadlar.

Gugli gé¢gmen topluluklari ve kuruluslari olusturmak: Basarili bir entegrasyon
diyalog gerektirir ve bu temelde, gé¢menlerle konusmak anlamina gelmektedir.
Sadece Alman toplumunun ve devletinin onlar hakkinda konusmasi ve karar almasi
dogru degil. Kamusal yasamin tim alanlarinda, gé¢men topluluklarini temsil eden
kuruluslar, entegrasyonu tesvik etmek igin yeni sorumluluklar Gstlenmelidir. Ozellikle
egitim ve ogretimi tesvik etmede kesinlikle ¢ok énemli bir rol oynamaktadirlar. Bu
kuruluslarin yalnizca gé¢gmen topluluklarin ¢ikarlarina hizmet etmek icin degil, ayni
zamanda politika yapicilar ve genel olarak toplum arasinda bir iletisim kanali olarak

gucli olmalari gerekmektedir.

Sosyal yardim kuruluglari ve vakiflari entegrasyonda énemli bir ara¢ haline
getirmek: Sosyal yardim kuruluglari entegrasyon alaninda onlarca yillik deneyime
sahiptir. Ulusal Entegrasyon Plani ¢alismalarina yakindan dahil olmuslardir ve bu
baglamda bir dizi taahhttte bulundular. Plan'da ortaya konan fikirlere yanit olarak,
yasal olmayan sosyal yardim saglayicilari, daha fazla kulturlerarasi agikligi

galismalarinin kesisen bir temasi haline getirme ¢abalarini artiracaklar.

Vakiflar, entegrasyon onculeri olarak 6zellikle aktif olmustur. Yeni zorluklara
hizla tepki verebileceklerini gosterdiler, yenilik¢i entegrasyon projeleri baslattilar ve
politika olusturma slrecine o6nemli yeni fikirleri beslediler. Kamu-6zel sektor

ortakliklari bu alanda giderek daha basaril bir model olarak goérultyor.

Pilot projeler uygulamak: Yoénetim kurulu genelindeki entegrasyon aktoérleri
yalnizca sinirli mali ve insan kaynaklarina sahip oldugundan, pilot projelerde yeni
entegrasyon girisimlerinin etkinligini test etmek mantiklidir. Eger bunlar etkisiz ve
basarisiz olurlarsa, baska fonlar saglanmalidir. Ancak basarili olduklarini
kanitlandiginda, "prototip asamasindan seri Uretime" gecmek 6nemlidir. Pilot proje

olarak baslayan sey daha sonra standart uygulama haline gelmelidir.

Egitim ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi: Gé¢men kdkenli insanlarin

entegrasyon beklentileri buydk 6lglide egitim, 6gdretim ve istihdama erisime ile
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basariya baglidir. Ulusal Entegrasyon Planinin bu alanlara dncelik vermesinin
nedenlerinden biri budur. Mevcut durumda Federal Hukimet ve Eyalet hukimetlerinin
bu kilit alanlardaki durumun ayrintili bir agiklamasini vermektedir. Ulusal Entegrasyon
Plani, egitim ve istihdam alanindaki politikalarin sekillenmesine cgesitli sekillerde

yardimci olmustur. Bunlar:

* Federal Sansdlye tarafindan 22 Ekim 2008 tarihinde toplanan egitim zirvesinde,
Federal hikimet ve Eyalet hikimetleri, 6zellikle gé¢menlere yardimci olmak igin

tasarlanmig bir dizi somut dnlem iceren bir paket Gzerinde anlagsmiglardir.

* Federal Hikumet ile Alman endustrisinin 6nde gelen kuruluslari arasinda imzalanan
egditim pakti kapsaminda, gogmenlerin Ulkeye girmesine ve daha uzun vadeli egitim
ve istihdamda basari elde etmesine yardimci olmayir amacglayan Eyalet Egitim

Bakanlari Daimi Konferansi ile bir dizi somut adim Uzerinde anlasmaya varilmistir.

» Giderek daha fazla sirket, gécmen kokenli calisanlarin degerli dil ve kultirel
becerilere sahip oldugunu kabul etmektedir. Alman endustrisinin dnculiguna yaptigi
yeni bir girisimde, toplamda 4 milyondan fazla calisani olan yaklasik 500 sirket ve
kamu kurumu, imzacilari kapsayici bir kurum kaltirine baglayan bir "Cesitlilik

Tazagu" nb imzalamiglardir.

Avrupa Entegrasyonu: Ulusal Entegrasyon Plani, Avrupa Birligi'nin
entegrasyonu tesvik etme ¢abalari baglaminda gérulmelidir. Bazi AB Ulkeleri, Alman
deneyimlerinin 1s1ginda kendi entegrasyon planlarini hazirlamaktadirlar veya yeni
politikalar gelistirmektedirler. Elbette diger Ulkelerin deneyimleri de Almanya

agisindan dgretici bulunmaktadir.

2008 yazinda Federal Hukimet yeni bir entegrasyon izleme bigimi uygulamaya
karar vermistir. Gogmen gegmisi olan kisilerin genel durumlarini analiz etmek ve
entegrasyon durumlarini degerlendirmek igin 14 farkh gdsterge kullanmaya karar
vermigtir. Nerelerde ilerleme kaydedildigini ve =zorluklarin nerede oldugunu
belirlenebilirse, entegrasyon politikalarinda ki sorunlu alanlarin nereler oldugu daha
net ortaya konulabilecektir. Bu yeni izleme sisteminin veri tabani, bu tar veriler mevcut
oldugu surece, gbgmen kdkenli kisilere iligkin resmi istatistikler olacaktir. Yalnizca
Almanya'da ikamet eden yabancilara iligkin veriler yetersizdir, cinkl gé¢men kokenli
insanlarin  ¢codunun  Alman pasaportlari bulunmamaktadir.  Yillar boyunca
gerceklestirilien entegrasyon izleme, gelistikge Ulusal Entegrasyon Planini

besleyecek dnemli sonuglar verecektir.
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lleriye Giden Yol: Entegrasyon gelecedin anahtari olan bir zorluktur ve 6yle
kalacaktir. Entegrasyon politikasinin amaci gu¢lenmektir: ekonomik, politik, sosyal ve
kultdrel alanda, Almanya'daki gé¢men kdkenli insanlarin diger herkesle ayni firsatlara
sahip olmasini amaglamaktadir. Bu, birakin tek bir parlamento dénemi séyle dursun,
kisa vadede elde edilebilecek bir sey degil. Entegrasyondan sorumlu Eyalet bakanlari
yakin zamanda duzenli toplantilar yapmayi kabul ettiler. Federal duzeyde mevcut
parlamento dénemi entegrasyon politikasinin baslangicindan bu yana, Federal
Sansolyeligin kendisinden ileri stirtildiglinden beri, entegrasyonu ilerletme ¢abalarina
gereken glclu ivmeyi veren bir degisiklik ve temel, kesisen bir zorluk olarak éneminin
altini gizmektedir. Burada her diizeyde hikimet ve sivil toplum aktérleri arasindaki
diyalogu siUrdirmek ve bunun vyararli bir amaca hizmet ettigi yerlerde

kurumsallastirmak ¢cok énem arz etmektedir.

Gogmen topluluklarini temsil eden kuruluglarin tam ve esit katilmi, bu diyalogun
temel bir 6zelligidir. Bir sonraki agsamaya gecerken Almanya devletinin gorevi, cesitli
alanlarda entegrasyon hedeflerini formile etmek ve mimkin olan yerlerde, ilerici
basarilari igin bir dizi él¢tlebilir kriter ve hedef tarih belirlemek olacaktir. Bunun temeli,

hali hazirda pilot asamada olan yeni gosterge tabanli izleme sistemi olacakitir.

Ulusal entegrasyon planina gére entegrasyon, tim toplulugun gérevidir. Ancak
herkes guclerini birlestirir ve basarisi igcin calisirsa basarili olacaktir. Ulusal
Entegrasyon Plani ile Aimanya, bu hedef dogrultusunda énemli ilerleme kaydetmeyi

amaclamaktadir.

Bu program g¢ergevesinde Almanya Federal Hikimeti entegrasyonun basaril bir
sekilde gerceklesmesi i¢in yapilacaklari ¢esitli konu basliklari olarak belirlemistir. Bu

konu basgliklari genel hatlariyla:*3!

Entegrasyon kurslarini iyilestirmek: Almanya’da her eyalette ¢ok fazla sayida
entegrasyon kursu bulunmaktadir. Bu kurslarin Almanya’nin genel entegrasyon
politikasina dahil edilmesi ve belli bir standarda baglanmasi baslica amagtir. Yine bu
kurslarda ders veren 6gretmenlerin pedagojik formasyonlarinin yeterliligine dikkat

edilmesi amaclanmistir. Kurslarda agirlikli egitim Almanca dili Gzerinedir.

Blhttps://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/476580/27ec9a41617e95bfcccb3b6690
d53ba8/2008-02-07-nationaler-integrationsplan-langfassung-tuerkisch-data.pdf?download=1 (Erisim
Tarihi: 18.03.2020)
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Almancayi 6grenmeye tegvik: Bu asamada ebeveyn vasitasiyla dil geligiminin
tesviki ve anaokulundan itibaren cocugun dil 6grenimine agirlik verilmesi hususu yer

almaktadir. Dil egitiminde sureklilik esas alinmalidir.

lyi bir 6grenim sunmak, meslek egitimini garanti etmek: Gé¢cmen cocuklar
gb¢gmen olmayanlara goére daha dezavantajli durumda olduklari gergeginden
hareketle, bu durumun giderilmesi igin okullarin gerekli alt yapisi tamamlanacak ve
gbgmen cocuklara egitimde firsatlar sunulacaktir. Meslek egitiminin 6nl acilacaktir.
Okullar gelistirilecek ve velinin  6grencinin  6grenim slrecine dahil olmasi

saglanacaktir.

Kadinlarin yasam kosullarini degistirmek, esitlik saglamak: Ozellikle kadinlarin
siddet, zorla evlendiriime vb. durumlar i¢in yardim ve destek merkezleri kurulmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte kadin gé¢menlerin aile icinde ve sosyal ¢cevrede

guclendirilmeleri adina ¢alismalar yapilacaktir.

Entegrasyonu yerinde desteklemek: Bu asamada eyaletlerin, sehirlerin,
belediyelerin, mahallelerin bizzat entegrasyon c¢alismalari icinde bulunmasi s6z
konusudur. Bu noktada projeler arttirilacak katilimcilarin dikey érgitlenmesi igin ¢aba

harcanacaktir.

Kaltir ve entegrasyon: Bu asamada kultirel ¢ogulculugu yasama ve kultarel
yetkinligi glclendirme amaci yer almaktadir. Ayrica kultirlerarasi faaliyet gosteren

sivil toplum 6rgutlerinin de bir araya gelip ¢calismalar yapmasi saglanacaktir.

Spor yolu ile entegrasyon: Sosyal entegrasyonu saglamak igin farkh etnik
kdkenden gelen insanlarin daha ¢ok sosyal iliski kurmalarini saglamak, bunun igin
spor organizasyonlari dizenlemek hedeflenmektedir. Bunun igin spor faaliyeti ytriten

dernekler maddi olarak desteklenmektedir.

Medya ve entegrasyon: Medya entegrasyonda yardimci olabilecek bir arag
olarak gorulmektedir. Bu baglamda medyanin glcuni kullanarak entegrasyon
c¢alismalari yapmak ve gdé¢menleri redaksiyon ve programlara dahil etmek, gégmen
kokenli medya caliganlari ve gazetecileri egitmek, diyalogu gelistirmek ©6nem

tasimaktadir.

Halkin esit katilimi ve entegrasyon: Yerel yonetimlerin ve tim vatandaslarin

entegrasyon ¢alismalarina gonulli destek vermelerini tesvik etmek, geleneksel 6rgt,
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dernek, kilise, dini cemaatlerin kendi kendilerini yOkimlG kilmalarini saglamak

hedeflenmektedir.

Bilim, diinyaya acik olmak: Yabanci uyruklu 6grenci ve yeni bilim adamlarinin
gelismesi icin tesvikler, Universitelerin ihtiyaglarinin gideriimesi, burs olanaklarinin
arttirlmasi, Tandem- Coaching (yabanci dil arkadasi) programlarinin arttiriimasi, goc
ve entegrasyon arastirmalarinin glgclendiriimesi, basariyla gergeklesen entegrasyon

unsurlarinin incelenmesi ve veri esaslarinin iyilestiriimesi hedeflenmektedir.

Almanya’da yasayan gé¢menlerin topluma uyumunun desteklenmesi amaciyla
Berlin'de besincisi dizenlenen Uyum Zirvesi'nin, aslinda Alman hikimetinin
gocmenlere karsi uyguladidi politikanin  6zUnU  olusturdugu  sdylenebilir.
Gogmenlerden ne kadar uyum beklenmeli, bu konuda mantiksizlik nerede, hangi
noktada basliyor? gibi sorular, farkli kiltiire sahip gégcmenlerin topluma uyum sorunun
¢ozlilmesi maksath sorulmaktadir. Goégmenlerin, okulda Almanlara oranla egitim
seviyelerinin daha kot olmasi, istihdam piyasasinda zorlaniyor olmalari ve tgincl
nesilden birgok ¢ocuk bile dogru dizgiin Alimanca konusamiyor olmasi gibi sorunlar,
Almanlar tarafindan glindeme getirilen en 6nemli problemlerdir. Dil 6grenimi, egitim
ve spor gibi alanlarda gé¢menlerin dezavantajlarinin énlenmesi, Kamu sektérinde
daha fazla gé¢gmen kokenlinin ¢alismasi, diplomalarinin taninmasi ve dizenli olarak

dil kurslari sunulmasi, uyum yasalarindan ¢ikan kararlardandir.

Bu uyum vyasalarina yonelik birgok elestiri yapilmistir.  Uyum yasalarinin
gocmenlere haklar vermek yerine onlari daha ¢ok Almanlastirmak tuzerine kuruldugu
bircok gé¢gmen kurumu tarafindan ifade edilmistir. Uyum zirvesi Toplantisina yonelik
olarak Yesiller Partisi'nin Uyum Sdzcisl Federal Parlamento Milletvekili Mehmet
Kilig, toplantiy su sdzlerle elestirmistir: "Gé¢menlerin haklari konusundaki gok dnemli
konular bilingli olarak devre disi birakiimistir. Bunlar arasinda vatandasliga alimlarin
kolaylastiriimasi, Avrupa Toplulugu vatandasi olmayan insanlarin yerel segimlere
katiliminin gercgeklestirimesi ve gé¢gmen c¢ocuklarin zararina olan ¢ok eskimis ve
kdhnemis egitim sisteminin modernize edilmesi, bu konular maalesef tartisiimiyor.3?
2.4 ALMANYA’'DA COKKULTURLULUK TARTISMALARI

istatistiksel kanitlara karsi, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda Almanya isteksizce

gb¢men bir tlke oldugunu reddetti. Yillar boyunca, ¢okkultirlGllk, siyasi arenada ve

132 Ceylan Yilmaz, Cokkilltiirliilik Avrupa Modelleri (Almanya Ornegi), Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 2016, Cilt: 9, Sayi: 43,
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medyada salt bir sdylemden baska bir sey degildi, rakip siyasi partilerde, kiliselerde
ve sosyal yardim kuruluglarinda hakim olan jus-sanguinis'in (vatandashgin dogumla
kazanilmasi) yeniden tanimlanmasini baglatmaya c¢alisanlarin bir argiman olarak 6ne
surmektedirler. Ulus temelli benlik kavrami bulunmaktadir. Siyasi ve pedagojik
niyetleri, etnik gesitliligin taninmasini savunmak ve gé¢menlerin entegrasyonunu tim

federal diizeylerdeki yonetimlerin dnemli bir goérevine ylkseltmektir.133

Gogmenlik mevzuatl, gegici hosgériden tam vatandasliga kadar cesitli
dizeylerde sinirli oturma hakki yaratmistir. Yasal olarak zayiflamis bir sosyal
statiindin arka planina karsi, gé¢gmenler refah yonetimine karsi iddialarini 6ne sirmek
ve yerli halkla rekabet etmek zorundadir. NUfusun farkli gruplarini birbirine karsi
oynama segenedi, bu nedenle Alman refah sisteminin siyasi ve mali yapisinin yapisal
bir pargasidir. Uglincii nesil gé¢menler igin bile statli farklilastirmasi ve tam
vatandasligin reddi yasal ¢ergevesi goz dnune alindiginda, bu segenek tim dogrudan

ve dolayli kurumsal ayrimcilik mekanizmalarina kapi agmaktadir.13

Cokkultarl entegrasyon, Almanya'da yaygin siyasi ve entelektlel fikir birliginin
geligtiriimesi yoluyla, refah devletine 6zgl sosyal tedbirler ve sinirli dogrudan katilim
bicimlerine sahip bir parlamenter demokraside siyasi bir ¢cerceve ile en verimli sekilde
garanti altina alinmisg olarak gorilmektedir.'®> Fakat siyasilerin bu konuda farkl

gorusleri bulunmaktadir.

Merkel, "¢cok kaltarlulik" yaklasimini, "yan yana yasiyoruz ve birbirimizi ¢ok
seviyoruz" seklinde dusinmek oldugunu belirtmistir. Bu durum g¢okkudltarla  bir
toplumdan ve bunun avantajlarindan bahseden kisiler agisindan kabul edilebilecek bir
yaklagim degildir. Bu yaklasimin temel sebebinin Merkel'in etrafinda bulunan kigi ya

da partilerin tutumlari dolayisiyla olustugu kanaatine varilabilir.

Bunun yani sira Merkel'in partisi olan CDU’ da da gé¢menlere karsi asiri
tutumlar ve goérasler sergileyen milletvekilleri de bulunmaktadir. Bu milletvekillerinden
birinin, "Gd¢menler Alman dismani ve bu nedenle de irkgl" demesi gé¢men

kamuoyunda ciddi tepkilere neden olmustur.

CDU’ nun icinde bulunan bir kesimin "Almanya'da ciddi bir uyum sorunu var,

bunun sorumlusu da Almanya'ya uyum saglamak istemeyen gé¢menlerdir." seklinde

133 Frank-Olaf Radtke, Multiculturalism in Germany: Local Management of Immigrants’ Social Inclusion,
International Journal on Multicultural Societies (IIMS), 2003, Vol. 5, No. 1, 55-76, s.56

134 Frank-Olaf Radtke a.g.e, s.56

135 Frank Eckardt, Multiculturalism in Germany: From Ideology to Pragmatism—and Back, National
identities, 2007, cilt:9 sayi:3 235-245
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bir gérlise sahip oldugu bilinmektedir. Bu bakis acgisina sahip kigiler devletin tam

anlamiyla elinden geleni yaptigini iddia etmektedirler.

Burada ortaya ¢ikan sorunlardan biri de entegrasyonun ol¢lsunin tam olarak
ne oldugudur. Her seyden 6énce de, uyumun &lgclsinin ne oldugu ve kimin uyum

saglamak istemeyen bir gégmen kabul edilecegdini anlamak ¢ok zor olmaktadir.**

Seehofer (Almanya icisleri Bakani), "Bizim istedigimiz ¢ok kulttrlilik degil,
Alman kaltirdndn yonlendiriciliginin kabul edilmesi." diyerek ¢ok eski bir tartismayi
yeniden baslatmistir. Bu yaklasim Almanya’da yasayan goég¢menleri ve gégcmen
kokenlileri fazlasiyla rahatsiz etmistir. Yani, asil istenen gé¢men anadillerini
konusanlarin ortadan kaybolmasi, bu ulkelerden gelen gbégmenlerin geldikleri
ulkelerle her tarlG kultarel iliskiyi kesmesi gibi absurt fikirlerdir. Hatta daha ileri giden
muhafazakarlarin gesitli ifadeleri g6z dnune alindiginda, acik¢a sdylenmeye heniz
utaniliyor olsa bile, asil arzu edilenin, Almanya’da farkli inanislarin Almanya’dan

tamamen sokullp atilmasi iste@i oldugu fark edilmektedir.

Bu ortamda gdcmenler, "iki toplumun birbiriyle iliskisi yok gibi gériinmesinin
nedeni, dislaniyor olmamiz." diye sikayet ettiginde ise, Alman toplumundan énemli bir
tepki almaktadirlar.*®” Alman toplumunundénemli bir bolimi entegrasyonun ve

uyumun sadece gé¢menler tarafindan gergeklesebilecegini distinmektedir.

Gogun bir sonucu olarak, farkh kiltiir ve geleneklere ve daha fazla dini gesitlilige
sahip insanlar artik birlikte yagamaktadir. “Kulturel gesitlilik icinde en iyi nasil bir arada
yasayabilecegimiz soruldugunda, Alman nufusunun yuzde 52'si gé¢gmenlerin ana
akim toplumun kultiiriine adapte olmasi gerektigini sdylemistir’. Ote yandan, yiizde
36's1 kulturlerin kaynasmasini istiyor. Ve sadece, yaklasik on kisiden biri (ylzde 11)
insanlarin kendi kultdrlerini sirdirmeleri gerektigi fikrini destekliyor. Bunlar, 2018
Reinhard Mohn Od(ilii olan "Yasayan Cesitlilik - Toplumu Sekillendirme " ile baglantili
olarak yayinlanan Bertalmanns Vakf’’ nin 2017 Din raportdrintn 6zel bir analizinin

bulgularidir.*38

Cesitlilik konusunda uzman bir sosyal bilimci olan Gékge Yurdakul, "Pek ¢ok

siyasetci ve politika yapici, entegrasyon politikasini Almanya'daki herkes igin esit

136 Almanya'da gok kltdrliliik gergekten ¢oktli mi?
https://www.bbc.com/turkce/izlenim/2010/10/101021 fooc _germany cem_sey Erisim
Tarihi:26.08.2020

137 Adi gecen haber

138 E|-Menouar Yasemin, How do Germans deal with cultural diversity?
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/religion-monitor/projektnachrichten/how-
do-germans-deal-with-cultural-diversity, Bertelmansstiftung, Religion Monitor.
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siyasi ve sosyal katilimi tesvik etmekten ziyade homojen bir toplum yaratmanin bir

yolu olarak goriyor - entegrasyon iyi niyetli ama kot uygulaniyor."*3 demistir.

139Germany's 'failed' multiculturalism carries on regardless,
https://www.theguardian.com/world/2012/sep/19/germany-multiculturalism-immigration,
Erisim Tarihi: 07.09.2020
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UCUNCU BOLUM

BREMEN’DE Ki SURIYELILER ORNEGIi UZERINDEN ALMANYA’'DA
ENTEGRASYON VE GOKKULTURLULUK TARTISMASI

3.1 ALMANYA’YA SURIYELI MULTECI GOGUNUN SOSYO-EKONOMIK
SEBEPLERI

Gog¢ literatirinde Sosyo-ekonomik degiskenler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
degiskenler arasinda ulusal go¢ modelleri, gocmen nifusun bilesimi, entegrasyon
modelleri ve igsizlik seviyesi veya yillik ekonomik biylime orani gibi ekonomik kosullar
yer almaktadir. Bu faktorlerin ve ilgili ¢esitli siyasi yonleri arasindaki iliski go¢ (6rnegin
gocmenlere karsi populer tutumlar, guct ve gocmen karsiti gruplarin ve partilerin
secim basarisinin, siyasallasmasi kamuoyu tartismalarina ve secimlere go¢

konularinin) bilimsel arastirmalarin konusu olmustur.4°

Bunlardan bir kismi Suriye’nin komsu ulkelerine siginmistir. BM'nin 7 Kasim
2019'da guncelledigi verilere gore, bolge Ulkelerinde kayith 5 milyon 718 bin 489
Suriyeli milteci yasiyor. Goégmen sayisinin, kayith olmayanlarla daha da yuksek

oldugu tahmin ediliyor.

Suriye'nin komsgularindan Turkiye 3 milyon 744 bin 926 kigiyle en fazla Suriyeli
multeciyi barindiran tdlke konumundadir. Bu, bdlge Ulkelerindeki Suriyeli multecilerin
yuzde 65,5'ine denk geliyor. Buna ragmen nufusa oranla yodunluk agisindan ise
birinci sirada Lubnan bulmaktadir. Lubnan’da 918 bin 974 Suriyeli miulteci
yasamaktadir ve bu da Ulke nufusunun yaklasik yuzde 25'ine denk geliyor. Bir bagka
komsu dilke olan Urdiin'de ise 654 bin 266 Suriyeli miilteci bulunuyor. Bu tilkeleri daha
dislik rakamlarla Irak (231 bin 831) ve Misir (129 bin 779) takip ediyor.4

Suriyeli gé¢unln bu seviyelere gelmesi nedeniyle Suriye’ye komsu Ulkelerde de
kimi sorunlar olusturmustur. Bunun sonucu olarak da Avrupali devletlerin bu
multecilere kargi sorumlu oldugu belirtilerek onlarinda elini tagin altina konmasi

istenmistir.

1948 yilinda Almanya’nin iltica konusunda yapmis oldugu yasalari Holocaust’'a
direk bir tepki olarak nitelendirebiliriz. 2. Dinya savaginda yaptiklari, Almanya’nin

iltica konusunda daha 6zverili ve sorumlu olmasina sebebiyet vermistir. Oyle ki,

140 politicizing immigration in Western Europe Edgar Grande, Tobias Schwarzbézl & Matthias Fatke
JOURNAL OF EUROPEAN PUBLIC POLICY 2019, VOL. 26, NO. 10, s.1447,

141 Komsu Ulkelerdeki 6 milyona yakin Suriyeli multeci tlkelerine déner mi?
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50502393 (Erisim Tarihi: 25.07.2020)
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Alman nifusunun %20’sinin gé¢men ya da gé¢men kdkenli olmasi ya bu insanlarin

ya da ailelerinin yurtdisinda dogdugu anlamina gelmektedir.14?

Almanya’ya olusan gdclerin gesitli sebepleri olmakla beraber, Suriye’den olusan
yogun gégun temel nedeni 15 Mart 2011yilinda baslayan ve hala devam etmekte olan
savastir. Savasin yaratmis oldugu kaos ortamiyla beraber milyonlarca insan
bulundugu yerden gé¢ etmek zorunda kalmistir. 2011 yilindan beri devam eden kriz
nedeniyle 13 milyon Suriyeli evlerini terk etmistir.}*> Gogmenlerden bazilari Ulkeleri
icinde yer degistirmigtir. Fakat birgok kisi bagka Ulkelere go¢ etmek ve siginmaci
olmak zorunda kalmistir. Birgok siginmaci Avrupa’ya gitmek istiyor. Siginmacilar
oradaki hayatin ¢ok iyi oldugunu distnUyorlar. Bu da onlarin zorunlu olarak gittikleri

Ulkelerden Avrupa’ya yénelmelerine neden olmaktadir.

Almanya’nin Suriyeli multecileri kabul edip edemeyecegi tartismalar ilk olarak
2012 yihnda baglamistir. Bu dénemde Almanya’da ailesi bulunan Suriyelilere daha
kolay vize verilimeye baslanmistir. Savastan kacan anne ve cocuklarin da Ulkeye

kabul edilmesi ile ilgili tartismalar da ilk olarak bu dénemde ortaya ¢gikmistir.

Suriyelilerin Avrupa’yl O6zel olarak da Almanya’yi tercih etmelerinden birinin
Almanya’nin agik kapi politikasi izlemesi oldugu sdylenilebilir. Miltecilerin ¢codu, daha
once Avrupa'ya gelen akraba ve yakinlarinin yanina gitmek istiyor. 44 Bunlarin biylk

¢ogunlugu ise Almanya’yi hedeflemektedir.

Bir bagka neden ise Almanya’nin milli geliri yiksek olan, is ve sosyal yagamin
daha iyi kosullarda oldugunun bilinmesi oldugu savunulabilir. Aimanya, en ¢gok multeci
kabul eden Ulkelerin basinda geliyor. Bu ulkeyi cazibe merkezi kilan elbette
ekonomisi. Ancak binlerce milteci Almanya sinirini agip hayaline kavustugunu
disunse de, iltica taleplerinin kabul edilmesi hi¢ de kolay olmuyor. 2019’a kadar 1,1
milyon milteci kabul eden Almanya’ya sadece Suriyeliler gelmiyor. Kosova’dan 33
bin, Arnavutluk’tan 30 bin ve Sirbistan’dan 18 bin kisi Almanya’ya iltica basvurusunda
bulunmustur. Bu da aslinda bir ¢cok Ulkeden kiginin Alman’ya yi tercih ettigini

g6stermektedir.

142 Mayer, M. M. (2017) Germany’s Response to the Refugee Situation: Remarkable Leadership
or Fait Accomplish, Newpolitik aktaran ilhan Aras, Akin Sarioglu, Almanya ve Suriyeli Millteci Krizi,
Uluslararasi lliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy 2018
Cilt: 1 Sayi1 Haziran ss./pp.105-116 s.106

143Suriyeliler en gok nerelere gogti?, https://tr.sputniknews.com/dunya/201801311032054552-
suriyeliler-en-cok-nerelere-goctu/ (Erisim Tarihi: 25.07.2020)

144 Neden Almanya’yi istiyorlar? https://www.dw.com/tr/neden-almanyay%C4%B1-istiyorlar/a-
18691481 Erisim Tarihi: 07.09.2020)
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Almanya’nin bu multecileri kabul etmesinin altinda yatan sebeplerden birinin de
yaslanan nifusu ve isglcu eksikligi oldugu soéylenebilir. Gelen bu gdcmenler
Almanya’ya is guclu saglayacaklardir. Alman is glicl piyasasinin daralmasinin bunda
onemli bir oldugu asikardir.'*®> Gégmen kabul anlagsmasinin da temelinde yatan
sebeplerden birininde bu oldugu sdylenebilir.

Suriyeli gégmenler basta Almanya olmak Uzere Avrupaya go¢ ederken cesitli
glzergahlar kullanmaktadirlar. Bu guzergahta Turkiye transit dlke konumundadir.
Multeciler Turkiye uzerinden, deniz yolu ile Yunanistan’a ge¢cmekte oradan da kara
yolu ile AlImanya’ya gitmektedirler.
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Resim 2: Suriyeli miltecilerin Avrupaya gegerken kullandigi glizergah46

Fakat multeci gecisinin artmasi sinir kontrollerininde artmasina neden olmustur.
Ozelllikle Macaristan, Slovakya gibi bu miilteci gégline karsi olan devletlerin sinir

kapilarinda ki denetimi siklastirmasi sonucu multeciler rotalarini daha ¢ok Hirvatistan
ve Slovenya gevirmislerdir.

145 [lhan Aras, Akin Sarioglu, a.g.e., s. 108

146 Multeciler Avrupa’ya Nasil Gidiyor? , https://multeciler.org.tr/multeciler-avrupaya-nasil-gidiyor/
Erisim Tarihi: 16.08.2020
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Resim 3: Suriyeli Multecilerin Avrupa’ya Gegerken Kullandiklari Yeni Rota
3.2 ALMANYA'NIN SURIYELIi GOCMEN KRIZINE YAKLASIMI

Almanya’ya ilk baslarda go¢men krizine mesafeli davranmigtir ve bu krizin igine
¢cok fazla girmek istememistir. Almanya bu sorunu kendisine her anlamda uzak bir
sorun olarak nitelemistir. Fakat kisa slrede Avrupa’ya ve 6zelliklede Almanya’ya
ybnelen gé¢ dalgasi Alman HikuUmetinin bu konuya daha yogunlagsmasina sebep
olmustur. Her yil 20 milyar Euro’dan fazla bir miktari multecilere ayiran Almanya’ya
2015’te gelen 1 milyona yakin mdilteci icerisinde Suriyeliler diger Uulkelerden

gelenlerden acgik ara 6nde olmustur.'#’

Merkel'in mudltecilere yonelik asiri sagci tavirlari kabul edilemez olarak
nitelendirmesi ve Alman halkina miultecilere karsi dizenlenen protesto gdsterilerine
katilmamalari ¢agrisi yapmasi ve onlari 6telememelerini istemesi de onemli bir
yaklasim olmustur. Almanya bu dénemde, AB’de sinirlarini agik tutmayi tercih eden
tek devlet olmustur. Merkel hikimeti, Alman halkinin, politikacilarin ve komsu

devletlerin bitln elestirilerine ragmen bu tutumunu uzun sire strddrmustdr.

2015 sonrasi donemde Almanya’nin miltecilere iligkin politikasinda farkl bir
yaklasim igerisinde oldugu goérilmektedir. Bu donemde milteci sayisinin ¢ok yiuksek
olmasi Merkel'in Uzerinde ki baskiyl da arttirmistir. Avusturya ve Macaristan
Uzerinden gelen multecilerin Hristiyan Demokrat Birligi'nin (CDU/ Christlich

Demokratische Union) kardes partisi Hristiyan Sosyal Birligi (CSU/ Christlich-Soziale

147 [lhan Aras, Akin Sarioglu, a.g.e.. 114
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Union) partisinin etkin oldugu Bavyera eyaleti Uzerinden Almanya’ya girmesi
CSU’nun birlikte hareket ettigi CDU’ya karsi elestirel bir tutum takinmasina neden
olmustur. Mdltecilerin izledigi bu yol genellikle daha milliyet¢i olan bdlgelerden
gecmektedir. Bu da sinirlarin kapatiimasi ve Merkel hikimetinin multecileri kabul
eden politikasinin Ulkeye zarar verdigi elestirilerine neden olmugtur. Tim bu

elestirilere ragmen Merkel ise, agik kapi politikasinin devam edecegini belirtmistir.

Angela Merkel 18 Haziran 2015te eyalet bagbakanlariyla bir toplant
gerceklestirmistir. Merkezi hukimet 2015 yilini ilk déneminde 400 bin kadar
miiltecinin (lkeye giris yapacagini belirtmistir. igisleri bakanligi 16 Adustosta bu
tahmini iki katina ¢ikarmistir. Yetkili makamlarin kayitlarina gére sadece Temmuz
ayinda 83.000 Uzerinde multeci Almanya’ya giris yapmistir. Bu beklenen miktardan
¢ok daha fazladir. Bagbakan Angela Merkel, 4 Eylil'de Macaristan’da beklemekte
olan binlerce miltecinin, bir denetleme olmadan ve Alman siginma yasasi
uygulanmadan Almanya’ya girebilecedi aciklamasinda bulunmustur. Boylece AB
tlkelerinin iltica surecini diizenleyen ve miiltecilerin AB (ve ayrica Norveg, izlanda,
isvicre ve Liechtenstein) topraklarina ayak bastiklari lilkede siginma basvurusu

yapmalarini sart kosan Dublin lll S6zlesmesi uygulamada yururlikten kalkmistir.

22 Eylul 2015 yapilan ve AB Uyesi Ulkelerin icisleri bakanlarinin katildigi
toplantida Avrupa Birligine 2017 yilina kadar 120 bin multecinin daha alinara tGye
Ulkeler arasinda dagitiimasina karar verilmistir. Bu duruma Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya ve Romanya’nin ret oyu vermistir. Bunun yani sira Federal
Alman Meclisi 25 Eyli'de multeci yardimi igin 2 milyar Avroluk ek butceyi

onaylamistir.

Bu milteci akinin yasal boyutunu olusturmak igcinde yeni bir yasa paketi
Uzerinde calisiimaya baslanmistir. Bu yasa paketi ¢ercevesinde: 6 Ekim tarihinde
Sansolyelik Direktort Peter Altmaier Federal Kabine tarafindan miilteci politikasi igin
“genel siyasi koordinator” olarak atanmistir. Bakanliklar arasinda kesin sorumluluk
tanimlari yapildi. Federal igigleri Bakanligi uygulamalarin genel koordinasyonundan
sorumlu kurulug olmayi siirdiriirken Digigleri Bakanli§i ve Federal Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Bakanligi go¢ ve vyerlerinden kacisin nedenleriyle mucadele
sorumlulugunu aralarinda paylasti. 24 Ekim itibariyle siginma surecini hizlandiran ve
yaniltici tesvikleri azaltmayi hedefleyen yeni siginma yasa paketi yururlige girdi. Bu
yeni yasa paketine gore siginma kabul sansi yuksek olmayan kisilere bugune dek
kisisel intiyaclarin karsilanmasi icin para yardimi olarak temin edilen yardim, mimkun

oldugu olclide dogrudan malzeme yardimi olarak karsilanacak. Kabul sansi yiksek
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olan sidinmacilarsa istihdam piyasasina mimkin oldugunca erken entegre edilecek.
Eyaletler ve belediyelerin Uzerindeki mali yik azaltilacak ve Federal yonetim
masraflar Ustlenecek. Ayrica pakette Arnavutluk, Kosova ve Karadag guvenli tulkeler

statlsune alindi.

5 Kasim 2015'de merkezi hiukumet sinir digi etmeleri yonetebilecek yeni
Siginma merkezleri kurumasina karar vermistir. Bununla iltica talebi reddedilen
multecilerin sinir dig1 sureci, geri donen siginmacilari tekrar kabul etmeye hazir
Balkan Ulkeleri sayesinde kolaylastiriimasi hedeflenmektedir. Dublin 1ll Sézlesmesi
Federal igigleri Bakanli§i ve Federal Gog ve Miilteciler Dairesi (BAMF) tarafindan 10
Kasim’'dan itibaren yeniden dikkate alinmaya baslandi. Federal Yoénetim muilteci

yardimi i¢in 1 milyar Avroluk ek butce ayirmistir.

AB-Turkiye zirvesi: 30 Kasim tarihinde AB ve Turkiye, multeci krizinin kontrol
altina alinmasi igin bir eylem plani Gzerinde anlagsmistir. AB’ye t¢ milyar Avroluk mali
yardimin yani sira Tark vatandaslari icin AB sinirlari igcinde dolasimi kolaylastirma ve
AB’ye katilim muzakerelerinin hizlandiriimasindan olusan bir paket sunmustur. Buna
karsilik Tarkiye malteci kamplarindaki kosullari iyilestirme, insan kagakgiligiyla daha
yogun micadele etme ve 2016 yazindan itibaren Ugtincl Ulkelerden gbé¢gmenleri geri

kabul etme glvencesi vermigtir.14®
3.3 ALMAN TOPLUMUNDA SURIYELi GOGMEN iMGESI

31 Agustos 2015’te kameralarin karsisina gegen Almanya Basbakani Angela
Merkel, "Almanya guglu bir Glke. Pek ¢ok seyi basardik. Bunu da bagsaracagiz" diye
konustu. Merkel'in bu soézleri tarihe gegti. Bu karari ile dunyanin farkli bolgeleri,
yonetimleri, liderleri ve siyasi kesimlerinden blylk destek ve saygi géren Almanya
Bagbakani Merkel, iceride ise hem partisi hem de diger muhafazakar ve sagci
kesimlerin hedefi haline gelmistir. Milteciler konusunda 2015'te verdigi bu karar ve
yuz binlerce siginmaciy Ulkeye kabul etmesi siyasi olarak en fazla hedef alinmasina
yol acan neden oldu. Hatta kimilerine gére Merkel sonunun baslangi¢ fitilini

ateslemistir. 14°

Ote yandan, miiltecilerin kabul edilmesine kargi ¢ikanlar da bulunmaktadir. Bu

kisiler Suriyeli multecilerin Almanya’ya alinmamasini eskiden gelen gégmenlerin bile

148 Alman Siyasetinin Mdilteci Krizine Verdigi Yanit ,
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanya-avrupa/alman-siyasetinin-multeci-krizine-verdigi-
yanit (Erisim Tarihi:09.09.2020)

149 Almanya Miilteci Sinavini Basardi Mi?
https://www.dw.com/tr/almanya-m%C3%BClteci-s%C4%B1nav%C4%B1n%C4%B1-
ba%C5%9Fard%C4%B1-m%C4%B1/a-54723405 (Erisim Tarihi:09.09.2020)
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zaten bir sorun oldugunu séylemektedirler. Ornegin; asiri sagci bir siyasi hareket olan
Pegida, Ekim 2014'te Dresden'de kurulmustur. Pegida'nin belirttigi ama¢ gogmenligi
durdurmaktir ve Orgut yetkilileri gogmenlik yasalarini uygulamamak gerektigini
belirtmektedirler. 9 Ocak 2016'da yaklasik 1.700 kisi bir 'PEGIDA' gosterisine katild1.
Bu gosterilerde gesitli gogmen karsiti sloganlar atilip, Nazi ddnemi Aimanya’sina atifta
bulunan bayraklar aciimistir. Gosterilerin ardindan Pegida Avusturya, Pegida
Bulgaristan ve Pegida Hollanda da dahil olmak Utzere Pegida temsilcileri, 23 Ocak
2016'da bir belge yayinlamiglardir. ingilizce belgede, "siyasi islam, agiri islami rejimler
ve bunlarin Avrupalilarina karsi durmanin gorevi oldugu belirtildi. Bu dénemde, asiri
sagci bir islamofobik komplo teorisi olan Eurabia, Avrupa'yl islamilestirmek ve
Araplastirmak icin Fransiz ve Arap gugleri tarafindan yonetildigi iddia edilen kiireselci

olusumlari iceren asiri sagci bir grup bu dénemde ana akim haline gelmistir.

Almanya’nin Chemnitz kentinde, sehrin kurulusunu kutlayan bir festivalin
ardindan, cikan kavganin ardindan 26 Agustos sabahi 2018 Chemnitz protestolari
gerceklesti. Olayda 3 miilteci geng, bir Alman genci bicaklayarak 6limine sebep
olmuslardir. Bu olay Almanya'ya gocu cevreleyen gerilimi yeniden alevlendirmistir,
"Yabancilar digari ¢iksin!" sloganlari atan binlerce asiri sagci Chemnitz sokaklarinda
yurimustir. Gocge karsi kitlesel protestolari karsi gosteriler izledi. Alman hikimeti,
protestolarin polisi sagirtmasi izerine sagci isyancilari kinadi. Almanya icin Alternatif
(protestolarin arkasinda olmakla suglandi, ancak resmi olarak sorumlulugu reddedildi)
g6¢ karsiti, islam karsiti bir platformda kampanya yriitti ve Chemnitz'in bulundugu
Saksonya eyaletinde % 25'ten fazla oy aldi. Almanya igin Alternatif, "Aileler artik
devlet festivaline gitmekte kendilerini glivende hissetmiyorlar. Segmenlerimizi bu

konuda bir seyler yapmaya ¢agiriyoruz."
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150

Resim - 4. Chemnitz’ de yasanan tartisma sonucu bir Aiman gencin dldurdimesi
ardindan yasanan olaylarda agilan bir afiste “Kriminelle Auslander Raus (suclu

yabancilar disar1) yazmaktadir.

Bu olaylarin yani sira Baden-Wurttemberg eyaletindeki Wertheim kentinde
siginmacilarin yerlestirilecegi spor salonuna cumartesi gecesi saldiri dizenlendi.
Kundaklanan ve alevler iginde kalan spor salonunun kullanilamaz hale geldigi
belirtildi. Tesiste siginmacilarin gecici olarak barinmasi igin yaklasik 330 yatak
hazirlanmigti.’®* Alman medyasi, utangla, Berlin metrosunda bir milteci kadinin ve
cocuklarinin Uzerine iseyen asiri sagci gengleri uzun sire konusmustur. Heidenau
kentinde multecilerin dovulmesi ya da Berlin'de mdltecilere yardim edenlerin
toplandiklari bir salonun yakilmasi gibi olaylar da Aimanya'nin gindemine oturmus ve

Uzerine uzun slre tartigiimigtir.152

Fakat Alman toplumu da diger toplumlar gibi homojen degildir. Alimanya'da asiri
sagci siddete kargi alti ayda bir dizenlenen bir dizi mitingin ve ilgili kilturel festivallerin
adi ve slogani olan Sagci siyasete karsi olarak “Birlikte” olmustur. ilki 9 Haziran
2014'te Koln'de, ikincisi 14 Haziran 2015'te, Uglnclisl ise 5 Haziran 2016'da
gerceklesmigtir.  Birlikte etkinlikleri konusmalar ve ¢ok kdltarli  muizik

150 Rund 1000 Menschen hatten sich zur rechten Demo in Chemnitz versammelt

15IMlteci Barinagr Kundaklandi
https://www.dw.com/tr/m%C3%BClteci-bar%C4%B1na%C4%9F%C4%B1-kundakland%C4%B1/a-
18725347, Erisim Tarihi:17.09.2020

152 Almanya: Miilteciler igin Hersey Giilliik Giilistanlik Degil,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150907_almanya multeci_cemsey (Erisim
Tarihi:09.09.2020)
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performanslarinin bir karisimindan olusuyordu. 12 Eylil 2015'te on binlerce insan,
mdltecileri ve gbégmenleri desteklemek igin birgok Avrupa kentinde bir "eylem gind"
ne katildi. Ayni gun bazi dogu Avrupa ulkelerinde gd¢cmenlere kargi mitingler

duzenlendi.

Resim-5: “Miilteciler Hosgeldiniz” yazili pankart tasiyan eylemciler'®?

Alman hikimeti yilbasinda 2015’te Ulkeye gelecek miuilteci sayisini 300 bin
olarak tahmin etmis ve buna uygun sekilde, muiltecilerin ihtiyaglarini karsilamakla
sorumlu eyalet hikUmetlerine bitce ayirmistir. Eyaletlerin, bu sayinin 500 bini
asacag! teziyle talep ettigi daha ylksek butgeleri ise Mart ayinda reddetmisti. Oysa
Adustos ayl sonuna kadar Almanya'ya iltica basvurusunda bulunan insan sayisi,
gecen yilin toplamini 2014’Gn doért kat asarak 800 bini bulmustur ve bu durum

Almanya'da "dogal afet statisu “ne gecilmesine neden olmusgtur.

Gocmen politikalarinda ki eksiklikler, go¢cmenlere yardim edecek Kigi
sayisindaki sikintilar kalacak yer gibi bircok baska sikinti mevcuttur. ilk bagvuran
mudltecilerin yasal nedenlerle g ay sureyle kalmasi gereken kamplarin kapasitesi cok
yetersiz. Su ana kadar bu kamplarda 45 bin kisi barinabilmektedir. Almanya bu
kamplarin sayisini arttirabilmek igin bircok yasayi hizla degistiriyor ya da askiya
almaya calisiyor. Fakat blrokratik islerin uzun sirmesi yine bu konuda ki énemli

engellerden biri olarak gorulmektedir.

153"Refugees Welcome" ist Anglizismus des Jahres, Die Welt,
https://www.welt.de/newsticker/dpa_nt/infoline _nt/brennpunkte nt/article151466331/Refugees-
Welcome-ist-Anglizismus-des-Jahres.html
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Gunku gegerli ingaat yasalari yeni kamplarin gereken hizda olusturulmasina
olanak vermemektedir. Bu durum bagka amaglarla kullanilan (otel, spor salonu vb.)
alanlarin kamp olarak kullaniimasina neden olmaktadir. Bu da sagliksiz kogullar
olusturmaktadir ve miultecileri olumsuz etkilemektedir. Alman ordusu da 16 garnizonu

bosaltarak miiltecilere agmistir. Fakat buda yeterli olmamistir.1>*

Almanya'da multecilere yardim organizasyonlari pazartesi giini Alman Federal
Meclisi'nin (Bundestag) énline 13 bin bos sandalye yerlestirdi. Seebricke, Sea-
Watch, #LeaveNoOneBehind ve Campact gibi gd¢cmen ve miultecileri destekleyen
kuruluglardan yapilan agiklamada bos sandalyelerin "Moria ve AB dis sinirlarindaki
diger tim asin dolu kamplardaki siginmacilari almay! kabul etmek icin bir sembol

oldugu" ifade edilmisgtir.

Organizasyonlar bu sekilde siyasete "Avrupa dis sinirlarindaki insani felakete
artik son verme ve kamplari bogaltma c¢agrisi" yapmiglardir. Almanya genelindeki
birgok farkli kentte ve Avusturya'nin bagkenti Viyana'da da benzer eylemler

dizenlenmigtir.1%°

NS |

Resim-6: Werder Bremen futbol taraftarlari “Multeciler Hoggeldiniz” yazili pankart

acmistir.

154 Almanya: Miilteciler igin Her Sey Giilliik Giilistanlik Degil,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150907_almanya multeci cemsey (Erisim
Tarihi:09.09.2020)

155 Federal Meclis Oniinde 13 bin Sandalyeli Protesto,
https://www.dw.com/tr/federal-meclis-%C3%B6n%C3%BCnde-13-bin-sandalyeli-protesto/a-54841081
Erisim Tarhi:01.09.2020
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3.4 BREMEN’DEKiI GOCMENLER VESURIYELILER

Bremen’de yayinlanan verilere gore eyaletin nifusu 2018 yilinda 682.986’drr.
Bunlardan 559.090’1 Almanlardan olusurken, 123.896 kisi Ulke disindan gelmis
gogmenlerden olusmaktadir.® Bremen nifus bakimindan Almanya’nin en kiiglk

Eyaleti olmasina ragmen, nifusuna oranla ylksek bir gg¢gmen oranina sahiptir.

2018 yilinda, savastan kacip Almanya’ya gelen kisilerden 27.220’ si Bremen

eyaletine yerlesti. Bu sayl 2017 ye gore %7,2 fazla insan demek. **’

Bu yapilan arastirma ile genel olarak farkh kultirlerden gelen gé¢cmenlerin
Almanya’ya ve Alman toplumuna bakigi aktariip, Suriyeli miiltecilerle yapilan
arastirmayla bir karsilastirma yaparak Suriyeli gdé¢cmenlerin entegrasyonun ve
topluma bakisinin diger gocmenlerle karsilastiriimasi ve entegrasyonun ne asamada

oldugu daha iyi belirlenmeye calisiimigtir.
Bremen’de ki gogmen ve multecilerle Réportaj
Yontem: Arastirma modeli

Bu arastirmaya zemin teskil eden arastirma, nitel arastirma desenine gore
tasarlanmigtir. Arastirmada rehber soru formu esliginde bire bir derinlemesine
goérismeler yapilmis ve goérusulen bireylere yari yapilandiriimis gorisme teknigi
uygulanmistir. “Goérlisme, insanlarin bakis acilarini, deneyimlerini, duygularini ve

algilarini ortaya koymada kullanilan, oldukga gugli bir ydntemdir.”
Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni Almanya’nin Bremen eyaletidir; bu calismanin érneklemini
ise Bremen’de ikamet eden gdé¢men, gogmen kdkenliler, Suriyeli multeciler ve
Bremen Eyaletinde hukimeti olusturan koalisyon partileri SPD(Sosyal Demokrat
parti), Die Grine (Yesiller) ve Die Linke ( Sol Parti) milletvekilleri olusturmaktadir.
Arastirmaya cesitli Ulkelerden gelmis 5 gocmen ve 5 gocmen kokenli kisi katiimistir.
Bu kigiler Turkiye, Polonya, Sirbistan gibi gesitli Ulkelerden gelmis gé¢gmen ve ya
goécmen kokenli kigilerdir. Bunun yani sira 5 Suriyeli milteci ve 3 milletvekili de
roportaja katiimiglardir. Bu kigiler gesitli yas gruplarindan ve meslek gruplarindan

olusmaktadir.

58http://www.statistikbremen.de/bremendat/abfrage resultat.cim?tabelle=17302&titelname=Bremen%
20Infosystem&netscape=ja (Erisim Tarihi 15.03.2020)
157https://www.weser-kurier.de/bremen/bremen-stadt_artikel,-anzahl-der-schutzsuchenden-in-bremen-
gestiegen-_arid,1845808.html (Erisim Tarihi:18.03.2020)
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Veri Toplama Araci

Arastirmanin kuramsal yapisini olusturmak Uzere ilgili alan yazin incelenmistir.
Bu alan yazin taramasi sonrasinda eldeki veriler dogrultusunda gé¢gmen, gé¢gmen
kokenliler ve Suriyeli multecilere 6 sorudan milletvekillerine ise 4 sorudan olusan, yari
yapilandiriimis bir gorisme formu gelistirilmigtir. Sorularin ortaya gikardigi yeni bilgiler
Isiginda kigilere farkli ek sorularda ydneltiimistir. Bu sorulardan bazilari diger
gb¢menlere sorulan sorularla ayni sorulardir. Bu sekilde ayni durumlarda kalan
gb¢menler arasinda farklilik olup olmadigi anlagiimaya ¢aligiimigtir. Gérisme formu
iceriginde katilmcilara yonelik olarak cinsiyet ve diger bagimsiz degiskenlerin

soruldugu bir bolim de yer almaktadir.

Gorusmeye katihmcilarindan gégmen olanlar (K-1, K-2, ...) olarak kodlanirken,
gb¢cmen kdkenliler (A-1,A-2, ...) olarak kodlanmiglardir. Suriyeli multeciler (S-1, S-2,
...), milletvekilleri ise kendi partilerinin adi ile kodlanmistir. Bu sekilde katilimcilarin

Ozel ve paylasmak istemedigi bilgilerinin gizliligi saglanmaya caligiimistir.
Bulgular

Arastirmamizin yéntem kisminda da ifade ettigimiz gibi, katilimcilara 6 adet yari
yapilandiriimis soru sorulmustur. Bu sorular, genel itibariyle, Aimanya’da yasayan bu
kisilerin toplumsal anlamda karsilastigi sorunlari ve onlarin Almanya devleti ve
toplumuna bakis acilarini gérmeyi hedeflemektedir. Farkh kiltirlerden insanlarla
yapilmasinin nedeni ise, belirli bir toplulugun gérisini almak yerine, daha farkl bakig

acllari olusturulmasinin saglanmasidir.

Birinci sorumuz olan “Kendinizi Almanya’ya entegre olmus hissediyor
musunuz?” sorusuyla, orada bulunan azinlik gruplarinin kendilerini Almanya’ya ait
hissedip hissetmedigi ortaya konularak diger farkh bakis agilari anlasilmaya
calisilmistir. Arastirmaya katilan gégmen kokenlilerin hepsi kendilerini Almanya’ya
entegre oldugunu belirtmigtir. Gogmenlerden ise K-1 kendisinin ancak 47 yildir
Almanya’da oldugunu belirterek ancak ¢ok uzun slre gegctikten sonra kendisinin
Almanya’ya entegre oldugunu belirtmigtir. Arastrmamizda Almanya’ya entegre

olmadigini belirten herhangi bir katimci bulunmamaktadir.

S-1 katihmci kendini Almanya’ya ve buradaki topluma tam olarak entegre olmusg
olmadigini belirtmigtir. Fakat bunun yaninda Almanya’da ki toplumsal kurallara ve
kanunlara uydugunu ve herkesin uymasi gerektigini belirtmistir. Burada belirtiimesi
gereken hususlardan birinin de bu katilimcinin Bremen’de Universiteye gidecek kadar

Almanca bilgisine sahip oldugudur. S-2 katilimci ise geldigi zaman 15- 16 yaslarinda
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oldugunu ve aslinda burada biyliduigunu belirterek kendi kalttra ile ilgili zaten ¢ok
fazla anisi ve bilgisi olmadigini belirtmistir. Bunda Suriye’den ciktiktan sonra bir
surede Turkiye’'de kalmis olmasinin bir payi oldugunu disinmektedir. S-3 katilimcida

Almanya’ya entegre oldugunu ve Alman gibi yasadigini belirtmistir.

S-4 katilimcr ve S-5 katilimcida kendilerini entegre hissettiklerini dil disinda
herhangi bir zorluk yasamadiklarini ve topluma katihmlarinin daha kolay oldugunu

belirtmislerdir.

ikinci sorumuzda katiimcilara Almanya’da kultirel zorluklar yasayip
yasamadiklari ve yasiyorlarsa ne gibi zorluklar yasadiklari sorulmustur. Bu soru ile
kiltirel entegrasyonu zorlagtiran faktorlerden bazilarini  ortaya c¢ikarmak
hedeflenmistir. Go¢men kokenli 5 katilimcida kaltlrel anlamda herhangi bir zorluk
yasamadiklarini aktarmiglardir. Go¢cmen katihmcilardan K-1 ozellikle ilk geldigi
yillarda yemek konusunda zorluk gektigini belirtmistir. Fakat burada ki temel sorunun
yemeklerin icerisinde bulunan domuz eti oldugunu belirtmistir. Bu ylzden disarda
yemek yiyemedigini ve uzun slre sadece tavuk ve balik eti tukettigini belirtmigtir.
Bunun yani sira Almanca bilmemesinin onu ¢ok zorladigini belirtmistir. 16 yildir
Almanya’ ya da yasamakta olan K-2 ise 6zellikle ilk geldigi yillarda kltlrel zorluklar
ve adaptasyon problemi oldugunu belirtmis ve bunda 6zellikle dil sorununun énemli
bir rol oynadigini belirtmistir. K-3, K4 ise dil sorunu disinda herhangi bir sorun

yasamadigini belirtmistir. K-5 ise dil dahil herhangi bir sorun yasamadigini belirtmistir.

Bu soruda S-1 kodlu katilimci herhangi bir zorluk yasamadigini belirtmistir.
Diger katilimcilar ise en ¢ok zorlandiklari konunun Almanca dili oldugunu
belirtmislerdir. Almanca kurslarinin zorunlu ve devletten tarafindan karsilaniyor
olmasi olumlu bulunurken, yine de eger bu kurslara devem edilmemesi durumunda

devletten tarafindan verilen yardimin kesilmesi riski onlari etkilemektedir.

Uglincti soruda katiimcilara * Herhangi bir ayrimciliga (irk, cinsiyet, din, millet
vb.) maruz kalip kalmadiklari eger kaldilarsa ne gibi bir olay yasadiklari sorulmustur.
Gocgmen kokenli katilimcilardan A-5 diginda butin katihmcilar bir ayrimciliga maruz

kaldiklarini belirtmislerdir.

Gocgmen kokenli katilimcilardan A-1, ailesinin geldigi Ulke dolayisiyla kendisinin
de ayni dine mensup oldugu gerekgesiyle Noel de c¢alismak zorunda oldugu
soylenmistir. Katilimci kendisinin Alimanya’da dogup buyudugunua belirterek aslinda

Noel'i kutladigini belirtmigtir.
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Gogmen kokenli katiimcilardan A-2 ise milletinden ve kadin olmasindan
kaynakli ayrimciiga maruz kaldigini belirtmistir. Ayni iste c¢alisan kadinlarin ve

erkeklerin maasinin ayni olmamasini bunlara érnek olarak séylemistir.

Yine gé¢men kékenli katihmcilardan A-3 milleti dolayisiyla komsularindan
ayrimciliga maruz birakildidini belirtmistir. Komsularinin “buraya yabancilar geldi
artik her seye daha dikkat etmemiz gerek” dedigini aktaran katilimci komsulari

tarafindan surekli rahatsiz edildigini belirtmigtir.

Katilimcilardan A-4 okulda 6gretmenler tarafindan ayrimciliga maruz kaldigini

belirtmis ve bunun onun igin ¢gocukluk dénemi travmasi oldugunu aktarmistir.

Yine gé¢men bir aileden gelen Sirbistanl kadin katilimci olan A-5 ise kendisinin
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadigini belirtmis. Fakat bir arkadasinin basortlsu

yuzunden ayrimciliga maruz kaldigini belirtmistir.

K-1 ise alimlarda ayni is igin almanlar basvurmussa yabancilarin
alinmayacagini bu yuzden alinmadigi bir oldugunu belirtmistir. Fakat bunun yazili ya
da sozlu bir sekilde kendisine iletilmedigini ve kendi diistincesinin bu yonde oldugunu

belirtmistir.

K-2 ise ” Gundelik hayatta kultdrel ayrimcilida maruz kaldim. Bu ayrimciligin
Ozellikle Almanya’da yasayan farkli kulturlere kargl olugan 6n yargilardan
kaynaklandigini diisiinmekteyim. Ornegin kiralik ev ararken, Alman ev sahibinin
Almanlar tercih ettigini géordim. Bunun yani sira sistem kaynakl ayrimciliga egitim
hayatimda maruz kaldim. Alman 6gretmenlerim Almancanin anadilim olmamasindan
dolay! lise ve universite egitimini bagaramayacagdimi ve bu yuzden meslek egitimine
yonelmem gerektigini sdyleyerek beni demotive etti.” diyerek yasadigi ayrimciligi

belirtmistir.

K-5 de ayni sekilde okulda 6gretmenler tarafindan ayrimciliga maruz kaldigini
belirtmistir. Ogretmenlerin bazi yabanci égrencilere © Herkesin (iniversiteye gitmesine

gerek yok, bizim ameleye de ihtiyacimiz var” dedigini aktarmigtir.

K-4 ise blyuk otomotiv girketlerinden birine yabanci oldugu igin alinmadigini
belirtmis ve uzun sire burada taseron sirketlerde calismak zorunda kaldigini

belirtmistir.

S-2 katilimci trende yash bir Alman’a yer vermek icin kalktiginda, yer vermek
istedigi kisi tarafindan irk¢i sézlere maruz kaldigini ve trenden inmek zorunda

kaldigini belirtmistir. S-1 katihmci ise ev kiralamak istedigi zaman c¢esitli zorluklarla
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karsilastigini belirtmistir. Bu gibi durumlar insan haklarina ve yasalara karsi oldugu
icin genellikle Gstl kapall olarak yapilmaktadir. Bir katihmciya ise Suriyeli oldugu ve
Almanca konusamayacagini belirtilerek garsonluk isi verilmemistir. S-3 katilimci

yabanci oldugu icin bagvurdugu batln staj yerlerinden ret cevabi aldigini belirtmistir.

Doérdincu soru da gdcmenlere entegrasyon sureglerinde devletten ya da
toplumdan herhangi bir destek gortp gérmedikleri sorulmus? Eger gordilerse ne gibi

bir yardim oldugunun belirtiimesi istenmistir.

Gogmen katilimcilardan K-1 ilk geldikleri zamanda sadece g¢alismak zorunda
kaldiklarinin ve devletin entegrasyon politikasi olmadigini ve herhangi bir yardim
gbrmedigini belirtmistir. Fakat kendi is arkadaslarindan Almanca é3renme ile ilgili

yardim gordagund belirtmistir.
K-5 ise yine bazi dgretmenlerinin ona Ucretsiz dil dersi verdigini belirtmigtir.

K-2, K-3, K-4 ise entegrasyon sureclerinde devletten ve toplumdan herhangi bir

yardim goérmediklerini belirtmiglerdir.

Batun katilimcilara “Almanya’nin entegrasyon politikalarindan haberleri olup
olmadigi ve eger haberdarlarsa bu politikalardan memnun olup olmadiklar”
sorulmustur. Bu soruyla birlikte buraya gelecek yeni gé¢gmenlerin entegrasyonunda

nasll bir yol ve yéntem izlenmesi gerektigi anlagsiimaya ¢aligiimistir.

Katilimcilarin gogunlugu bu soruya son zamanlarda daha iyiye gittigini belirterek
cevap vermislerdir. K-1 kendi geldigi zamanlarda herhangi bir entegrasyon politikasi
olmadigindan ve bu ylizden herhangi bir dil kursuna gidemediginden bahsetmistir. Bu
onun dil 6grenme slrecini de olumsuz etkilemistir. Fakat uyum planinin Almancayi
zorunlu kildigini ve insanlarin bu sekilde daha ¢abuk dil 6grenip topluma daha rahat

katilacagini belirtmistir.

K-5 ise devletin gé¢gmenlerden hem dil 6grenmesini hem de g¢alismasini ayni
zamanda bekledigini ve bunun zorluklar yarattigini vurgulamistir. Katihmcilardan
sadece A-1 (gocmen kokenli katimci) dil 6grenmenin devlet kanal ile zorunlu

tutulmasini dogru bulmadigini belirtmistir.

Katiimcilardan sadece S-2 entegrasyon politikalari hakkinda tam olarak bilgi
sahibi olmadidini ve bu konu ile ilgilenmedigini belirtmigtir. Diger katilimcilar

entegrasyon politikalarindan memnun olduklarini belirtmislerdir.
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S-1 katilimci devletin dil kursu Ucretini karsiladigini ve kamp ve sonrasinda belirli
bir maddi yardim aldigini belirtmigtir. Simdi Universitede égrenci oldugunu belirtip
daha ¢ok burada ki yabancilarla birlikte zaman gecirdigini belirtmistir. Bunun yani sira
devlet tarafindan gelen gd¢menlere ve yabancilara yardim etmesi igin yardimci
olabilmesi igin sosyal hizmetler gorevlileri (Betreuer) tahsis edilmigtir. Bunun
mdltecilerin hayatini buylk oranda rahatlattigi ve kendi dillerini konusan bu kisiler

sayesinde birgok islerini kolayca halledebildiklerini belirtmistir.

S-2 katilimcida devletin bu uygulamasinin ¢ok yardimci oldugunu belirtmistir.
Sosyal hizmetler goérevlilerinin 6zellikle onlar Almanca bilmedigi ddnemde onlara ¢ok
yardimci oldugunu belirtmistir. S-3 katilimci ise geldigi donemde kaldig1 kamp
ortamlarini ve sartlarinin ¢gok kétd oldugunu belirtmigtir. Fakat buraya birgok Alman
vatandasinin geldigini ve onlara yardimci olmaya c¢alistigini belirtmistir. Bu kigiler
multecilerin dil gelisimi i¢in Ucretsiz ders vermiglerdir. Bu kisilerden bazilari burada ki
multecileri evlerine almis ve bakimlarini Ustlenmiglerdir. S-4 katihimci da devletin
uyum planlari kapsaminda agilan zorunlu dil kurslarini begendigini belirtmistir. Bu
kurslarin zorunlu olmasinin daha iyi oldugunu yoksa gelen multecilerden bir kisminin
kurslara gitmeyecegini belirtmistir. S-5 katilimci devletin verdigi maddi desteklerin
yetersiz oldugunu 0ozellikle kamplarda kaldiklari zaman yapiimis olan maddi
yardimlarin takip edilmedigini belirtmistir. Kimi zaman yapilan yardimlarin kamplarin
ait oldugu sirketler tarafindan alindigina ve kendilerine ulastiriimadigini aktaran
katilimci devletin bu kurumlar yeterince denetlememesi sonucu bu durumun oraya
ciktigini sdylemistir. Kendilerinin bu duruma itiraz ettigini ve yetkili mercilere gerekli
sikayetleri yapmis oldugunu ama yine de hi¢ bir seyin degismedigini sdylemistir. Bu

durumun devlete ve yasalara olan guveni sarstigini belirtmistir.

Son soru olarak katilimcilara Almanya’nin gokkultarld bir yapisi olup olmadigini

ve kendi kulturlerini yagamakta ne gibi zorluklar gektikleri sorulmustur.

Katiimcilarin  hepsi Almanya’nin ¢okkultirli bir yapiya sahip oldugunu
belirtmiglerdir. Yine butin katihmcilar Almanya’da kendi kdlturlerini rahatca

yasayabildiklerini belirtmislerdir.

Katilimcilardan K-3 bu konuda Almanya’nin ¢okkilttrlli bir yapisi oldugunun
kabul edilmesi ve direk bir baski olmadigini belirtmistir. Fakat yine de kendi kultrinu
yasarken otosansur uyguladigini ve bunun en azindan almanlar tarafindan kabul
edilebilirligini etkileyecegini digtinmektedir. Almanlarin gocuguyla ingilizce ya da

Fransizca konusan bir veli gérdigu zaman bunu takdir ettigini ve bunun ¢cok modern
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bir davranis oldugunu belirttiklerini ama gocuguyla Turkce, Arapga konusan bir veli de

ayni davranmadiklarini gézlemledigini belirtti.

K-1 Almanya’nin ¢okkultirlt bir yapisi oldugunu ama bununla birlikte
gb¢menlerin alman toplumu iginde dedil de daha dis mahallerde ikamet ettiriimesi ile
gettolasmanin oldugunu belirmis bununda ¢ok kalttrltlige ve entegrasyona olumsuz

etkileri olacagini savunmustur.

S-1 katilimer 20 milyonu askin gé¢cmenin bulundugu bir Glkede tabi ki bir
cokkulturlilikten  bahsedilebilecegini  belirterek  kendi  kdltirini  6zglrce
yasayabildigini belirtmistir. Diger katihmcilardan S-2 katilimci ve S-3 katilimci kendi
kultdrlerini bilmediklerinden daha ¢ok Alman kaltirind benimsemeye galistiklarini ve
buna gore yasamaya calistiklarini aktarmistir. S-4 ve S-5 katilimci ise kendi

kultdrlerini 6zglrce ve korkmadan yasayabildiklerini ifade etmiglerdir.
Bremen Eyalet Hiikiimetini Olusturan Parti Milletvekilleri ile Réportajlar

Entegrasyonun ve gokkultlrltligun olusabilmesi igin devletlerin ve hikimetlerin
de yapmasi gereken bircok sey oldugu gercedinden hareketle Bremen eyaleti
hikdmetinin gocmen kokenli milletvekilleri ile 5 soruluk bir derinlemesine gérusme

gergeklestiriimistir.

Bu sekilde Bremen eyaleti 6zelinde Alman partilerinden bazilarinin gé¢gmen ve
entegrasyon politikalarini gérmek ve yapilmak istenen yeni projeler ve geligtirilen

siyasetlere bakis agisi olusturulmak istenmigtir.

Bremen eyaletinin entegrasyon politikalarina bakmadan énce, Federal Almanya
Cumbhuriyeti'ndeki yerel ydnetim islevlerine iliskin bazi agiklamalara ihtiyag vardir.
Federasyon, federal hikiimete (Bund), ardindan on alti eyalet hiikimetine (Lander)
ve Ucglncl dizeyde, blylk sehirlerin yani sira kirsal alanlari da iceren yerel
yonetimler veya belediyelere (Gemeinden) karsilik gelen U¢ idari seviyeye
bolinmustir. Bir kontrol ve denge sisteminde, hepsine belirli katihm haklari ve

gorevleri verilir ve kendi vergilerini alirlar.

Federal devletler, bagli bulunan devlet veya eyaletlere kendi i¢ islerinde genis
yetkiler tanimaktadir. Federalizm terimi, Latince federasyon veya ittifak anlamina
gelen foedus teriminden gelmektedir. Federalizm, yetkilerin merkezden anayasal
parcalara veya bolgelere dogru paylasiimasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
federalizm, merkez hukumet ve yerel hukimetleri birbirinden ayiran adem-i

merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Bu sekilde yerel yonetimlerin glicu ve yetkileri de
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genislemektedir.’® Bu durum karar alma mekanizmalarinin da hizli bir sekilde
¢alismasina olanak verirken, vyerelin sorunlarinin yerelde ¢o6zimind de

saglamaktadir.

Almanya’nin Federal bir cumhuriyet olmasindan hareketle Bremen Eyaletinde ki
mlteci ve entegrasyon politikalari Bu eyaletin hikimetini olugsturan gégmen kokenli

milletvekilleri ile réportaj yapiimistir.

Bremen eyaletinde 2019 yilinda yapilan sec¢im sonuglarina gére SPD (Sosyal
Demokrat Parti), Die Grine ( Yesiller) ve Die Linke (Sol Parti) koalisyon hikimeti
kurulmustur. Bu tdr bir koalisyon Almanya’da rot, rot, grin (kirmizi, kirmizi,yesil)

olarak adlandiriimaktadir.

Arastirmada, katilimcilar Uyesi olduklari parti isimleriyle kodlanmiglardir.
Arastirmaya dahil olmus olan bireylerin ifadelerine yer verilirken isimleri yerine bu
kodlar kullaniimistir. Bu sekilde katilimcilarin 6zel ve paylasmak istemedigi bilgilerinin

gizliligi saglanmaya caligiimistir.

Milletvekillerine ilk olarak “Almanya’nin miulteci politikalari hakkinda ne

dusunuyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir.

Yesiller partisi milletvekili bu soruya: Su anki korona krizi multeci politikalarinin
geri planda kalmasini sagladi, ancak sorunlar kesinlikle ¢6zilmusg degil. Hatirlarsak,
pandemi baslamadan hemen 6nce Avrupa-Turkiye veya Yunan-Alman sinirinda
korkutucu resimler gérmustik. Bu noktada bir elestiri yapmak istiyorum. Almanya’da
ve Avrupa Birligi'nde daha fazla multeci alimi yapilamayacagi inanci yerlesti. Bunun
sonucunda Turkiye ile “multecileri bagimizdan savalim anlagsmalari” imzalandi. Bu
anlagmalar ise Turk-Yunan sinirinda oldugu gibi multecilerin satrang tasi gibi siyasi
cikarlar igin oynatilmasina neden oldu. Avrupa tarafinda henltiz multecilerin Ulkeler
arasinda nasil dagitiimasi gerektigi sorusunun ¢ézime kavugsmamis olmasi yukin
kimi Ulkelerinin Gzerinde kalmasina ve bu sebeple gittikge otoriterlesmelerine yol agti.

Burada siyaset ¢6zim uretmelidir.” Cevabini vermistir.

Sol milletvekili: Federal htikimet iyi bir uyum igin gerekli sartlari saglamamigtir.
Bunun vyerine genel bir suphecilikle multeci ve gocmenleri yalnizlastirma ve

haklarindan mahrum etme politikasi izlemektedir.

18 Hizseyin ERKUL, Hiiseyin KARA, Savas SIMSEK, ABD ve Almanya Yerel Yoénetimlerinin
Karsilastirimasi, Yénetim Bilimleri Dergisi, 2016, Cilt :14, Say1:27, s.34
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2015’de Avrupa ve Almanya’ya oldukga fazla milteci gelmesinin ardindan
federal hukimet AB icerisinde Avrupa’ya go¢ yollarini kapatmak adina aktif bir rol
oynamistir. Turkiye ile yapilan bir kag anlagma ile Avrupa’ya gelebilmeyi bagaran
mdltecilerin sayisi blyUuk oranda azaltiimistir. Suriye, Afganistan ve boélgenin diger
Ulkelerinden gelen milteciler yasam kosullarinin  dizelmedigi ve gelecek
perspektiflerinin  olmadigi yerlerde kapali kalmiglardir. Bati Afrika’dan gelen
multecilerin Libya Uzerinden go¢ yollari da ayni sekilde mimkin olabildigince
zorlastiriimigtir: “Libya sahil koruma kuvvetleri” ile yapilan anlagsmalar (Libya’da suan
merkezi bir devlet olusumu bulunmamaktadir. Birbiri ile rakip halinde olan farkli
milisler ve diktatérler bulunmaktadir) Avrupa’ya gelen milteci sayisini ayni sekilde
disurilmesini amaglamaktadir. Yapilan bu anlasmalarin hedefi Akdeniz'de
multecilerin Avrupa ve ya sivil kuruluslar tarafindan kurtarilip Avrupa’ya getiriimesinin
online gegmek, denizden kurtarilan miltecilerin Libya’da bulunan iskence kamplarina
geri gonderiimesini saglamaktir. Bunun disinda sivil deniz kurtarma ekipleri
kriminalize edilmekte ve bunun sonucunda bircok milteci Akdeniz’de bogularak
hayatini kaybetmektedir. AB ve federal hikimet gé¢ yollarinin ve Libya milteci
kamplarindaki durumu bilmektedir. Yasal ve glvenli gé¢ yollarinin éninl agmak
yerine imkanlari zorlastirmaya c¢alismaktadirlar. Bunun sonucunda mudlteciler
kendilerini sdmuren ve hayatlarini tehlikeye atan kriminal insan kagakgilarina bagimli
hale gelmektedir. Sahra Gzerinden yola ¢ikanlar, Libya'da iskence hapishanelerinde
ve Akdeniz’de her gln insanlar dlmektedir. AB ve federal hikimet tim bunlari bilerek

g6zunu kapatmaktadir.

Almanya’ya ulasan miltecilerin éniinde de birgok engel bulunmaktadir. Bir¢cok
multeci siginma talebini Almanya’ya yapamamaktadir. Dublin anlagmalarina goére
gelen multeciler ilk vardiklari AB Ulkesinde siginma talebinde bulunabilir ve talebi
sorumlu olan Ulke tarafindan degerlendirilir. Bu da Dublin geri kabulli olarak
adlandirilan uygulama ile miiltecilerin italya ve ya Yunanistan gibi (lkelere geri
gonderilmesine ve bu ulkelerde hem ekonomik durum nedeniyle hem de multeci
sayisinin yiksek olmasindan miltecilere iyi yasam kosullari sunamamaktadir.
Suanda bu sebeplerden ve ayni zamanda Korona pandemisi dolayisiyla Dublin geri
donusleri durdurulmustur. Almanya’da siginma talebinde bulunma sansi yakalayanlar
ise baska zorluklarla karsilagsmaktadir. “Yanlis” ulkeden, diger bir adiyla “guvenli”
boélgelerden (bunlarin arasinda 6rnegdin Afganistan da bulunmaktadir) gelen kisiler ya
da siginma talebi diger gerekgelerle reddedilenler ulkeden ¢ikis yapmak zorunda
kalmaktadir. Birgcok malteci uzun bir zaman, genelde siginma talepleri sonuglanana

kadar, toplu yasam alanlarinda kalmak zorunda. Mahkeme kararlarina gore siginma
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talebine olumsuz cevap alan bazi milteciler ise Ulkelerine (6rnegin Ulkeleri multecileri
geri kabul etmedigi igin) geri gonderilememektedir. Bu multeciler uzun bir sure
Almanya’da hi¢ bir statlleri olmadan yasamlarini slrdirmeye calismaktadir. Bu
durum Ozellikle pratikte tUm hayatlarini Almanya’da geciren ancak bir statuleri
olmadigi icin her an geri gonderiime tehlikesinde olan ¢ocuklari olumsuz
etkilemektedir. Ayrica federal hikimet aile birlesimlerine sinir koyarak gereksiz yere

zorlastirmaktadir.

Federal hikimetin politikalari multecilerin topluma katiimasinin ve basarili bir
uyumun kargisinda durmaktadir. Bu siyaset Ozellikle Ulkelerinde ve go¢ yollarinda
travmatik olaylar yasayip daha guvenli yasam kosullarina ihtiyaci olan multecileri zor
duruma sokmaktadir. Bu sebeple federal hilkimetin politikalarini bu noktada ¢ok sert

elestirmekteyiz. ” demistir.

Sosyal Demokrat Parti milletvekili ise bu soruya: Almanya’nin
mdlteci politikasini tabi ki yeterli bulmuyorum, daha iyi ve daha insancil olabilir diye

disundyorum cevabini vermistir.

Milletvekillerine ikinci olarak “Bremen’in géo¢men politikalari hakkinda bilgi verir
misiniz? Bunlarin yeterli olduklarini digtiniyor musunuz?” sorusu yoneltilmigtir. Bu
soru ile Bremen’de ki yerel siyasetin kendi bdlgelerine nasil baktiklari anlamaya

calisiimistir.

Yesiller milletvekili: Bremen’de ki hiikiimet, Federal hikimetle koordineli bir
politika yurutmektedir. Bununla beraber multecilerin entegrasyonu icin ¢esitli dernek
ve kurumla is birligi yapip onlarin gelisimi igin ¢caba sarf etmekteyiz. Bunlarin yeterli
oldugunu disinmiyorum. Daha fazla gaba sarf edilmesi gereken ¢ok édnemli bir konu
oldugunu distntyorum. Bu badlamda gé¢gmenler ve onlarin entegrasyonu igin daha
fazla maddi kaynak ayirilmali ve toplumda buna uygun bir alt yapi hazirlanmali.”

demistir.

Sol Parti milletvekili bu soruya : Bremen’deki mltecilerin durumu Almanya’nin
bircok yerine goére daha iyi fakat hala dizeltimesi gereken noktalar var. 3 iktidar
partisinin (icinde bizim de oldugumuz) koalisyon anlagsmasinda muiltecilerin durumu
oldukea iyilestirecegini diisindigimuiz bazi hedefler ve eylemler formile edilmistir.
Bunlardan bazilari: mahkemelerin siginmacilara yonelik takdir yetkisini daha fazla
kullanmasi, Bremen'de uzun sire yasayan ve yasadisi yollarla gé¢ edenlerin
durumunun yasallastiriimasi, egitime, siyasete ve topluma katilimin iyilestiriimesi.

Tdm bunlara ragmen Bremen-Vegesack’da bulunan eyalet milteci kabul yerinde

78



(Korona zamani harig) yaklasik 600 kisi dar bir yagam alanini paylasmak zorundadir.
Bircok kisi orada aylarca, bazilari bir seneden fazla yasamak zorunda kalmaktadir.
Diger eyaletlere gére daha az da olsa Bremen de miiltecileri Ulkelerine geri

gbndermeye devam etmektedir.” demistir.

Sosyal Demokrat Parti milletvekili ise, Bremen’in gé¢gmen politikasi daha iyi
olabilecegini belirtmistir. Fakat bu konuda her Eyalet tek basina karar veremiyor ve
merkezi hukumete de bagh. Tium bunlara ragmen Bremen’de ki gd¢cmen ve milteci
politikasi dbur Almanya eyaletlerine goére daha insancildir ve insan odaklidir. 70
yildir Bremen’de ki SPD’ nin iktidar da olmasinin bunda ¢ok buyuk rolu vardir. Yani
Bremen’de ki gb¢men politikasi 6blir eyaletlere gére daha ihmhdir ve daha

insancildir.

Uglincii olarak "Partinizin miilteci politikalari nelerdir?” sorusu yoneltiimistir.
Bu soru ile bu partilerin multeciler konusunda neler yapacaklarinin analiz edilmesi

amaglanmistir.

Yesiller milletvekili Yesiller partisi icin multeci siyaseti énemli bir konu
oldugunu belirtmigtir. Miulteci politikamiz insan temel hak ve hirriyetlerine ve
demokrasi ilkelerine dayanmaktadir. Siginma taleplerinin hizli ve adil bir sireg iginde
sonuglanmasi gerektigini savunuyoruz. Gogu toplumumuzu zenginlestiren bir olay
olarak ele aliyoruz. Benim icin basarili bir entegrasyon mdultecilerin buraya ayak

uydurabilmesi ve kendi segimleri ile yasayabilmesi i¢cin anahtar gorevindedir demistir.

Sol Parti milletvekili: Parti programindan ( Sol Parti Programi. 21.-23. Ekim
2011 tarihlerinde Erfurt'da gerceklesen Sol Parti genel kurultay karari Aralik 2011°de

Uyeler tarafindan onaylanmistir. Sayfa 51-52)

“‘Goc ve entegrasyon sosyal ve demokratik bir sorun — zor durumda olan

insanlar icin sinirlar acilsin!

Almanya bir gégmen Ulkesidir. Sol Parti sermayenin insanlari “faydal” ve
“faydasiz” olarak ayirarak sosyal ve siyasi haklarin bu ayrim tzerinden verilmesini
ongdren go¢ ve entegrasyon politikalarini reddetmektedir. Bizler sosyal ve siyasi

katilimi Almanya’da yasayan her insan igin mumkun kilmak istiyoruz.

Aile birlesimi ¢ocuklar, ayni ve ya farkl cins partnerler ve ikinci dereceden aile
uyeleri icin mumkun olmalidir. Dil gelisimi ve egitim basarisinin desteklenmesi onemli,
ancak uyum igin yeterli degildir. Bizler egitim, meslek egitimi, iggucu piyasasi ve

sosyal hizmetlere erisimde yapisal ayrimciliklarin ortadan kaldirmak istiyoruz.
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Almanya’da yasayan tum insanlara oturum statisinden bagimsiz saglik hizmetleri
garantisi verilmelidir. Siginma talebi olanlar geri ¢cevriimemelidir. Biz tim insanlar igin

acik sinirlar talep ediyoruz.

Sol Parti tim farkh etnik gruplara mensup insanlarin cesitlilik olarak kabul
goérildigu, saygl cercevesinde gelisen bir toplumsal birliktelik igin micadele
etmektedir. Bunun o6nkosulu &zellikle gé¢menlerin tim toplumsal kararlarda
demokratik katiimini saglamaktir. Sol Parti Alimanya'’yi hayatinin odak merkezi olarak
goren herkes icin aktif ve pasif segme hakkina, ayni zamanda is piyasasina erisimde
esit haklara kavusmalari i¢cin mucadele etmektedir. Almanya’da dogan ve ailesi
burada yasayan c¢ocuklar Alman vatandasligina sahip olmahdir. Alman
vatandasligina gegis tekrar kolaylastirimadir. Cifte vatandaslik temelde mimkin
olmaldir. Sol Parti tim gdé¢men gruplarinin yurtdiginda kazandigi sertifikali is

vasiflarinin Almanya’da taninmasi gerektigini savunur.

insan haklari ihlalleri, savaslar ve siyasi sebeplerle go¢ edenlerin siginma talebi
reddedilemez ve ya bu kigiler geri gonderilemez. Biz temel bir hak olan siyasi iltica
hakkinin tekrar olusturulmasini talep ediyor ve miltecilerin kriminalize edilmesine,
ulkelerine geri gonderilmesine, ayni yerde oturma zorunlulugu gibi her turld 6zel
yasalarla ve toplu yasam alanlarina karsi mucadele ediyoruz. AB’nin izolasyon
politikasi insanlik disidir, biz Avrupa’nin kapilarini kapatmasini istemiyoruz. Sol Parti
multeci politikasini insaniyet ve insan haklari cercevesinde belirler. Ekonomik ve
siyasi ¢ikarlar yerine, zor durumda olan insanlarin korunmasi gerektigini 6n planda
tutan bir anlayisi savunur. Bu sebeple Sol Parti, AB’nin izolasyon politikasinda en
onemli arag olan sinir koruma temsilcisi FRONTEX'in kaldiriimasi icin mucadele

ettiklerini belirtmistir

Sosyal Demokrat parti milletvekili ise bu soruyu sdyle cevaplamistir:
Partimizin miulteci politikasi, multecilerin burada kalmasini amaclamaktadir
ve multecilerin bu sorunlarina sahip ¢cikmaktir, yani bu sekilde mdulteci haklarini
ihmal edenlerinde 6nine gegmek gerekiyor. Burada miltecilerin tutumu da 6n plana
cikmaktadir. Toplumsal uyuma acgik olmalari gerekmektedir. Aksi takdirde bunun

toplumda bazi istenmeyen etkileri gorulmektedir.

Sagci Partilerde Bunu Kullanip Miltecilere ve baska yabancilara karsi 6n

yargilari artiyor bu da multeci politikasini sekteye ugratiyor.
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Fakat partimiz insanlar kendi kulturleri ile kabul etmemiz gerektigini belirtir ve
buna goére politikalar uygular. Bu politikalar Almanya’nin sosyal devlet yapisini

gelistirmeyi saglar diye yanit vermigtir.

Son olarak "Multecilerin ve go¢cmenlerin kdlturel entegrasyonu sizce basarili mi
(Bremen icin) Basarili ya da basarisiz olmasinin nedenleri sizce nelerdir?” sorusu

yoneltilmigtir.

Yesiller partisi milletvekili bu soruyu dizeltiimesi gereken seyler olsa da evet
olarak cevaplayabiliim demistir. Almanya’nin “misafir is¢i” olarak tanimladigi
gb¢gmenlere olan bakis agisi ile kiyasladigimizda ¢ok yol alindi. Gé¢gmenlerin nasil

entegre olabilecegine dair daha iyi bir bakis agisi var.

Ornegin dil kurslari, kiltiir ve spora katilim, egitim ve meslek egitimine erisim
gibi “misafir iscilerin” ve daha sonraki neslin faydalanamadigi olanaklar bulunmaktadir

diyerek cevaplamistir.

Sol parti milletvekili ise: Temel olarak Bremen’de diger eyaletlere gore
multecilerin  topluma katilimini iyilestirmek adina birgok ugrasinin oldugunu
gériyoruz. Ozellikle sosyal alanda miilteciler tarafindan ve miilteciler icin kurulmus
girisimleri destekleyen bir¢cok destek fonlarini bulunmakta. Aktif bir sivil toplum ve
Ozellikle multecilerin kendi programlarini olusturdugu kuruluslar bulunmaktadir.
Ancak bu programlarin ¢cogunda ve genel olarak Bremen siyasetinde miiltecilere
yonelik paternalist bir tavir gelistirildigini goriyoruz. Bununla sdylemek istedigimiz;
multecilerin genellikle yardima muhtag ve bagimli olarak tanitildigi, toplum icerisinde
var olan yapisal irk¢iigin reddedildigi ve miuiltecilerin kendi ihtiyaglarini, géruslerini ve
hakim olan siyasete kargl olasi muhalefetini dile getirmeleri icin firsat verilmedigidir.
Bu problemli durumu &zellikle korona salgini sirasinda Bremen Vegesack'da
mdltecilerin kaldi§i ortak yasam alanlarinda olusan olumsuz hijyen kosullarina karsi
yapilan protestolara yoénelik gelistirilen tavirda goérlyoruz. Protestocular &zellikle
kamplardaki olumsuz yasam kosullarina karsi seslerini ylkseltirken, Bremen
siyasetinde yalnizca dogru olan ve ya olmayan irkcilik suglamalari konu olmus ve

elestiriler sagma olarak nitelendirilmistir.

Sosyal Demokrat Parti milletvekili ise bu soruya: Evet ylizde yliz degil ama
bence milteci ve gd¢menlerin  kiltirel entegrasyon Bremen de basarilidir.
Cunkl Bremen Eyaleti bu konuda ¢ok para harciyor ve baska imkanlar da taniyor.
Bremen kiiltirel, sosyal, projelere imkan taniyor, maddi ve manevi olarak. Tabi ki

entegrasyonu tek tarafli disinmemek gerekiyor ve dedigim gibi gé¢gmenlerin de bu
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konuda olabildigince acik olmalari gerekiyor ve ¢aba sarf etmeleri gerekiyor. O
zaman daha iyi basarilar olur diye distiniyorum. Tabi ki bunu yapan ¢ok milteci ve
gocmen dernekleri var. Bu da mudltecilerin entegrasyonun kolaylastirici bir unsuz
olarak 6n palana gikiyor. Bu sekilde basarili bir kultirel entegrasyon saglanmig

oluyor.
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SONUG

Yapilan bu arastirmalara goére mdltecilerin ya da bir bitin olarak gégmenlerin
yeni geldikleri topluma entegrasyonlari (6zellikle kiltirel olarak entegrasyonlari) belirli
bir zaman alacak gibi gérinmektedir. Egitim diizeyi, yas, dil 3grenme hizi gibi faktorler

kisinin entegrasyonunda énemli bir rol oynamaktadir.

Egitimin entegrasyon Uzerinde ki etkisini iki boyutta incelememiz gerekmektedir.
Birinci boyutu belli bir seviyede egitim almis Kisilerin egitimi, ikinci boyutu ise yeni
geldigi toplumun icinde bir egitim kurumuna (okul, Universite vb.) giden kisinin
entegrasyonu. Birinci boyutta kisinin almis oldugu egitim, kisinin entegrasyonunda
daha kolaylastirici bir etki yaratacaktir. ikinci boyutta ise kisinin etkilesiminin yiiksek
olmasi ve egitim duzeylerinin daha yakinlagsmasi ile kiginin toplumlarin kultiriine olan
asinalig| da artacak ve entegrasyon sureci daha da hizlanacaktir. Fakat birgok kisinin
denkliginin olmamasi buyuk sorunlara neden olmaktadir. Bu kisiler egitim hayatlarina
devam edememekte dolayisiyla disik Ucretli ve vasifsiz islerde g¢alismak zorunda

kalmaktadirlar.

Yas entegrasyon konusunda daha farkh bir etkiye sahiptir. Yas yikseldikce
kiltirel anlamda ki entegrasyon daha zorlu bir hal almaktadir. insanlarin yeni
geldikleri yere ve bu yeni kilttre alismalari daha fazla zaman almaktadir. Muhtemelen
yeni geldikleri kilttirde ki farkli din anlayisi da yasi ilerlemis insanlari daha fazla
zorlamaktadir. Bu baglamda c¢ocuklar ve gencglerin entegrasyonu daha hizli
gerceklesmektedir. Bunda okula gitmek, ¢esitli kurum, eglence yeri, spor faaliyetleri

gibi ortak alanlarin daha fazla olmasi etkili olmaktadir.

Dil 6greniminin hizli olmasi da kultirel entegrasyonu olumlu etkileyen 6gelerden
biridir. Dil 6grenimi ile insanlar arasi etkilesim arttigi i¢in kulturler arasi kabul ve
farkhliklarin anlatilmasi ile gokkdlttrlGligan toplumun iginde yer etmesi de bir o kadar
kolay olmaktadir. Caligmada multeciler ve o toplumun yerlileri arasindaki toplumsal
kabul icin ayni dili belli seviyelerde konusabilmenin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Burada
egitim diizeyi yiksek kisilerin ilk geldikleri dénemde ingilizce dilini biliyor olmalari
onlarin toplum tarafindan kabulind ve onlarin toplumu kabulinid daha kolay hale

getirdigi gorulmektedir.

Arastirmada ortaya c¢ikan sonuglardan biride Almanlarin entegrasyona
bakisinin Almanca konusabilmekle dogru orantili oldugudur. Gé¢menlerin topluma

Almanca bildikleri oranda entegre oldugu dislncesi hakim. Fakat topluma entegre
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olmadigini ifade eden bir katilimci Universitede egitim gérebilecek kadar Almanca
biliyor. Fakat bunun yani sira Alimanca bilmeden toplumla iletisim kurmanin mimkan
olmadigi gergegini de gérmek gerekmektedir. Bu durumun entegrasyonun uzamasina

ya da bagarisiz olmasina neden oldugu gorilmektedir.

Tdm bunlar milteci ve geldikleri toplumun birbirine kaynasmasi agisindan
oldukgca 6nemli rol oynasa da Federal Hikumet ve Eyalet HikUmetlerinin siyasetleri
de bir o kadar énemli rol oynamaktadir. insanlarin yeni geldikleri topluma entegre
olabilmeleri igin projeler gelistirmek ve bu projeleri desteklemek devletin yapmasi
gereken en 6nemli iglerden biridir. Yine sagci unsurlarin gé¢gmen karsiti ve onlarin
entegrasyonunu zorlastiracak politikalarinin ve eylemlerinin dnline gegcmekte devletin

gorevlerinden biridir.

Kulturel entegrasyonu 3 aya@i olan bir masa olarak gérmek gerekmektedir.
Burada ayaklari gé¢menler, icine geldikleri yeni toplum ve devletin onlara bakigi ve
gelistirdigi siyaset olarak gérmek gerekmektedir. Bunlardan birinde ortaya ¢ikacak
sorun entegrasyon calismalarini temelinden etkileyecektir. G¢gmen ve igine geldigi
toplum birbirine uyum saglarken devletinde burada énemli bir denge olusturmasi
gerekmektedir. Cokkultarltligin saglanmasinda bu énemli bir roldir. Devletin tarafli

yaklagsimi entegrasyonu olumsuz etkileyecektir.

Multeci politikasinda olusabilecek eksiklikler ya da daha ¢ok sag anlayisli
politikalar sonucu bu insanlarin asimile edilmeye ¢aligiimasi bu topluluklari daha ¢ok
kapanarak yeni geldikleri topluma katiimalarini engelleyecektir. Bu baglamda
Almanya’da ¢okkultlrlGlik (multiculturalizm), halk arasinda “multiculti”’, olarak
adlandirilan, ¢cokkadlttrlllik asimilasyonun aslinda toplumlarin birlesmek yerine daha
¢ok ayristirict ve toplumlari ici kapanik hale getiren etkisini ortadan kaldirmaya

yarayacaktir. Gettolagsmanin 6nline gegerek, firsat esitligini saglayacaktir.

Cokkultarculige yapilan elestirilere bakinca hakli olan yanlari bulundugu da g6z
ardi edilmemelidir. Bu baglamda ¢okkultarculugun birlestirici etkisi yani sira yerlesik
kiltdri ana noktaya alip, azinlik kltdrinG bir yan unsur olarak gérdiagu elestirisinin
kismen dogru oldugu goéze carpmaktadir. Bunu asmak igin toplumun batin
kesimlerinin klltirel olarak agirhdini birbirine esit olarak almak gerekmektedir. Fakat
bunun ne kadar yapilabilecegi baskin kulturGn buna ne kadar izin vereceqgi
bilinmemektedir. Cokkdltarlulik, farkli etnik, kiltirel kdkenlere sahip topluluklarin
kendi 6zgun kimliklerini korumalarini onaylayan bir model olarak topluluklar Ustu yeni
bir tarz bir ulusal kimligin semsiyesi altinda, her ¢esit kiltrel kimliklere yagsam alani

acar ve onlarin bu alanda varliklarini korumalarini destekler. Batlin bunlara karsin,
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aslinda gokkulturlilik de bir asimilasyon politikasidir fakat daha uzun bir streye
yayllmig, dedistirimesi  hedeflenen  unsurlarin  degisiminin  zorlanmadan

gerceklestirildigi bir entegrasyon politikasidir.°

Bazi liberal teorisyenlere gore kulturlerin agirliginin ayni olmasinin istenmesi her
zaman insan haklar bakimindan dogru sonuglar getirmeyecektir. Ozellikle gé¢ eden
nufusun insan haklarina aykiri aligkanhklar ya da kultirel ozellikleri hakim topluma
ters gelebilir. Burada insan haklarinin evrensel boyutta ki kurallari géz 6nunde
tutulmali ve toplumlarin antidemokratik kdltir égelerinin toplumun geneli Uzerinde

hakim olmasinin 6nune gecilmelidir.

Tdm bunlara ragmen cokkulttrct teori, azinliklarin kdltirel anlamda hakim
toplum tarafindan emilmesini ve toplumun tek bir renge donmesinin éninde bir engel

olarak durup toplumun daha renkli olmasini saglayacaktir.

Cokkultarlaligin, gécmenlerin hayatlarinda ki bitiin sorunlara toptan bir care
olmayacagi aciktir. Fakat gé¢menlerin kaltarel Kimliklerini koruyabilmesi ve onu
yasatabilmesi, ayni zamanda yerel topluluk ile karsilikli kabulini ve uyumunu

saglamakta dnemli bir rol oynayacagi da kesindir.

Bertalmann’s vakfinin yaptigi arastirmada ortaya ¢ikan sonuglar, Almanya'da
oldukca cesitli tavirlar sergilendigini gosteriyor. Ankete katilanlarin yarisi mevcut
durumu surdirmek isterken, geng insanlar sosyal dedisime daha acik. Bu, toplumda
basarih bir gekilde birlikte yasama konusunda anlasmaya varma ihtiyacini
gOstermektedir. Elbette, bu yerel yasalara ve ortak dil olarak Almanca’ ya
dayanmaktadir. Ancak bdyle baglayici bir ¢cerceve icinde, halkin mizakere edecegi
¢ok sey var. Gégmenler ne kadar uyum saglamah? Kulttrel gesitlilik, bir batin olarak
toplumsal gelisme icin bir firsat olarak nasil kullanilabilir? Cogunluk yollarini ne kadar
degistirmeli? Ve cesitli gruplar kdiltirel olarak ne kadar bagimsiz olmal?®

CokkultarlGlik bu sorularin cevaplarini tam olarak verebilmis degildir.

Almanya ve diger endustriyel demokrasiler, temel sorularin cevaplariyla
micadele ederken, U¢ gog¢ ilkesini akilda tutmak dnemlidir. Birincisi, sihirli bir madde
isareti veya hizli diizeltme yanitlari yoktur. ikincisi, gdcmenlik ve entegrasyon

politikalarinin kisa vadeli sonuclari uzun vadeli etkilerin tersi olabileceginden
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160 How do Germans deal with cultural diversity?, https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-
projects/religion-monitor/projektnachrichten/how-do-germans-deal-with-cultural-diversity# (Erisim tarihi:
07.09.2020)

85


https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/religion-monitor/projektnachrichten/how-do-germans-deal-with-cultural-diversity
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/religion-monitor/projektnachrichten/how-do-germans-deal-with-cultural-diversity

politikalar esnek olmall ve hizla degistirilebilmelidir. Uglinciisii, gé¢ sorunlarina
yonelik kalici ¢ozUmler, secenekler yelpazesinin asiri uglarindan ¢ok ortaya daha
yakin bir yerde bulunur. Bu nedenle, sinirlari olmayan ve gé¢men olmayan uclar

arasinda orta yol arayanlari gui¢lendirmek énemlidir.
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