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OZET

Calismada, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler incelenmistir.

Kriz sonrast donemlerin igsizlik tizerine etkileri ele alinmstir.

Tez c¢alismasinin birinci bdliimiinde kavram agiklamalarina yer verilmistir.

Ekonomik kriz, istihdam, issizlik ve ticret kavramlar1 agiklanmustir.

Ikinci béliimde ise yasanan ekonomik krizler ele almmadan 6nce Tiirkiye
Ekonomisi {i¢ doneme ayrilarak incelenmistir. Donemlerden yola ¢ikilarak krizlerin
olusum ve nedenleri agiklanmistir. Yasanan her krizin Tiirkiye Ekonomisi’ne etkileri

de ele alinarak sonuglandirilmistir.

Ugiincii ve son béliimde ise krizlerin issizligi nasil etkiledigi sorusuna cevap
bulunmustur. Istatistiki veriler yardimiyla issizlik verileri dénemler itibariyle
incelenmistir. Issizlik ile miicadelede etkin rol alan istihdam kavrami birlikte

degerlendirilmistir.

Sonug olarak, yasanan her kriz sonrasinda issizligin arttig1 goriilmiistiir. Her
gecen giin daha biiyiiyerek gelen ve iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir miicadele konusu
olan issizligin istthdam artirici politikalar ve istthdam olanaklarinin desteklenmesi,

igsizligin azalmasina noktasinda en 6nemli arag¢ olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kriz, issizlik, istihdam, Ucret, Tiirkiye Ekonomisi



SUMMARY

In the study, the economic crisis after 1980 has been examined in Turkey. The

effects of unemployment on the post-crisis period are discussed.

In the first part of the thesis, the notion explanations are included. The definition

of economic crisis, employment, unemployment and wages are explained.

In the second part Turkey Economy before explaining economic crises were
examined by divided into three periods. Based on the periods, the formation and causes
of crises has been explained. Each crisis has been resulted by examining effects on

Turkey's economy.

In the third and last part, the answer to the question of how crisis affect
unemployment is found. With the help of statistical data, unemployment data were
analyzed periodically. The definition of employment, which plays an active role in
combating unemployment, has been evaluated together.

As a result, it has been observed that unemployment increases after every crisis.
Employment-increasing policies and supporting employment opportunities for
unemployment, which grows more and more every day and is an important challenge

for the country's economy, will be the most important tool to reduce unemployment.

Keywords: Economic Crisis, Unemployment, Employment, Wages, Turkey Economy
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyetin kurulmastyla birlikte farkli donemlerde krizler
ile kars1 karsiya kalmistir. Gegmisten giiniimiize kadar yasanan bu krizlerde hem {ilke
ekonomisi kaynakli hem de kiiresellesme olgusuyla birlikte gelen diger iilkelerde
yasanan krizler etkisini gostermistir. Dolayisiyla bu siirecte bir¢ok kriz yasanmustir.
Krizler, tilkelerin ekonomik hayatini etkilemekle kalmayip; sosyo-kiiltiirel ¢cevreyi de

derinden etkilemistir.

Tiirkiye, 1980 sonras1 yeni bir politika anlayisina gegmistir. 1980 yilina kadar
ice doniik ve ithal ikameci bir politika anlayisi benimserken; 1980 sonrasi disa agik,
thracata yonelik sanayilesme politikasi izlenmistir. 1980 sonrasi liberallesme ile
birlikte hizla degisen ve yenilikleri beraberinde getiren politikalar ile hem ekonomik
hayatta hem finansal piyasalarda degisim kendisini gostermistir. Tiim bu yenilikler
Diinya ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de derin izler yaratmistir.
Calisma bu anlamda 1980 sonras1 1982 yilinda yasanan Bankerler Krizi, 1990 yilinda
yasanan Korfez Krizi, 1994, Kasim 2000, Subat 2001 Krizleri ve 2008 Kiiresel

Ekonomik krizini kapsamaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ekonomik kriz, istihdam,
igsizlik ve tlicret ile ilgili kavramlara yer verilecektir. Ekonomik kriz kavrami ele
almarak krizin tirleri olan reel sektér ve finansal krizler tirleri ile birlikte

aciklanacaktir. Istihdam, iicret ve issizlik kavramlar tiirleri ile birlikte incelenecektir.

Calismanin ikinci bolimiinde Tiirkiye ekonomisi ii¢ doneme ayrilarak
ekonomide meydana gelen degisimler ve politikalar iizerinde durulacaktir. 1980
sonras1 yasanan ekonomik krizlerin ortaya ¢ikis nedenleri, olusumlar1 ve etkileri ele
alinacaktir. Bu siirecte yasanan krizlere kars1 alinan miicadele politikalari, uygulanan
istikrar programlar1 ile krizlerin nasil sonuglandigi incelenecektir. 1980 sonrasi
yasanan krizlerde 1982 Bankerler Krizi ekonomik kaynakli bir kriz iken; 1990 sonras1
disa acik bir ekonomide yasanan krizlerin Tiirkiye’yi nasil etkiledigine yer
verilecektir. Son olarak tiim diinyay: etkisi altina alan ve ABD’de ortaya ¢ikan 2008

kiiresel krizi incelenecektir.

Uciincii boliimde ise krizin makroekonomik degiskenler biri olan issizlik ile

iliskisi ele alinacaktir. 1980 sonrasi ortaya ¢ikan en dnemli sorunlardan biri issizlik

1



sorunu olmustur. Issizlik sadece Tiirkiye’de degil Diinya iilkelerinde de &nlem
alinmas1, miicadele edilmesi gereken bir konu olmustur. Issizligin kriz 6ncesi ve kriz
sonrast nasil bir degisim ve etki gosterdigi; TUIK verileri ile kriz donemleri yillar

itibariyle analiz edilecektir. Istihdam ile issizlik arasindaki iliski degerlendirilecektir.

Sonug bdliimiinde ise kriz donemlerinde uygulanan miicadele politikalari, alinan
istikrar programlarinin iilke ekonomisine nasil etki ettigi ve giiniimiizde 6nemli bir

sorun olan issizligin nasil 6nlenecegi, isttihdamin nasil artirilacagindan bahsedilecektir.



BiRINCi BOLUM
EKONOMIK KRiZ, iSTIHDAM, ISSIZLiK VE UCRET iLE
ILGILi KAVRAMLAR

Calismanin bu boliimiinde ekonomik kriz, issizlik, istihdam ve {icret ile ilgili
kavramlara yer verilecektir. Oncelikle ekonomik krizin tanimi yapilacak ve krizin
tiirleri olan reel sektdr krizleri ile finansal krizler simiflandirilarak agiklanmaya
calisilacaktir. Daha sonra istthdam ve igsizlik kavramlarinin tanimlar yapilarak tiirleri
incelenecektir. Bu boliimde son olarak ise ticret kavramu tiirleri ile birlikte ele

alinacaktir.

1.1 Ekonomik Kriz Kavrami

Hem giinliik konusma dilinde hem de gesitli bilim dallarinda ¢ok sik kullanilan
ve Fransiz kokenli bir sozciik olan kriz sézctigii Tiirk Dil Kurumu’na gore ‘Bir tilkede
veya lilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic donem,
bunalim, buhran’ olarak tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2011). Ekonomik
anlamda kriz kavrami c¢esitli tanimlar ile agiklanmaya calisilmistir. Yapilan

tanimlamalarin bir kismina asagida deginilmistir.

Ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan olaylarin makro
acidan tilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalari1 ciddi anlamda sarsacak sonuglar

ortaya ¢gikarmasina ekonomik kriz denir (Aktan ve Sen, 2001, s. 4).

Ekonomik krizler; herhangi bir mal, hizmet, iretim faktorii veya doviz
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degigme sinirinin Stesinde

gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilir (Kibritgioglu, 2001, s. 1).

Yukaridaki tanimlar ele alindiginda goriilityor ki krizler ekonomideki isleyisi
bozmakta; mal ve hizmetlerin, onlara olan taleplerin bozulmasina, dogrudan
ekonomideki mekanizmalarin isleyisine dolayli olarak reel sektdre olumsuz etki

ettiginden ekonomik krizin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynamaktadir.



Gilintimiizdeki krizler oldukga siklikla tekrar edilebilmekte ve c¢ok hizli bir
siiregte meydana gelebilmektedir. Bunun en biiylik nedeni, krizlerin bankacilik ve
finansal krizler olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii ekonomilerde para piyasalari
ve mali piyasalar her tiirlii gelismeye aninda tepki gosterebilmektedirler (Emirkadi,
2005, s. 37).

Krizin genel gostergeleri; talebin azalmast, iiretim ve yatirimlarin durmast, artan
igsizlik, ihracatin diismesi, licretlerdeki artis, oynak hale gelen doviz kurlar1 ile doviz
piyasalarinda goriilen dalgalanmalar, artan ekonomik durgunluk ile diinya
ekonomisindeki biiyiimenin gerileyerek eksiye dogru gitmesidir (IMF, 2009, s. 1-5).
Bu anlamda ekonomik kriz icine aldig1 faktorler ile kiiresel bir etki yaparak diger

yapilan tanimlar arasinda en genis agiklama olarak goriilmektedir.

Krizlerin ortak 6zelliklerine deginmek gerekirse, bu 6zellikler asagidaki gibi

siralanmaktadir (Aktan ve Sen, 2001, s. 1-2):

e Krizler, bilinmeyen ve ongodriilemeyen bir zamanda bazi gelismelerin hem
devleti hem firmalar1 6nemli derecede etkileyecek sorunlar ortaya g¢ikarmasidir.
Giinliik yasanan gelismeler ve ortaya ¢ikan sorunlar kriz degildir.

¢ Bir etmenin kriz olabilmesi i¢in tahmin edilmemesi ya da bilinmeyen bir anda
ortaya ¢ikmas1 gerekir.

eKrizler, kisiler ve kurumlar i¢in tehlike ve tehdit olabilecegi gibi, yeni
firsatlarin ortaya ¢ikmasina olanak saglar.

eKrizlerin diger bir Ozelligi bir bulasict hastalik gibi yayilan bir etki
gostermesidir. Bir gelismeden dolay1 ortaya ¢ikan kriz diger sektorleri de etkisi altina

almaktadir.

Krizlerin baz1 ortak 6zellikleri oldugu gibi farkli noktalar1 da bulunmaktadir. Bu

anlamda kriz literatiiriinde birgok ekonomik kriz tiirtinden bahsedilmistir.

1.1.2 Ekonomik Krizlerin Tiirleri

Ekonomik kriz tiirleri Sekil 1.’deki tablodan yararlanilarak agiklanmaya
calisilacaktir. Ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal krizler olmak iizere

ikiye ayrilmigtir. Reel sektor krizleri, mal ve hizmet piyasalarindaki kriz ve isgiicii



piyasasinda igsizlik krizi olarak ikiye ayrilmigtir. Mal ve hizmet piyasalarindaki kriz
kendi i¢inde enflasyon krizi ve durgunluk krizi olarak ikiye ayrilmistir. Finansal krizler
ise bankacilik krizi, doviz krizi ve borsa krizi olmak tlizere lice ayrilmistir. Déviz krizi

ise kendi i¢inde 6demeler dengesi krizi ve doviz krizi olarak iki ayr1 ayrilmistir.

Ekonomik Krizler

Reel Sektor Krizlen Finansal Knizler

£ N\

Mal ve Hizmet Isgiicii Piyasasinda
Piyasalarinda Kriz Igsizlik Krizi

VAR

Enflasyon Dureunluk Bankacilik Déwiz Krizi Borsa
Krizi Krizi Krizi (Currency Crisis) Krizi

— \

Odemeler Dengesi Krizi Déviz Kuru Krizi
(Balance of Payments Crisis) (Exchange Rate Crisis)

Sekil 1. Ekonomik Krizlerin Siniflandirilmasi

Kaynak: Kibritgioglu A, (2001 s. 9)

1.1.2.1 Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri, mal ve hizmet piyasalarindaki fiyatlar genel diizeyindeki
stirekli artiglarin belli bir diizeyin iistiinde izlemeye baslamasi sonucunda olusan
enflasyonist baskinin meydana getirdigi krizlerdir. Bu krizlere enflasyon krizler ad1 da
verilmektedir. Isgiicii piyasasindaki issizlik oranmin kabul edilebilir (dogal issizlik
orani) diizeylerin Ustiine ¢ikmasi halinde issizlik krizleri olusmaktadir (Yiicel ve

Kalyoncu, 2010, s. 56).



Reel krizler ekonomideki {iretimle 1ilgilidir. Mal piyasalarinda talep
yetersizligine neden olmaktadir. Maliyetlerden kaynaklanan maliyet enflasyonunun
yasanmasl, fiyatlarin asir1 artmasi, tiretimin diismesi, istthdamin daralmasi ile birlikte
issizligin yiiksek seviyelere ¢ikmasina neden olmaktadir (Kayaci, 2018). Bu da

ekonominin biiylimesine olumsuz etki etmektedir.

1.1.2.2 Finansal Krizler

Finansal krizler, spekiilatif ataklar, ekonominin yapisindaki bozulmalar, finansal
yapidaki zayifliklar, faiz oranlarindaki artis, sermaye hareketlerindeki asiri
dalgalanmalar, global finansal durum, mali sektér bilangolarinin bozulmasi ve
belirsizliklerin artmasi, doviz kurundaki dalgalanmalar, ekonomik politikalar neden

olmaktadir (“Finansal Kriz”, 2016).

1.1.2.2.1 Finansal Kriz

Finansal kriz, ters secim ve ahlaki tehlike sorunlarinin daha da kétiilesmesi,
finansal piyasalarda yatirim firsatlarina sahip en verimli alanlara fonlarin verimli bir
sekilde aktarilamamasi sonucu finansal piyasalarda olumsuzluklarin yasandigi

dogrusal olmayan bir bozulmadir (Mishkin, 1996, s. 17).

Finansal krizler, finans piyasalarindaki bilgi akisinin bozulmasi ve finans

piyasasinin gorevlerini yerine getirmemesi olarak tanimlanir (Urus, 2019, s. 35).

Finansal krizler, birgok durumda yabanci kisa vadeli fonlarin ilkeyi hizla
terketmeye baslamasi sonucunda doviz kuru, faiz orani ve enflasyon oraninda ani
sigramalar ile finans piyasalarinda etkisini gostermekte ve kisa siirede iiretim ve
yatirim diizeyinde azalma gibi sonuclar meydana getirmektedir. Bir iilkedeki kriz,
basta bu iilkenin yakin ekonomik iligkiler i¢inde oldugu iilkeler olmak {izere diger
iilkeleri de etkilemektedir. Bu iilkelerin bu etkilere karsi gelistirdikleri savunma
mekanizmalar1 da krizin ilk basladig iilkede ihracat daralmasi, uluslararasi finans
piyasalarinda artan tedirginlik gibi bazi olumsuzluklari daha da artirici yonde etki

gostermektedirler (Hepaktan ve Cinar, 2011, s. 157).



Finansal krizler, ekonominin reel kesimi tizerinde tahrip edici etkiler yaratabilen
ve piyasalarin etkin igleyis giiciinii bozan finansal piyasa ¢okiisleridir (Delice, 2003, s.
58).

Farkli topraklarda ve farkli makroekonomik sartlarda ortaya ¢ikan finansal
krizler, kendilerine 6zgii unsurlara sahip olsada, ortaya koydugu etkiler agisindan iilke
ekonomileri i¢in sonuglart benzer olmaktadir. Milli gelirin diismesiyle {ilke
ekonomileri fakirlesirken, mali piyasalarda yasanan dalgalanmalarla yatirimcilar zarar

etmekte ve tiim bu etmenlerin sonunda igsizlik artmaktadir (Tulay ve Erdénmez, 1999,
s. 3).

1.1.2.2.2. Finansal Kriz Tiirleri

Finansal krizlerin ortak 6zellikleri oldugu gibi yasanan her krizin kendi iginde
krizleri birbirinden ayiran 6zellikleri de vardir. Finansal krizlerin ortak 6zelliklerinin

en basinda artan maliyetler gelmektedir.

Finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda hangi faktorlerin yol agtigini 6zetlemek
gerekir ise finansal krizleri meydana getiren dort faktor vardir. Bu dort faktor agagidaki
gibi siralandiginda (Mishkin, 1996, s. 18):

¢ Faiz oranlarindaki artislar,
¢ Belirsizlikteki artiglar,
e Bankalarda yasanan panikler,

e Varlik piyasalarimin mal ve hizmet piyasalar1 lizerindeki etkileri seklinde

siralanabilir.

Bankacilik krizi, doviz krizi ve borsa krizinden olusan finansal krizler ii¢ baslik

altinda incelenecektir.



1.1.2.2.2.1 Bankacilik Krizi

Giinlik yasantimizda vazgecemedigimiz ve Onemli bir yere koydugumuz
bankalarin temel islevi aslinda para ve kredi piyasalarinin isleyisine yardimci olmaktir.
Ekonomide temel finansman kaynagini olusturmalarindan dolay1 sermaye birikimine

ve ekonominin biiyiimesine katki saglarlar.

Bankalar, paranin ve her ¢esit para tiirevinin islem gordiigii islevsel piyasalardir

(Kepenek, 2017, s. 238).
Bankacilik sistemi iiretimi ve kalkinma siireglerini finanse etmeye yoneliktir.

Gegmisten giliniimiize kadar i¢inde bulunan donemde, yiiksek enflasyonun
yasandigi yillarda faiz oranlar ile enflasyon arasindaki biiyiik farklar, faiz oranlarinin
merkezi otorite tarafindan belirlenmesi, siyasi yapidaki bozulmalar sonucu olusan
biitge agiklari, artan kamu borglari, doviz kurundaki dalgalanmalar, yagsanan krizler
bankacilik sistemini de bozmus ve bankacilik sektoriinde krizlerin yasanmasina neden

olmustur.

1970 ile 1990 yillar1 arasinda ortaya konan caligmalara gore, diinya genelinde
parasal krizler 1970-1985 arasinda yasanmistir. Bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan
krizler ise 1980’lerin ortalariyla birlikte hizin1 artirmistir. Sanayilesmis tlkelerde
yasanan parasal krizler gelismekte olan piyasalara gore iki kat azalmistir. Buna karsilik
bankacilik krizleri, gelismekte olan piyasalarda yasanan para krizlerine karsi iki

katindan daha az oldugu ortaya ¢ikmistir (Yay vd., 2001, s. 22).

Bir krizin bankacilik krizi olmasi i¢in asagida belirtilen dort kosuldan en az

birinin saglamasi gerekmektedir (Kunt ve Detragiache, 1997, s. 13):

e Bankacilik sisteminde verimsiz aktif varliklarin toplam aktif varliklara
oraninin %2’1 gegmesi,

e Ekonomide yasanan kayip ve zararlarin giderilmesi icin alinan onlemlerin
maliyetinin Gayri safi yurt i¢i hasilaya oranla %?2’den fazla olmamasi,

e Bankacilik sektorii sorunlarinin onemli Olctlide bankalarin
kamusallastirilmasina yol agmasi,

e Hiikiimet krize 6nlem olarak; mevduatlarin dondurulmasi, mevduatlara verilen

garantiler ve uzun siireli banka tatilleri.
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Sekil 2. Finansal Krizin Olusumu ve Yayilmasi

Kaynak: Mishkin F. S, (1996 s. 25)

Sekil 2.’deki tabloya bakildiginda bu krizler sirasindaki belirsizlikteki artis, faiz
oranlarindaki artis ve borsa ¢Okiisiiniin artmasi kredi piyasalarindaki ters sec¢imi
artirirken; net degerdeki diisiis ise borsa ¢okiisiinii ayn1 zamanda ahlaki degerdeki
tehlike sorunlarinin artmasina neden olmustur. Ters se¢cimdeki artis ve ahlaki tehlike
sorunlar1 borg verenlerin daha az bor¢ vermelerine neden olmustur. Bu durum toplam

ekonomik faaliyetlerin ve yatirimlarin diismesine yol agmuigtir.

Bankacilik krizlerinin etkisi biiylik oldugundan ekonomideki etkileri de uzun
sirmektedir. Merkez Bankasi aldig1 kararlar ve miidahalelerle durumu 6nlemeye
calismaktadir. Ancak her banka i¢inde bulundugu olumsuz siiregten ¢ok hizli bir

sekilde ¢ikamaz. Dolayisiyla bazi bankalar da iflas etmektedirler. Sonugta faiz



oranlarinin yiikselmesi bankalarin kredi portfoylerini de bozdugundan bu durumda

tilkelerdeki kredibiliteyi de etkilemektedirler.

1.1.2.2.2.2 Doviz Krizi

Merkez Bankasi’nin agir1 doviz artisina kars1 doviz rezervlerini piyasaya siirerek
dovizin artisin1 engellemeye ¢alismast sonucunda, Merkez Bankasi’nin rezervlerinde

meydana gelen azalmayla ortaya ¢ikan krizler “doviz krizi” olarak nitelendirilmektedir

(Goksu, 2015, s. 20).

Sabit doviz kuru sistemleri bir ulusal paranin degerinin diger iilke paralarina
degismez ve geri doniilmez sekilde sabitlenmesinden ¢ok, onceden belirlenmis bir
miidahale band: icerisinde hareket edebildigi rejimleri ifade etmektedir. Bu sistemde
Merkez Bankasi, alt ve tist sinir1 dnceden belirlenmis kurun belirlenen bu bandin disina

¢ikmasi durumunda d6viz piyasasina miidahale edebilmektedir (Cengiz, 2018, s. 3).

Sabit kur rejimi, yiiksek kredibiliteye, az esneklige sahip bir kur rejimidir. Bu
kur rejiminde Merkez Bankas1 piyasaya alici ve satict olarak miidahale etmektedir

(Alacahan ve Akarsu, 2017, s. 337).

Sabitleme yapilan iilkenin parasal politikalarinda olumsuz bir etkilenme
yaganmasi, ekonomi politikalarimin  bagimsizligint  olumsuz etkileyecektir.
Ekonominin kirilgan yapiya sahip olmasi durumunda ise bu tiir bir sabitlemeye
gidilmesi, reel kesim ya da finans kesiminde meydana gelebilecek i¢ soklar karsisinda

kirilgandir. Bu durum dis soklarin yagsanmasina da neden olacaktir (Darici, 2006, s. 5).

Bu durumda doviz (para) krizleri sabit kur sistemi uygulayan ekonomilerde para
piyasalarina spekiilatif ataklarin yasanmasi sonucu iilkedeki ulusal paradan hizli kagis

sonucu doviz fiyatlarini yiikseltmektedir.

Sabit doviz kuru sistemi altinda, olumsuz makroekonomik gelismeler, 6demeler
dengesi problemine ve dis rezerv kaybi ile birlikte 6demeler dengesi krizine neden
olmustur (Erkekoglu ve Bilgili, 2005, s. 17).

Bankacilik sektoriinde yaganan krizler genellikle, banka iflaslari, banka
yetersizlikleri ve kamu miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Devletin bankalara

yaptig1 miidahale ve kamu bankalarinin durumu haksiz rekabete neden olmaktadir.
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Finans sektoriindeki haksiz rekabet krizlere zemin hazirlamakta ve reel ekonominin
etkilenerek bankacilik krizinin finansal krize donligmesine olanak saglamaktadir.
Diger yandan piyasalarda ve bankalarda yasanan déviz krizi de bankacilik krizine yol
acmaktadir. Bankacilik sektoriiniin krize girmesi, ekonomiye maliyetinin; bankalarin
islevlerinin yerine getirmemesi olarak algilanmasina sebep olmaktadir. Piyasalara
verilen kredilerin kisma ya da geri ¢agirilmasi1 anlamina gelmektedir. Her iki durumda
da reel sektordeki yatirim ve iiretim azalacagindan piyasa daralma siirecine girecektir.
Bu durum da para ve bankacilik krizlerini meydana getirmektedir (Cinko ve Ak, 2009,

S. 61). Para ve bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikisi Sekil 3.’te genel hatlariyla

gosterilmistir:
I. Genis Hacimli Sermaye Girisleri Temel Cari II. Sermave Cirislerinin Bilesiminde Kisa
Hesap Acigmm Gecer Vadel Krediler Agirhkh Hale Gelir
Odemeler Bilangosu Fa&ﬂl: Dig rezervler artar J/
é"”—j “Cifte Uypmsuzluk™
Yurtici Kredi Absorbsiyvon Arhs ve H kﬁ\g
Genislemesi Mortici Patlama Vade Uynmsuzlogn Para Uyumsuzhungn
Sermaye Girizleri Ani ve
Yogun Bir Sekilde Tersine Diner
Odemeler Bilangosu Aciklar: Bilangolarda Hizl Bozulma Gergeklesir
Bezervier Tiikenir
Para Krizi + Bankaahk Erizi = 1kiz Kriz

Uleslararas: Liladite Kiths Kur Istikrars

p
Serbest Dasgalanma Adma Serbest Diisiis — Bilango Spﬁ'ahnhl\ﬁb;mgl Doz Sarkmas:

N + Kredi qu/almau
Sermavye Hesabi Knzi

Yurtici Ta@biﬂ Caloigi
Ithalatip Cokisi

\ %
Odemeler Bilangosunun Diizelmesi = Biiyilk Carixesap Fazlalan

J/ =  Miidahaleci Politikalar — Iyilesme

Sekil 3. Para ve Bankacilik Krizlerinin Olusumu ve Krediler Arasindaki

Nedensellik Tliskisi

Kaynak: Yoshitomi ve Shirai (2000, s. 85)
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Bankacilik krizleri ile para krizlerini birbirleri ile ¢gok ayr1 tutmamak gerekir.
Kur sistemi ekonomide iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: Sabit kur sistemi ve esnek
kur sistemi. Sabit kur sisteminin en 6nemli 6zelligi fiyat istikrarinin saglamasidir.
Sabit kur sistemi enflasyonu kontrol altina alarak, kurdaki dalgalanmalarin azalmasi
ve belirsizligin ortadan kalkmasi ile para politikasi iizerinde disiplin etkisi yaratir.
Enflasyon beklentisinin diismesi, para kaynakli soklarin ekonomi {izerinde etkisini
azaltarak parasal krizlerin yayilmasini dnlemektedir. Esnek doviz kurundaki en 6nemli
etmen ise para politikast bagimsizligidir. Dalgali doviz kuru sistemi {lizerinde para
politikasinin bagimsiz olarak belirlenmesi ve istenilen zamanda ekonomiye miidahale
edilebilmesi uygulamanin sagladigi en 6nemli yararlardan biridir. Bu sayede Merkez
Bankasi’nin daha etkili ve istikrarli politika uygulamalar1 saglayacaktir. Merkez
Bankasi’nin senyoraj gelirlerini ve son kredi verme yetkisine sahip olarak gorev
yapmast da diger onemli bir nedenidir. Bu sayede bankacilik sektdriinde ortaya
cikabilecek finansal krizlerin 6niine gegilebilir (Yanar, 2008, s. 259-260). Tablo 1.’de,
doviz kuru sistemlerinin enflasyon, biiyiime, oynaklik ve krizler {izerine olasi

etkilerinin neler olabilecegi bir 6zet olarak verilmistir.

12



Tablo 1. D6viz Kuru Sistemleri ve Makro Ekonomik Gostergeler

Enflasyon Biiyiime Oynakhik Kriz
Sabit Para Islemlerde Ekonomide Sermaye
Déviz Kuru politikasinda  alinacak | ki maliyetlerin | yasanan soklar | hareketlerindeki
onlemler  enflasyonun | azalmasi ekonomik degisiklikler soklar
diismesine etki | bilylimeyi dalgalanmalari ve risklerin artigt
edecektir. Ancak makro | artiracaktir.  Faiz | artirir. ile bankacilik
ekonomide yasanan | oranlarindaki sektoriindeki
olumsuzluklar diisme ve duyarlihigr artirir.
enflasyonun daha da | ekonomideki
yiikselmesine neden | belirsizligin
olacaktir. ortadan kalkmasi
yatirimlarin
artmasina etki
edecektir.
Dalgah Giiglii bir finans Ekonomide Reel Bankacilik
Déviz Kuru ve mali sektor | reel soklarin | sektére  yayilan | ve para krizlerine
kredibilitenin  6nemini | etkisinin reel doviz | kars1 riskin diisiik
azaltacaktir. azalmasiyla kurlarindaki olmasi.
biiylimenin dalgalanmalar.
yasanmasi.

Kaynak: Rogoff, K. S., Husain, A. M., Mody, A., Brooks, R. ve Oomes, N.
(2003, December). Evolution and performance of exchange rate regimes. IMF
Working Papers, WP/03/243, 1-83. .30

1.1.2.2.2.3 Borsa Krizi

Borsa krizi, borsada islem goren menkul kiymetlerin biiyilk oranda deger

kaybetmesi olarak tanimlanmaktadir. Borsanin ¢okiisiine neden olan faktorler

asagidaki gibidir (“Borsa Neden Coker?”, t.y.):

¢ Panik satisi

¢ Ekonomi politikalari

e Siyasi gelismeler
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Bu etki en ¢ok yatirimcilar iizerinde olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Bu

sonuclar asagidaki gibi siralanabilir (“Borsa Neden Coker?”, t.y.):

e Para kayiplar1 yiikselir

e Yatirimcilar ciddi zararlar goriir
o [ssizlik artar

e Bankalar iflas eder

e Emlak piyasasi1 kayip verir

Yabanci yatirimer agisindan bakildiginda ise yabancilarin fonlarini kisa zamanda
borsadan geri ¢ektigi goriiliir. Ulkeye ve ekonomiye olan giiven sarsildigindan yasanan

deger kayb1 daha da derinlesmektedir.

Ozellikle 2008 yilinin son g¢eyreginde ve 2009’un ilk yarisinda bozulan
ekonomik gostergelerin ve gelecege iliskin artan risk algisinin etkisiyle, kiiresel kriz,
diinya borsalarinda yiiksek oranlarda diismeye neden olmustur. 2008 yilinin son
ceyregine gelindiginde ise bu durumun tam tersi yasanmustir. Ulkemizde de etkili
olmaya baslayan kriz, islem hacimlerinin biiyiik oranlarda artis gostermesi ile birlikte
borsada yiikselise neden olmustur. Krizin etkisinin azalmaya baslamasi ile birlikte
2009 yilinin ikinci ¢eyreginde diinya ekonomisinde yasanan olumlu veriler borsaya
yansimis, 2010 yilinin ilk yarisinda endeks degerleri kriz 6ncesi doneme ait degerleri

yeniden gorebilmistir (Fener, 2012, s. 19).

1.2 istihdam Kavram

Ulke ekonomisi ve halkin refah seviyesi icin ekonomik kalkinma toplumlar igin
onemlidir. Bir iilkede hem ekonomik kalkinmanin hem de iiretim diizeylerinin

belirlenmesinde istthdam kavrami etkin bir rol oynamaktadir.

Ekonomik kavram olarak istihdam, tiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla

calismasi ya da galistirilmasi olarak tanimlanabilir (“Istihdam Kavrami”, t.y.).

Istihdam, birey ile baska bir isletme arasindaki sorumluluklar, 6deme
kosullarin1 ve kurallarmi diizenleyen, igyerinin genel kurallarimi da kapsayan ve
belirleyen, ayn1 zamanda hiikiimet tarafindan da tanman bir sézlesmedir (“Istihdam

Nedir?”, 2020).
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TUIK istihdam edilenleri iki kategoriye ayirir; is basinda olanlar ve is basinda
olmayanlar (Giigliioglu, 2017, s. 3-4):

Is basinda olanlar: Bir isverene bagl olarak diizenli ve siirekli olmadan isine
gore mevsimlik ya da gecici olarak ya da is buldukga ticretli, maash gorev alan; kendi
hesabina ya da licretsiz aile is¢isi olarak referans donemi ig¢inde en az bir saat bir

ekonomi faaliyet alaninda yer alan kisilerdir.

Is basinda olmayanlar: Aktif bir sekilde is igerisinde yer almaya devam ettigi
halde, referans hafta i¢inde cesitli nedenlerle isinin basinda olmasa da kendi hesabina

ve igverenler isttihdamda kabul edilmektedir.

Ucretli ve maasl calisan ve ¢esitli nedenlerle referans doneminde islerinin
basinda bulunmayan fertler; ancak maas veya iicretlerinin en az %50 ve daha fazlasini
almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu

Isgiicii Istatistikleri, 2017).

Uretici kooperatifi iiyeleri ile mesleki bilgilerini artirmak amaciyla belirli bir
menfaat (ayni ya da nakdi gelir, sosyal giivence, yol parasi, cep har¢ligi vb.)
karsihiginda c¢alisanlar (girak, stajyer vb.) istihdamda kabul edilmektedirler (Tiirkiye
Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, 2017).

1.2.1 istihdam Tiirleri

1.2.1.1 Tam Istihdam

Tam Istihdam, mevcut is giiciiniin ekonomik faaliyet icerisinde sahip oldugu
tiretim 6gelerinin tamaminin siirekli bigimde ¢alistirilmasidir (Gtiner, 2010, s. 7). Bir
ekonomide tiretim dgelerinin hepsi eksiksiz ¢alisiyor ve tiretimde bulunuyor ve agikta

hi¢bir etmen kalmiyor ise o ekonomide tam istthdam saglanmis demektir.

Genis anlamda tam istihdam, bir ekonomik faaliyet igerisindeki tiim iiretim
Ogelerinin tiretime kosulmasini; dar anlamda tam istihdam ise, ekonomik faaliyet
icerisinde aktif olarak yer alma istek ve arzusunda olan tiim yetigkin bireylerin, is

bulup ¢alismalarini belirtmektedir (Dinler, 2006, s. 471).
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1.2.1.2 Eksik Istihdam

Eksik istihdam, bir ekonomide tim firetim faktorlerinin iiretimde gorev
almamast, bir kisminin atil kalmasi halini ifade etmektedir. Istihdam dar anlamda ele
alinirsa, eksik istihdam ekonomide caligmak istedigi halde is bulamayanlarin

(issizlerin) olmasidir (Dinler, 2006, s. 472).

Eger bir ekonomide eksik istthdam s6z konusu ise o ekonomide refah kaybinin
yasandig1, milli gelirin ise olmasi gereken seviyenin altinda izlendigi goriilmektedir.
Dolaysiyla eksik istihdam hem diisiik verimlilik hem de sosyal refah kaybinin

yasanmasina da neden olmaktadir.

Eksik istihdama neden olan faktorleri makro ve mikro boyutta incelemek
miimkiindiir. Makro boyutta iilke ekonomisi, krizler ve dalgalanmalar, emek
piyasasinin gegirdigi doniisiimler 6rnek olarak gosterilebilir. Mikro boyutta ise yerel
isglicii piyasalarmin yapist, kisilerin issizlikle miicadele yontemleri, is arama kanallari,
isglicli piyasasina ait bilgi eksiklikleri, nitelik ve becerilerinin mevcut isgiicii

piyasasina uygun olmamasi gibi nedenler sayilabilir (Unal ve Goniilagan, 2019, s.
131).

1.2.1.3 Asir1 Istihdam

Asirt istihdam, emek arzinin emek talebini karsilayamadigi konjonktiirlere 6zgii
bir dengesizlik durumu olarak kabul edilir. Diger bir anlami ise siyasi destek, sosyal
yardim vb. endiselerle kamuya ait kuruluslarda rasyonel olmayan bigimde ihtiyacin

cok iizerinde ¢alisan bulundurmadir (“Asir1 Istihdam”, t.y.).

Asin istihdam, bir ekonomide tiim faktorler etkin ve verimli kullanilmasina
ragmen ekonomide hala is giiciine talep olmas1 durumunu ifade eder. Asir1 istihdam
durumu eksik istihdam durumunun tam tersini durumu ifade etmektedir (Eyuboglu,
2003, s. 12).
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Asirt istihdam, bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin timi calistig1 halde
tiretilen mal ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi durumunu ifade
eder. Bu durumda istihdam hacmi arttirtlamadigi i¢in kisa donemde toplam reel
hasilanin arttirllmast da miimkiin degildir. Ancak tiretim faktorlerinin maksimum
kapasite ile kullanilmastyla iiretim gegici olarak arttirmaktadir. Bu durumun siirekli
olmamasi kisa bir siire sonra tiretimin eski diizeyinin de altina diislirecektir

(Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012, s. 4).

1.3 Issizlik Kavram

Gilinlimiizlin en biiyiik sorunlarindan biri olan igsizlik hem gelismis hem de

gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir problemdir.

Calismak istedigi halde is bulamayan yetiskinlere, issiz denir. Ekonomik sistem
igerisinde, ¢alismak istedigi halde is bulamayan yetiskinlerin (16 yas ve tistiindekiler)

olmasi, ilgili sistemde issizligin oldugunu gosterir (Dinler, 2006, s. 474).

Issizlik birey agisindan oldugu kadar toplum agisindan da nemli bir potansiyel
ekonomik kayip yaratmaktadir. Issiz kitlelerin sosyal agidan topluma verecegi zarar,
politik agidan da demokratik rejimlerin tehdit edilebilirligi ciddi bir potansiyel sorun
alanina isaret etmektedir. Ozellikle tam istihdam dénemlerinin yasandig 1945-1970
doneminden sonra gelismis lilkelerde gozlenen kronik issizlik olgusu bu 6nemli
toplumsal sorunu yeniden glindeme getirmistir. Basta Avrupa iilkeleri olmak iizere
1970’11 ve 1980’11 yillarda yasanan ekonomik ve sosyal degisimler diinyada issizligi
oncelikli konu haline getirmistir (Akgeyik, 2004, s. 2).

Ulkemizde 1980 sonras1 yasanan hizli kentlesme, i¢ gdglerin artmasi sonucu
gecekondulagsma yapisinin artmasi, kirdan kente 6zellikle tarim iscilerinin yapmis
oldugu go¢ issizligin artmasina neden olmustur. 1980 sonrasi neoliberal yaklagimin
etkili olmasi ile issizlikle miicadele baslamis, bu siireg 1990 sonrasinda istihdamin

saglanmasi iizerine yapilandirilarak devam etmistir (Condur ve Boliikbas, 2014, s. 83).

Tiim toplumlarin en 6nemli sorunu haline gelmis olan issizlik; iktisadi anlamda
emek talebinin emek arzini karsilamamasi olarak agiklanabilir. Tek basina emek

arzinin emek talebine esit olmasi issizlik olgusunu ortadan kaldirmaz, istithdamin
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gerceklesebilmesi icin emek arzinin talep edilen is¢i niteliklerini de tagimasi gerekir;

yoksa istihdam s6z konusu olamaz (Giiney, 2009, s. 136).

Issizlik, referans donemi i¢inde mevcut is giiciiniin ekonomik faaliyeti igerisinde
aktif halde yer almayan (yevmiyeli, ticretli ya da {icretsiz, kar karsilig1 olarak higbir
iste calisgmamis ve boyle bir is ile baglantist da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son
ic ay i¢cinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi
yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tiim kisiler issiz

niifusa dahildir (Gliner, 2010, s. 6).

Issizlik genel olarak sanayilesmis ve sanayilesmekte olan tiim toplumlarin ortak
sorunudur. Issizligin nedenleri iilkeden iilkeye farklilk gosterse de issizligin ana
nedeni gelismis iilkelerde emek talebi yetersizliginden yani isgiicii arzi ve talebi
arasindaki dengesizlikten kaynaklanmakta; gelismekte olan {ilkelerde ise bu durum
ekonominin yapisina baglanmaktadir. Bu iilkelerde niifusun biiyiik ¢ogunlugu tiretim
stirecinde yer almakta, buna ragmen yaratilan hasila tiretim potansiyelinden ¢ok daha

diisiik kalmaktadir (Oztiirk, 2015, s. 25).

Tiirkiye’de igsizlik oranlar yiiksek ve istthdam oranlar1 da ¢ok diisiik diizeylerde
seyretmektedir. Issizlik oranlarinin yiiksek olmasi; atil is giiciiniin ve bagimli niifusun
artmasina neden olarak iiretimi ve kisi basma diisen geliri azaltmaktadir. Issizlik

asagida belirtilen faktorlerden kaynaklanmaktadir (Kaba, 2019, s. 64):

e Niifusun fazla olmasi,

e Ulke genelinde genis aile yapilarindan dolay1 bagimsiz niifusun fazla olmast,

¢ Niifusun kalifiye is giiclinden yoksun olmasi,

e Tarim kesimindeki isgiicii fazlasinin tarim disindaki sektorler tarafindan
yeterince istihdam edilememesi,

e Sanayi sektoriindeki yatirimlarin siireklilik kazanamamasi,

eimalat sanayiinde isgiiciiniin kullanildigi emek yogun iiretimden yiiksek
teknolojilerin kullanildig1 sermeye yogun liretim teknolojilerine gecilmesi,

e Kayit dis1 istthdamin yaygin olmasi.
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1.3.1 Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirleri agiklanirken issizligin hangi nedenlerden dolay1 kaynaklandigimin
aciklamalarina da yer verilecektir. Issizlik, gizli issizlik ve iradi issizlik ile agik issizlik
olarak ikiye ayrilacaktir. A¢ik igsizlik kendi i¢inde friksiyonel, yapisal, konjonktiirel,

mevsimlik ve teknolojik olarak bes grupta incelenecektir.

1.3.1.1 Gizli Issizlik ve Iradi Issizlik

Bir ekonomide hesaplanan issizlik orani, gercek issizligi ortaya koymaz, aksine
deger oraninin ¢ok altindadir. Tarim sektorii, ekonomi alaninda faaliyet gosteren
devlet kuruluslar ve kiigiik aile isletmeleri basta olmak {izere bazi alanlarda, ihtiyag
duyulandan daha fazla isgiicii calisir. Oyle ki calisanlardan bir kismi isten ayrilsa ya
da isten alinsa, gergeklestirilecek iiretimde hicbir degisiklige sebep olmayacaktir.
Marjinal verimliligi sifir olan, is yapilir goriindiigii halde gerceklestirilecek iiretime

higbir katkisi olmayan isgiiciine gizli igsiz denir (Dinler, 2006, s. 476).

Bu tiir igsizligin sebebi iiretim araglarinin yani sermayenin ve organizasyonun
yetersizligidir. Kasabaya veya sehre gidip 1yi licretle is bulabilecek bir insanin ailesine
veya kdyiine bagliligindan dolayi, kendisine ihtiya¢ olmadig1 halde kdyiinde ¢aligmasi
gizli issizliktir. Ulkemizde tarimda calisanlarin ¢ogu gizli issizlik durumundadir

(Boztepe, 2007, s. 22).

Herhangi bir ekonomik faaliyet alaninda, ¢alisanlardan ve emegin bir kisminin
¢ekilmesine ragmen toplam iiretim miktarinda higbir degisme olmuyorsa, burada gizli
issizlik s6z konusudur. Burada emek, olmasi gereken verimliligin altinda yer alan
kavram olarak tanimlanmakta ve toplam iiretime katki saglamamaktadir. Bir
ekonomide emek kavrami artisina uygun ekonomik faaliyet alan1 yaratilamiyorsa, gizli

igsizlik kacimilmazdir (Siiriicti, 2014, s. 27).

Iradi issizlik, yetiskin kisilerin cari {icret diizeyinde ¢alisma olanaklarina sahip
olmalarina karsin, ¢esitli nedenlerle ¢aligmak istemeyip, issiz durumuna diismeleri

sonucunda olan issizliktir (Dinler, 2006, s. 477).
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Iradi issizlik; vergi oranlarmin yiiksek olmamasi, yeni veya mevcut olan islerden
yeterince haber alinamama, Sosyo-ekonomik faktorler, piyasa yapisi, iktidar
miidahaleleri ve teknolojik ilerleme gibi nedenlerle olusabilmektedir. Yapilacak ise
uyum saglayamama ya da ise adapte olamama, gelir etkisi, beklentilerin sunulandan
yiiksek olmasi, kisa siireli caligma tercihi ve insanlarin kisisel yapilarindan kaynakli is
aramaktan vazgecebilir ya da c¢aligmak istenilmeyebilir. Boyle bir durum igin iradi
issizlik, is aramama veya is aramada goniilsiiz davranarak ¢alismayi reddetme hali

olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2018, s. 116).

1.3.1.2 Acik Issizlik

Acik issizlik, is arayan kisilerin is bulamama durumunu ifade etmektedir

(Hesapcioglu, 1986, s. 162).

Calisma istegi ve giiciine sahip, cari ticret diizeyinde ¢alismaya razi, i arama
kanallarin aktif bir sekilde kullanan; ancak is bulamayan kisilerin olusturdugu issizlik

tiirtine agik issizlik denir (Zaim, 1977, s. 170).

1.3.1.2.1 Friksiyonel Issizlik

Friksiyonel issiz durumundakilerin bir kisminin kendilerine Onerilen isi
begenmemeleri nedeniyle bu igsizler, goniillii issiz olarak da nitelendirilebilir.
Friksiyonel issizlik, devlet tarafindan is bulmak i¢in diizenli ve hizli isleyen kurumsal
bir yap1 gelistirilmesi sonucu is arama siiresi kisaltilarak bir nebzede olsa ¢oziilebilir

(Y1ildirim, 2006, s. 6).

Friksiyonel igsizlik hem istemli hem istemsizdir. Gelismis ya da gelismekte olan
tiim iilkelerde emek piyasasinin iyi ¢alismamasindan dolay1 ortaya ¢ikan issizlik ‘arizi
issizlik’tir. Bu issizligin temelinde; isgiicli piyasasinin iyi organize edilmemis olmasi,
sektordeki bilgi eksiklikleri, isgiicliniin baski eksikligi, zamaninda saglanamayan
tiretim giderleri, calisabilir niifus sayisinin yeni katilimlarla artmasi, igverenin
vadettigi imkanlar1 yeterli bulmayip islerini birakanlar gosterilebilir. Bazi is¢ilerin is

aramazken bazilarinin i aramasi gibi durumlar1 ve nihayetinde her iki tarafin sektor
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hakkinda tam bilgiye sahip olmamalar1 ‘emek piyasasi’nin igleyigindeki siirtiinmelerin

olusundan meydana gelmesi olarak ifade edilir (Boztepe, 2007, s. 20).

Ekonomik faaliyet alani i¢inde cesitli sebeplerle mutlaka is degistirenler
olacagindan; toplam isgiicii talebi, toplam isglicii arzina esit olsa da friksiyonel issizlik

yine ortaya ¢ikacaktir.

Friksiyonel igsizlerin bir kismi; eski islerini ve daha once kendilerine saglanan
sartlar1 ve maaglar1 kendilerine referans aldiklarindan, yeni isleri begenmeyebilirler.
Bundan dolay1 friksiyonel issizler iradi issizler grubuna dahil edilebilir. Bu grup
igsizler hem beklentilerine hem de kendi yetenek ve deneyimlerine uygun is
bulabilirler. Bir iilkede Is ve Is¢i Bulma Kurumu ne kadar etkin ¢alisir, ne kadar iyi
orgiitlenirse, o iilkede arizi (friksiyonel) issizlik oraninin diisiik olmasi kaginilmaz
olacaktir. Ulkerlerde friksiyonel issizlik mevcuttur ve bu oranmn %2-%4 seviyelerinde

olmasi normal karsilanmaktadir (Dinler, 2006, s. 478).

Friksiyonel igsizlik {i¢ kaynakta ele alindiginda (Mallia, 2005, s. 53): Birincisi,
issizligin piyasadaki siirtiinmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasidir. Piyasadaki bu
stirtinmenin sonucu olarak ekonominin yapisindaki degismeler talep ve diger
isleyisleri bozacaktir. Ikincisi; emegin hareketsizliligi ile ilgilidir. Aile baglari, baska
sehirlerde is bulmalar1 sonucunda yeni konut maliyetlerinden dolay1 issiz kisilerin
islerin oldugu alanlara tasinmalarin1 engellemektedir. Ugiincii neden ise insan
kaynaklarindaki bilgi yetersizligidir. Bos pozisyonlarini doldurmak isteyen firmalarin

15 arayan kesimden haberdar olmamalaridir.

1.3.1.2.2 Yapisal Issizlik

Gelisen diinya, sartlar ve teknolojik her tiirlii degisim, ekonomik degisimde de
kendisini gosterir. Bu degisimler icinde tiiketicilerin talepleri ve iiretim teknolojileri
gosterilebilir. Degisimlerle beraber ekonominin arz-talep ve iiretim yapisindaki
degisiklikten kaynakli olusabilecek issizlige yapisal issizlik denir (Dinler, 2006, s.
478).

Yapisal issizlik daha ¢ok az gelismis lilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun

nedeni az gelismis lilkelerdeki sermaye yetersizligidir. Emek arzi ile sermaye ve diger
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tiretim faktorleri arasindaki dengesizligin sonunda yapisal issizlik olusur. Bu nedenle,
yapisal igsizlik devamli bir niteliktedir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in atilacak
adim sermaye faktorlerini artirmak, yani yatirimlarin siirekli olarak yiikselmesini
saglamaktir. Baz1 goriislere gore, yapisal issizlik yogun emek kullanan kiigiik
sanayiden, daha az isgiicii ve emegin kullanildig1 fabrika sanayine gegisle ortaya
cikabilmektedir. Sonug¢ olarak az geligsmis iilkelerdeki sermaye yetersizligini
giderebilmek adina sermaye faktorlerini artirmak gerekir. Bunun i¢in de bu iilkelere
sermaye fazlasi olan iilkelerden dogrudan yatirimlarinin yapilmasi yapisal igsizligi

uzun vadede biraz da olsa hafifletecektir (Siiriicii, 2014, s. 22).

Ekonomik biiyiime, yapisal igsizligin nedenleri arasindaki en dikkat cekici
etmendir. Ekonomi biiyilidiikge gerekli olan girdi miktar1 ile nihai mal talebinin
arasindaki oran degisecektir. Bu degisime ekonomik yap1 es zamanli cevap
veremeyecektir ve eger bu siire¢ ¢cok yavas olursa, lretim faktorleri talebi ile arzi
arasinda dengesizlikler olusacak ve nihayetinde gesitli endiistrilerde ya da mesleklerde
igsizlik olusabilecektir. Boyle bir durum sonunda da yapisal issizlik meydana gelir.
Ekonomik biiylimeyle birlikte emegin talep edildigi alanlarin degigsmesine yol agar.
Ornegin, talebin yogunlastig1 alanlar i¢in artis s6z konusu olurken, diger alanlarda ise
gorece olarak diisme meydana gelir. Degisen bu taleplere karsilik verebilmek i¢in
isgiicli yapis1 da degisecektir. Bunun i¢in iscilere yeniden egitim vermek gerekebilir,
isgiicline talebe uygun yetenekte yeni is¢iler kazandirilabilir; ancak bu gegiler uzun
vade isteyen gegcislerdir. Ozellikle deneyimleri ve becerileri ekonomik bakimdan
gecersiz hale gelmis tecriibeli isciler i¢in daha giic bir durumun varligindan s6z

edilebilir (Bekiroglu, 2010, s. 47).

1.3.1.2.3 Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel issizlik, yeterli talebin olmamasindan dolayr ortaya ¢ikan
issizliktir. Ekonomideki durgunluk mal ve hizmetlere olan talebi azaltirken, buna bagh
olarak is¢i talebini azaltmakta hatta ¢alisanlarin isten ¢gikarilmasina sebep olmaktadir.
Isci iicretlerinin diisiiriilmesi, kisa ¢alisma gibi birtakim tedbirler ile azaltilmaya

calisilsa da yikici etkisi yok edilememektedir (Yildiz, 2014, s. 11).
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Piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinlikler zaman iginde dalgalanir. Bu
dalgalanmanin sonucu duraklama ve bunalim dénemlerinde ortaya ¢ikan igsizlige
konjonktiirel issizlik denir. Konjonktiirel issizlik efektif talebin ekonominin iiretim

hacmine gore diistik diizeyde kalmasinin bir sonucudur (Kanca, 2012, s. 3).

1.3.1.2.4 Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik dalgalanmalarin yasandigi tarim, turizm, ingaat gibi ekonomik
faaliyetler baz1 donemlerde yiiksek, bazi donemlerde ise diisliktiir. Bundan dolay:
tiretimin mevsimsel olarak arttig1 boyle donemlerde isgiicii talebi yiiksek olmaktadir.
Ama izleyen donemde iiretimin mevsimsel olarak azalmasi iizerine ge¢cen donemde
calisanlar, islerini kaybederler ve liretim bir sonraki donemde artana kadar issiz

kalirlar. Ortaya ¢ikan issizlige mevsimlik igsizlik denir (Yildirim, 2006, s. 7).

Mevsimlik issizlik, gelismekte olan iilkelerde tarim kesiminde ortaya
cikmaktadir. Tarim ¢alisanlart kisin  igsiz  kalmakta ve baska bir alanda
caligmamaktadirlar. Gelismis iilkelerde sadece tarimda degil, turizm ve gida gibi

sektorlerde de mevsime bagli olarak issizlik ortaya ¢ikmaktadir (Giiney, 2009, s. 139).

1.3.1.2.5 Teknolojik Issizlik

Uretimde insan giicii yerine makinenin, teknolojinin kullanilmas1 veya yeni
tiretim tekniklerinin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan igsizlige teknolojik issizlik denir

(Giiney, 2009, s. 138).

Yeni tekniklerin, makinelerin kullanilmasi; insan giiciiniin yerini makinelerin
almasina neden olmaktadir. Yeni teknolojinin girdigi kesimlerde tiretim artarken, bu
kesimde c¢alisanlar igsiz durumuna gelir ve bu kesimden diger kesimlere dogru emek
akimi baglar. Bu teknolojik igsizligin yaganmasi neden olur. Teknolojik gelisme kisa

donemde istihdam azaltici, uzun dénemde ise istthdam yaratici bir rol oynar. Uzun
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donemde yan calisma kollar1 ortaya ¢ikmakta ve isgiiclinii yeniden kullanma

olanaklar1 dogmaktadir (Kanca, 2012, s. 3).
1.4 Ucret Kavramu ve Tiirleri

Ucret, bir kimseye bir is karsiiginda isveren veya {iciincii kisiler tarafindan

saglanan ve para ile ddenen tutardir (Is Kanunu Sézlesmesi, 2003).

Ucret, bedensel ve zihinsel emege iiretim faaliyetleri karsiligi ddenen bedel

olarak tanimlanir (Unsar, 2019, s. 49).

Ucret, Sanayi Devrimi’nde ortaya ¢ikan is¢i smifinin emegi karsisinda sermaye

sahipleri/patronlar tarafindan 6denen tutardir (Ogal ve Orhan, 2018, s. 647).

Ucret, is¢inin gordiigii isin karsiligi olarak ddenen veya isverenin buyrugu
altinda is gérmeyi bekleyerek gecirdigi zaman dilimi igerisinde 6denmesi gereken para

ve para ile dl¢iilebilen yararlardan olusan bir “kazang” tiiriidiir (“Is Hukukunda Ucret”,
ty.).
Ucreti, asil iicret, asgari iicret, briit ve net iicret olarak kendi iginde alt

tanimlamalara ayirabiliriz:

Asil Ucret: Is sézlesmesi yapilirken isci ile isveren arasinda herhangi bir sart
sunulmadan kararlastirilan veyahut patronun isciye ise aliminda bildirdigi iicrettir (“Is
Hukukunda Ucret”, t.y.).

Asgari Ucret: Iscilere 6denmek zorunda olunan en diisiik iicrettir. Iscilere
calismalari karsiliginda 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim, kiiltiir vb.
temel gereksinimleri giiniin lizerinden en az diizeyde karsilanmasina yetecek kadar

ticrettir (“Erisim Adresi: http://iskanunu.com/pratik-bilgiler/asgari-ucret-nedir/”, t.y.).

Briit ve Net Ucret: Isveren tarafindan isgiye herhangi bir kesinti yapilmadan
Odenen iicrette briit ticret denir. Net {icret ise isveren tarafindan belirli bir donemde
Odenen ticret gelirinden, vergi ve sosyal sigorta primleri vb. kesintiler yapildiktan

sonra is¢inin eline gegen iicrettir (Oztiirk, 2015, s. 47).

Ucret tiirlerini ise zamana gore belirlenen iicret, akort {icret, gotiirii iicret, yiizde
usuliine gore ticret ve bahsisler, ikramiyeler, primler, komisyon iicret ve kardan pay
alma olmak tizere kendi icinde sekiz kategoride siniflandirabiliriz. Bu tiirler ay1 ayr

asagida detaylandirilacaktir.
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1.4.1 Zamana Gore Belirlenen Ucret

Bu iicret tiiriinde zaman unsuru 6nemli rol oynar. Buradaki zaman unsuru; is¢i,
saat basina giindelik, haftalik, aylik olarak 6nceden tespit edilen bir iicreti alir. Ucret
daima sabit kalir. Is¢inin verimi artarsa bu artis nedeniyle isletme avantaj saglar; fakat

bu durum is¢iye herhangi bir yarar saglamaz (Ergtil, 2006, s. 97).

1.4.2 Akort Ucret

Yapilan isin sonucuna gore hesaplanip ortaya cikan iicrete “akort iicret” denir.
Bir pres¢inin bastigi kapak sayisina, bir tornacinin agtigi dis sayisi, bir dokuma
is¢isinin dokudugu kumasin uzunluguna gore icretin hesaplanmasi durumlarinda
“akort licret” s6z konusudur. Akort licret hesabinda yapilan igin par¢a sayisi, biiyiikliik,
uzunluk, agirlik gibi miktar1 saptanir ve belirli bir calisma donemine diisen iicret, her
miktar i¢in saptanan {icretin birim sayisi toplami ile ¢arpilmasi sonucu bulunur. Akort

licret, iki sekle ayrilir (“Is Hukukunda Ucret”, t.y.):

Parca Basina Ucret: Yapilacak veya islenecek is icin par¢a adedi ve bu adede
gore bir ticret belirlenir. Parcga, biiyiliklik, uzunluk, agirlik gibi miktarlardan yola

c¢ikilarak ticretin hesaplanmasina ‘par¢a akordu’ denir.

Zaman Akordu: Bu iicret hesabinda zaman Onemli bir etmendir. Bu
hesaplamada yapilan isin miktarindan ziyade, 1§ icin harcanacak toplam zaman
bulunur ve birim zamana denk diisen parasal miktar ile toplam zaman ¢arpilir ve isciye

Odenecek toplam ticret hesaplanir.

1.4.3 Gotiirii Ucret

Isci belirli bir zamanda 6nceden saptanan bir isi yapmayi taahhiit eder. Ucret bu
zaman iizerinden hesaplanir. Eger iiretim, 6nceden belirlenen diizeye ulagamaz ise,
is¢inin licreti diisliliir. Diger taraftan iiretim belirtilen diizeyin lizerine ¢iksa dahi is¢iye

ekstra bir iicret 6denmez (Ergiil, 2006, s. 99).
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1.4.4 Yiizde Usuliine Gore Ucret ve Bahsisler

4857 sayili Is Kanunu’nun 51.maddesine gore (Is Kanunu Sozlesmesi, 2003):
otel, lokanta, eglence yerleri ve benzeri yerler ile igki verilen ve hemen orada yenilip
icilmesi i¢in gesitli yiyecek satan yerlerde galisan isgilere genellikle usuliine gore ticret

Odenir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 52.maddesine gore (Is Kanunu Sézlesmesi, 2003):
yiizde usuliiniin uygulandig1 isyerlerinde igveren, her hesap pusulasinin genel
toplamini gdsteren bir belgeyi iscilerin kendi aralarindan segecekleri bir temsilciye
vermekle yiikiimliidiir. Bu belgelerin sekli ve uygulama usulleri is sézlesmelerinde

veya toplu is s6zlesmelerinde gosterilir.

1.4.5 ikramiyeler

Ikramiye, is¢inin yaptig1 is karsiligi aldigi asil iicret disinda ek olarak yapilan bir
O0demedir. Eger bir is¢inin bireysel ya da toplu is s6zlesmesinde yilda bir veya birkag
defa ikramiye ddenmesi belirtilmisse, is¢inin, sozlesme geregi bu hakkinin yerine
getirilmesini isteme hakki mevcuttur. Bunun disinda, isveren kendiliginden ikramiye
Odeyebilir, bu 6demeyi kaldirdigindan isgi ticret 6demesi iizerine bir hak talebinde

bulunamaz; ciinkii ortada kazanilmis bir hak yoktur (“Is Hukukunda Ucret”, t.y.).

1.4.6 Primler

Iscilerin is verimini artirmak, yaptiklari isin niteligi ve miktarinda artisi
saglamak, sonunda yaptiklar1 basarili ¢aligmalar1 ddiillendirmek adina 6denen ticret
prim olarak ifade edilebilir. Ikramiyede amag, is¢inin yillik gelir diizeyini bir miktar
artirmakken; primde ise isin nicelik ve niteligini artirmak amaci tasimaktadir. Prim,
is¢iye, sozlesmelerinde belirtildigi lizere onceden aktarilarak verilebilecegi gibi,
igverence tek yanli olarak isciyi “Ozendirme” ve “ddiillendirme” amaciyla da

verilebilir (“Is Hukukunda Ucret”, t.y.).
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1.4.7 Komisyon Ucret

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 77. maddesi 4. fikrasinda s6zii edilen
komisyon f{icreti, is¢inin gergeklestirdigi isin sonucu, isverene sagladigi yararlarin
degeri iizerinden belirli bir yiizde miktar1 {izerinden 6denen bir karsihiktir (“Is

Hukukunda Ucret”, t.y.).

1.4.8 Kardan Pay Alma

Isveren, iscinin yaptig1 isin verimini artirmak igin hak ettigi iicrete ek olarak,
elde ettigi kardan pay verebilir. Genellikle, isletmenin iiretim, yonetim ve satis gibi
Oonemli boliimlerinde isletmece kritik gorevlerde bulunan personele kar dagitimi
yapilir. Kéra katilma, ekonomik anlamda is¢i i¢in Onemlidir; c¢linkii is¢inin

odiillendirilmesidir (“Is Hukukunda Ucret”, t.y.).
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IKiINCi BOLUM
1980 SONRASI TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK
KRIZLER, NEDENLERI VE OLUSUMU

2.1 1980 Sonras: Tiirkiye Ekonomisi

Tirkiye’de finansal reform siireci, 1980 sonrasi “yapisal uyum ve disa agik,
piyasa ekonomisi uygulamasinda liberalizasyon” programinin bir uzantisi olarak
gelisim gostermistir. 1981°de faiz hadlerinde sinirlamalar kaldirilmig, 1984°te doviz
alim-satimi serbestlesmis, 1989°da kambiyo kontrolleri tamamiyla kaldirilarak yurtici-
yurtdis1 sermaye hareketleri serbest birakilmistir. Ulusal finans piyasalarina yonelik
olarak 1986 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu olusturulmus ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi yeniden kurulmustur. Merkez Bankasi 1987°de agik piyasa
islemlerini baslatmigtir. Finans piyasalarinda uygulanan bu reformlar sonucu Tiirk
mali piyasalart 1990°’larda “derinlik” siirecinde ilerlemistir. Bu reformlar sonucu
ulagilmak istenen hedef tasarruf-yatirnm etkinliginin artirilmasi ve sabit yatirimlara
yonelik kredi havuzlarinin genislemesi yoniinde iken mali serbestlik deneyimi bu
beklentiyi gerceklestirememistir. Programin sonucunda ulusal ekonominin disa
bagimlilig1 artmis, reel liretim yapist dalgalanmis, gelir dagiliminda bozulmalara
neden olmustur. Yine bu siiregte finansal sistemin gelismesini belirleyen ti¢c faktor
vardir: Birincisi, finansal serbestlesme cercevesinde gelistirilen araclarin ¢ogunun
kamu kesimi a¢igimin finanse edilmesi i¢in yaratilan menkul degerlerin olusturulmast;
ikincisi TL’nin yabanci para ile ikamesinin yarattigi tehdit (dolarizasyon); tigiincii
faktor ise spekiilatif kisa vadeli sermaye hareketlerinin ulusal finans piyasalarinda ve

reel ekonomide neden oldugu istikrarsizliktir (Yeldan, 2016, s. 129-130).

1980 yil1 ile birlikte Tiirkiye ekonomisi biitiiniiyle serbest bir piyasa ortamina
gecis stireci yasamigtir. 1980’11 yillarin disalim ve digsatimi destekleyen politikalari,
denetimsiz tesvik uygulamalariyla birlesince biitce ve cari agiklarin beraberinde de dis
kaynak ihtiyacinin daha da artmasina yol agmistir. Bu siirecte digsatimi artirmak i¢in
siirekli reel devaliiasyona dayali kur politikas1 izleyen Tiirkiye daha ¢ok disalim
yapmak durumunda kalmistir. 1980’lerin sonuna gelindigine ise Tiirkiye ekonomisi
para piyasalarinda tam serbestlige gitmis, doviz alim-satim islemleri tamamiyla

serbest birakilmistir. Cari agik ile birlikte i¢ ve dis bor¢larin artmasi da devam etmistir.
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1989 yilinda yaganan en 6nemli doniisiim Tiirkiye ekonomisine gelen ve giden finansal
sermaye hareketleri tizerinde her tiirlii denetim ve sinirlama kaldirilmistir. Dolayisiyla
artik sadece uluslararas1 dogrudan yatirim degil uluslararasi finansal yatirimlar da
ekonomiye serbestce girip ¢ikabilecektir. Serbestlesen sermaye hareketleri, doviz
rezervlerinde hareketlenmelere yol agmis, dovizin tahmin edilemeyen sekilde artmasi
ya da azalmasi, ekonominin genel dengelerini bozmustur. Yine 1989 yili sonlarinda
ani doviz hareketlerine paralel olarak enflasyonist ortamda kisa vadeli piyasa faizleri
yiikselmistir. Bu durum, giderlerini karsilamak durumunda olan devlet biit¢esinin faiz
yikiinii arttirmistir. Dizginlenemeyen kur hareketleri, artan borglar ve cari agik
Tiirkiye ekonomisini 1994-1999 yillarinda IMF ile stand-by anlagsmasi yapmak
zorunda birakmustir. Yapilan anlasma ekonominin uluslararasi sermaye hareketlerine
acik tutulmasmi saglamis; ancak kiiresel sermaye hareketlerine sinirsiz serbestlik
taninmas ii¢ biiyiik ekonomik krizin yaganmasina engel olamamistir (Kepenek, 2017,
s. 213-215).

2.1.1 1980-1990 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye, 1980 yilinda ekonomik ac¢idan yeni bir doneme girmistir. 1980
oncesinde disa kapali, ithal ikamesine dayanan, sabit kur rejimini izleyen bir politika
stirdiiriirken, 24 Ocak 1980 Kararlari ile finansal liberalizasyonu ve ihracata yonelik
sanayilesme uygulamasini benimsemis, doviz kuru ve faiz politikalarinda degisiklikler
yasanmistir. 1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilarak
tam liberalizasyon saglanmistir. Doviz islemlerinde ve sermaye hareketlerinde
liberalizasyona gidilmesi sonucu yurtdisindan bor¢lanma yoluyla saglanan fonlar,

bankalar agisindan mevduatin yaninda yeni bir kaynak olmustur (Ural, 2003, s. 17).

1980 modeli, reel devaliiasyonlar dogrultusunda yiiriitilen bir kambiyo
politikasi, liberasyona yonelen bir ithalat politikasi; pahali déviz, ucuz kredi ve vergi
1adesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen ihracatin ulusal bir 6zellik haline
getirilmesi; fiyat kontrolleri ve temel mallarin bir¢ogu {izerindeki siibvansiyonlarin
kaldirilmasi ve i¢ talebin daraltilmasina doniik makro politikalar ve 24 Ocak kararlar1
ile ekonomiyi derinden etkileyen iktisat politikalarina yoneligin temel unsurlari

olmustur (Boratav, 2015, s. 151).

24 Ocak 1980 tarihi ile uygulamaya konan istikrar programi ile o giine kadar

uygulanan temel ekonomi politikalar1 degistirilmistir. Yeni alinan kararlar daha liberal
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ve disa acik politikalar olmustur. Programin kisa vadedeki amaci; dis borcun
O0denmesine yonelik ¢oziimler gelistirmek ve artan enflasyonu diisiirmek olmustur

(Ardig, 2004, s. 84).

24 Ocak programinin uygulanmasi {i¢ asamada ele alinir ise: Birincisi, askeri
rejim denetimi altinda 1980-1983 yillar1 arasinda uygulanmustir. ikinci asama, genelde
ekonomiyi, 6zelde mal ithalatin1 serbestlestirmenin devreye girmesi olmustur. Ugiincii
asama ise TL’nin konvertibiletisi ve mali piyasalarin serbestlestirmesi, 6zellestirme ve
kiiresellesme 1989 yilindan sonra uygulamaya konulmustur. Dénem boyunca
uygulama i¢indeki temel amaglari asagidaki gibi siralayabiliriz (Kazgan, 2017, s.106-
09):

¢ Di1s ticaret, doviz piyasasi ve sermaye girislerinin serbestlestirilmesi

¢ D15 ticaretin gelistirilmesi

e ¢ fiyatlarin piyasadaki arz ve talebin kesistigi fiyat diizeyini yansitmasi

e Hem arz edilen hem talep edilen para miktarinin kontrol edilmesi

e Uretim sirasinda kullanilan tiim mallar iizerindeki vergilerin diisiiriilmesi ve i¢
bor¢lanmanin yonetilmesi i¢in siirecin baglanmasi

e Faiz oranlarinin serbestlesmesi ve reel pozitif diizeye gelmesi,

e Devletin ekonomi igindeki giderlerinin azaltilmasi, KIT lerin miilkiyetinin
0zel kesime devredilmesi,

e Reel iicret ve maaslarin diisiiriilmesi ve tarim alanindaki fiyatlarinin kontrol

altina alinmasi

Tiirkiye, yasadigi siyasi istikrarsizliklarin etkisiyle, 1970°li yillar1 yapay
onlemler, sorunlar1 derine inmeden, varolan yap1 ve modeli koruyarak gelistirmeye
calismis; bu sonugta daha derin ve yogun bir sorun ve bunalim ile kars1 karsiya
kalmasina sebep olmustur. ithalat ve iiretimde yasanan sikintilar, kithik ve darliklarin
yayginlagsmasiyla birlikte yiiksek enflasyon ve ekonomik bir bunalim déneminde tarih
sahnesine ¢ikan Siileyman Demirel Bagbakanligi’'ndaki hiikiimet 24 Ocak 1980
tarihinde yeni bir ekonomi programi yiriirliigli koymustur. Program istikrar ve
liberallesme temelli olup; kisa vade ve uzun vade olacak sekilde dnlemler paketini
icermekteydi. Kisa vadede d6demeler dengesini iyilestirmek, enflasyonu diisiirerek

istikrar1 saglamak; uzun vadede ise piyasaya daha fazla agirlik veren, disa, ihracata
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yonelik bir ekonomi yaratmak hedeflenmistir. Yeni 6nlemler paketi ile (Pamuk, 2020,
S. 265-266):

e Ekonomideki cari islem ve sermaye dengesinde yasanan problemlere karsi
TL’nin yabanci para karsisinda degerini diisiirilmiistir.

¢ 1981 yilinin Mayis ayindan itibaren doviz kurlart giinlik belirlenmeye
basglamistir.

o Kur, vergi ve diger pek ¢ok destek ile ihracat tesvik edilmis; ticaret ve 6demeler
rejiminde ise serbestlesmeye gidilmistir.

eic piyasalarda fiyat kontrolleri kaldirilmis, kamu finansmaninda iyilesme
saglanmast i¢in kamu iktisadi kuruluslarinin iriinlerine yiiksek oranlarda zam
yapilmis, ekonominin c¢esitli alanlarinda kamu siibvansiyonlar1 ve destekler
kaldirtlmistir.

e Faizler serbestlesmis, yabanci sermaye girisinin 6zendirilmesi i¢in ek dnlemler
alinmistir.

e Programla hem mali dengeleri yeniden kurmak hem de uluslararasi piyasalarda
rekabet giiclinii saglamak amaglanmis, bu sebeple iicret ve tarimsal iireticilerin
gelirlerinin distirtilmesi saglanmistir. Ancak bu uygulamalara isci orgiitleri karsi
gostermistir.

o Grevler, is birakmalar ve isyeri anlagsmazliklar1 giderek artmistir. 24 Ocak
paketinde isciler ve iicretlerle ilgili uygulamalar askeri uygulamalar neticesinde
siirdiiriilmiistiir.

e Askeri yonetimin kurulmasindan sonra sendikalarin faaliyetleri yasaklanmas,
iscilerin gelirlerinde biiyiik diisiisler yasanmistir. Yine devletin destek alimlari ve

destek fiyat politikas1 degistirilince, tarimsal {iriinlerin fiyatlar1 da gerilemistir.

1980’11 yillarda uygulanan istikrar politikasinin en 6énemli politikalarindan biri
finans sektoriiniin serbestlestirilmesi ve disa agilmaya baglanmasi olmustur. Kambiyo
rejiminde degisiklikler yasanmistir. Daha Oncesinde Merkez Bankasi tarafindan
stirdiiriilen doviz islemlerinin ticari bankalarin yapabilmesi ve bankalarin kendi doviz

pozisyonlarini yonetebilmesi saglanmistir (Pamuk, 2020, s. 265-267).
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Tablo 2. Tirkiye Ekonomisinin 1980 — 1990 Yillar1 Arast
Makroekonomik Gostergeleri
Yillar 1980 |[1981 [1982 |1983 |[1984 |[1985 |1986 |1987 |[1988 |1989 | 1990
Reel GSYiH
(%) -0.8 4.4 3.4 4.8 6.8 4.3 6.9 10.0 2.1 0.3 9.3
Faiz
Odemeleri
(Milyar TL) 31 75 87 211 441 674 1331 |2266 [4978 | 8259 | 13966
Cari iglemler
Dengesi/GS
MH®%) ($) |-498 |271 |-148 |-318 |-243 |-151 |-1.95 [-0.94 |1.76 |089 |-1.74
Faiz Oranlan
(%) 33 35 50 45 45 55 58 52 83.90 |58.80 |59.40
Resmi
Rezervler
(Milyon $) 56 |360 |-163 |-137 |[-721 |-2485|-781
Kaynak: IMF. Erigim

Temel

adresi:

https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/TUR, Erisim tarihi:

05.12.2020; Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). Istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast. s. 470, 483, 578,

596.

Tablo 2.’deki veriler incelendiginde istikrarsiz bir biiyiime ve faiz oranlarinin

arttig1 goriilmektedir. Faiz 6demeleri her yil artarak biiylimiis; resmi rezervlere ise

azalmalar artarak devam etmistir.
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Tablo 3. Déviz Kuru, ithalat, Toptan Esya Fiyat Endeksi Verileri (% Y1llik)

Yillar 1980{1981|1982 (1983|1984 |1985|1986|1987 1988|1989 | 1990
Doviz
Kuru% |[41.2|47.4|146.4| 39 |61.8|423|29.5|265|65.8| 49 | 23

ithalat% | 96 [129| -1 | 44 |165| 55 |-21|275| 1.3 |10.2|41.2
Tefe % 9471256 24.8]40.1|535|38.2|245|48.9|69.7| 68 |49.2

Kaynak: Bayraktutan, Y. ve Arslan, 1. (2003). Tiirkiye’de doviz kuru, ithalat ve

enflasyon iliskisi: ekonometrik analiz (1980-2000). Afyon Kocatepe Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 89-104. s. 92.

Tablo 3.’¢ gore doviz kuru ve enflasyon oranin en yiiksek oldugu yil 1988
yilidir. Ithalat orani ise %1.3 seviyesindedir. 1982 ve 1986 yillarinda ise ithalat degeri
eksi degerlerde oldugu goriilmektedir. Doviz kuru ve enflasyon artarken ithalatin
distiigii goriilmektedir. Doviz kuru ve enflasyon ile ithalat arasinda ters yonlii bir iliski

oldugu izlenmistir (Bayraktutan ve Arslan, 2003, s. 92).

2.1.2 1991-2000 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Diinya, 1990’lar sonrasinda yeni bir evreye girmis; sadece “yeni diinya diizeni”
degil, once tek kutuplu diinyada “Amerikan hegemonyasi”, sonra da “ Amerikan
Imparatorlugu”ndan bahsedilir olmustur. Once Dogu Bloke (1989), sonra SSCB’nin
dagilmast (1991) izlenince iki kutuplu diinya tarihe karigmis; ABD diinyanin tek
egemeni olarak kalmistir. Buradaki hedef; demokrasi, insan haklari, serbest piyasa
ekonomisi, barig gibi siyasal ve ekonomik amagclar diinyada kabule dayanmais; yeni
Ogreti “neoliberalizm” olarak agiklansa da kiiresellesmenin “ideolojik™ temelleri
atilmis olmustur. Ayn1 zamanda 1990’lar, yeni bir odak noktasinin, “yiikselen

pazarlarin (piyasalarin)” dogusuna da taniklik edecektir (Kazgan, 2017, s. 191).

1991 yilindan itibaren diger koalisyon hiikiimetleri kamu kesimi iicretlerine
biiylik zam yapmis, tarimsal iirlin fiyatlarinmi ylikseltmis, devletin tarim kesimindeki
destek alimlarinin kapsami genisletilmistir. Bu durum yasanirken kamu iktisadi
kuruluglarinin sattig1 mallarin fiyatlar1 enflasyonun gerisinde kalmaya baslamistir. Bu

sonug bilitce acigin1 hizla genisletirken, kamu iktisadi kuruluslar1 ve 6zellikle kamu
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bankalar1 biiyiik zarar ile karsilasmislardir. Ayrica Giineydogu Anadolu’da siiren
PKK’ya kars1 1984 yilinda baslayan ve 1999 yilina kadar siiren savasta biitgeye biiyiik
yiikler getirmeye baslamistir (Pamuk, 2020, s. 275).

1994 yil1 ve 2000’11 yillarda uygulanan istikrar politikasinin ¢ézmeye calistig
yabanci sermaye istikrarsizligi, finans piyasasi agirlikli baglayan ve daha sonra reel
sektore yayilan krizlerin ortak noktalar ise agagidaki gibi siralanmaktadir (Sonmez ve

Simsek, 2011, s. 98-99):
o Siirdiiriilemeyen biitce agiklari ve yiiksek diizeydeki dis borglar,
¢ Enflasyonda yasanan artis,
e Uretimin azalmasi ve iicret diisiisiiyle birlikte issizligin artmasi,
o Kiiresellesme ile birlikte hizli fon akimlari,
¢ Banka sisteminde artan acik pozisyonlardir.

1990’1larda gerceklesen kurumsal doniistimlerin en 6nemlisi AB ile 1995 yilinda
imzalanmis ve bir y1l sonra gecerli olmus Glimriik Birligi anlasmasidir. AB’den mali
destek alinmadan imzalanan bu anlagmayla birlikte, Tiirkiye AB ile arasinda mamul
mallar ticaretinde giimriik tarifelerini kaldirmayi, ticiincii iilkelerden yapilan ithalata
uyguladig1 glimriik tarifelerini de AB’nin uyguladigi diizeylere ¢ekmeyi kabul
etmistir. Bu dilizenlemelere ragmen Tiirkiye’nin AB ile ticaretinde beklenen artis
hemen olmamistir. Bunun nedeni ise anlasma 6ncesinde giimriik tarifelerinin diisiik
olmasi ve 1990’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinin kars1 karsiya kaldig: istikrar sorunlari
olmasidir. Beklenen artis ise 2001 krizi ve Tiirk lirasinin 6nemli oranda deger
kaybetmesinden sonra Tiirkiye’den AB iilkelerine ihracattaki artistan kaynaklanmigtir
(Pamuk, 2020, s. 280).

Tiirkiye’deki sermaye hareketlerinin serbestlesmesinde en onemli etken; dis
tasarruflarin ekonomik biiylimeyi hizlandirma anlayisi olmustur. Kamunun artan
finansman ihtiyacin1 saglanabilmesi i¢in yabanci fonlarin {ilkeye c¢ekilmesi bu
kararlarin alinmasinda etkili olmustur. Yapilan yasal diizenlemeler ile reel faizlerin
yiikselmesi, iilkeye giren yabanci sermaye miktarinin artmasi ile sonuglanmustir.
Bunun en 6nemli etkisi ise TL’nin reel olarak deger kazanmasi olmugtur. Tiim bunlar
yasanirken 1990°larda kisa vadeli sermayeyi iilkeye ¢ekme konusunda yiiksel reel faiz,

diisiik oranli devaliiasyon giindeme gelmistir. Bu durum kisa vadede finansal yatirim
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ortaminin olugmasina imkan vermis; ancak uzun vadede fon akimlari, dogrudan
yabanci sermayenin lilkeye gelmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmamistir.
Tirkiye’de sermaye hareketlerinin serbestlestigi 1990 sonras1 yurti¢i ya da yurtdisi
kaynakli ekonomik ve politik olumsuzluklar sermeyenin ¢ok hizli bir sekilde ¢ikis ile
karsilasmis, ekonomi kirtlgan bir yapiya biirlinmiistiir. Kirilganliga neden olan diger
bir faktor bankalar iizerinde denetimin olmamasidir. Bankalar yiiksek miktarda agik
pozisyon ile ¢alismaya baslamis; Tiirk bankacilik sistemi devaliiasyon beklentilerinin
yogunlastigr donemlerde (1994 ve 2001) agik pozisyonlart miktarinda doviz talep
ederek sistemin krize girmesinde etkili olmuslardir (Yentiirk, 2005, s. 109-110).

1989 yilinda finansal serbestlesme karariyla, fonlarin ¢ekilmesi, hazine bonosu,
devlet tahvillerinin faiz oranlari yiikseltilmis; 1990’1 yillardan itibaren, ekonomi bir
faiz-doviz dongiisi igine girmistir. Yiiksek faiz hadleri, 6zel sektoriin yatirimlarini
iterken, Merkez Bankasi’nin faiz hadlerini diisiirme girisimleri ise TL nin degerini
diistirerek, sermaye giriglerinin tersine donmesine neden olmustur. Enflasyon ve
enflasyon beklentisi de faiz oranlarinin diismesine engel olmamistir (Tar1 ve Kumecu,

2005, s. 171).
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Tablo 4. Tirkiye Ekonomisinin 1991 — 2000 Yillar1 Arast Temel
Makroekonomik Gostergeleri
Yillar 1991 | 1992 1993 1994 1995 | 1996 |1997 1998 | 1999 | 2000
Reel GSYIH (%) (09 |6 8 5.5 7.2 7 75 31 -3.3 6.9
Faiz  Odemeleri | 24 1 497|2 277|6 176[10 720 |20 439
(Milyar TL) 073 |40298 | 116470 | 298285 |576115 (401 | 917 595 840 862
Cari islemler
Dengesi/GSMH (%)
©) 017 |-0.62 -3.60 1.99 138 |-1.33 [-1.37  [096  |0.73 -4.91
Faiz Oranlari (%) | 72.70 | 74.20 74.70 95.60 91.30 |9380 |96.60 |9550 [46.70 | 45.60
Resmi Rezervler
(Milyon $) 1.223 | -1484 -314 -625 -5032 |-4545 |-3316 |-216  |-5614 |-354
Kaynak: IMF. Erisim adresi:

https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/TUR, Erigsim Tarihi:
05.12.2020; Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). Istatistik gdstergeler statistical
indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1 s. 470, 483, 578,

596.

Tablo 4. Incelendiginde ekonomide yasanan sikintilarin devam ettigi

goriilmektedir. Cari islemler dengesindeki agik devam etmekte olup; doviz

rezervlerindeki erimede bu durumun bir gostergesi olmaktadir. Ayni zamanda artan

faiz oranlar ve faiz 6demeleri ekonominin i¢inde bulundugu olumsuz durumu da

gostermektedir.
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Tablo 5. Déviz Kuru, ithalat, Toptan Esya Fiyat Endeksi Verileri (% Yillik)

Yillar 19911992 1993|1994 1995|1996 (1997|1998 1999 |2000

Doviz Kuru
% 60 64.6 [59.9 |170.4|54.3 |77.6 |86.6 |71.7 |60.6 [49.3

Ithalat % -5.6 8.7 |28.7|-20.9 |53.5 |22.2 |11.3 |-5.4 |-114 |34

Tefe % 59.2 |61.4 |60.3 |149.6|64.9 |84.9 |91 |54.3 |62.9 [32.7

Kaynak: Bayraktutan, Y. ve Arslan, 1. (2003). Tiirkiye’de déviz kuru, ithalat ve

enflasyon iliskisi: ekonometrik analiz (1980-2000). Afyon Kocatepe Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 89-104. s. 92.

Tablo 5. incelendiginde doviz kuru ve enflasyonun yiiksel oldugu yillarda
ithalat hacminde bir azalma oldugu goriilmektedir. 1994 yili doviz kuru ve
enflasyonun en yiiksek ve ithalatinda en diisiik oldugu yil izlenmektedir. Buradan da
ithalatin déviz kuru ve enflasyon ile ters yonde bir iligskisinin oldugu sonucu

¢ikmaktadir (Bayraktutan ve Arslan, 2003, s. 92).

2.1.3 2001 ve Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

2001 yili Tiirkiye ekonomisi agisindan koétii bir y1l olmustur. Kasim 2000 krizi

sonras1 Subat 2001 krizi ekonomide olumsuz gidisin yasanmasina neden olmustur.

Krizden ¢ikmak i¢in 2002 de 6nemli adimlar atan Tirkiye, 2002 yilinda krizden
¢ikma yoniinde 6nemli adimlar atan Tiirkiye ekonomisi, kiiresel ortamin katkisiyla
2003 yilindan sonra gii¢lii bir biiyiime donemine girmistir. Ekonomide istikrarin
korunmasi ve bir gliven ortaminin olusmasi i¢in uygulanan para ve maliye politikalari,
yapilan reformlar makroekonomik yapiy1 siirekli kilmis; ekonomiyi daha etkin ve
iretken bir yapiya onemli dl¢iide kavusturmustur. 2002-2007 yillar1 arasinda biiyiime
oranlar1 ylikselmistir. Ayrica enflasyon diismiis, ihracat ve {iretimde artis yasanmis,
ekonomide gelir-gider dengesi saglanmigtir. Tirkiye ekonomisinin biiylime
donemlerinde cari acig1 artmistir. Kriz 6ncesi donemde ise Tiirkiye ekonomisi diinya
genelindeki likidite bollugu nedeniyle finansman sorunu ile karsilagsmamastir. Finansal
kaynakli olan 2008 krizi, reel sektorde de etkilerini biiyiik oranda hissettirmistir.

Bununda birlikte Tiirkiye 2001 krizinden sonra birtakim 6nlemler almistir. Uygulanan
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politikalar ile kamu maliyesi ve bankacilik sektoriiniin altyapisini gii¢clendirmis ve
boylece Tiirkiye krizden daha hafif bir sekilde ¢ikmistir. Krizin etkisinin azaltilmasi
i¢in devletin aldig1 6nlemler asagidaki gibi siralanmistir (Acar, 2013, s. 17):

o Varlik Barisi uygulamasina gegilmistir

o Vergi borglar taksitlendirilmistir

o OTV ve KDV indirimleri yapilmistir

. KOBI’lere kurumlar vergisi muafiyeti saglanmistir

. Kisa ¢alisma 6denegi ile issizlik 6denegi artirilmistir

o ISKUR un mesleki egitim faaliyeti gelistirilmistir

o Girigsimcilik ve egitim danismanlig1 hizmeti verilmistir
o [lave istihdam icin prim destegi saglanmustir.

2001 yilinda getirilen TCMB kanunu ile Tiirkiye’de Merkez Bankasi yasal
olarak bagimsizliga kavusturulmustur. Bu yildan sonra Tiirkiye’de enflasyon
hedeflemesi rejimine gegilmistir. 2002-2005 arasinda ortiik enflasyon hedeflemesi,
2006°da giiniimiize kadar ise agik enflasyon hedeflemesi uygulanmistir. Ortiik
enflasyon hedeflemesinin nedeni, uygulama oncesi enflasyon oraninin belli bir diizeye

cekilmis olmasi gerekliligidir (Cicen, 2018, s. 77).

Tirkiye’nin 2008’e¢ kadar olan donemde biiyiime ve enflasyonda saglanan
basari; kiiresel krizin etkilerinin gegmeye baslamasi sonrasi kurumsal reformlarin
devam ettirilememesi, biitge disiplininin saglanmasina ragmen para politikasinda
bagimsizligin ve etkinligin kaybolmasi, enflasyon ile miicadelenin diismesi, toplumda
enflasyon beklentilerinin yiikselmesi, cari agigin kronik problem haline gelmesi,
portféy yatirimlar yaninda DYY’lar c¢ekilememesi, darbe gibi yonetim istikrarini
bozucu durumlar gibi nedenlerle ayni basar1 yakalanamamistir. 2010 sonrasi
gelismekte olan iilkelere akan bol likiditenin getirdigi bir rehavet ortami iilkemizde
olusmus ve yatirimlar sanayi sektorli yerine insaat sektoriine kayarak verimlilik
beklenen sektdrden uzaklagmistir. 2018 yili igerisinde yasanan kur soku 6zel sektorii

sarsmistir (Cigen, 2018, s. 80).

Ekonomik biiyiimenin yavasladigi donemlerde cari dengenin genellikle
toparlanmas1 beklenir. Tiirkiye’de 2001 ve Onceki kriz yillarinda cari fazlalar
verilmistir; fakat Tiirkiye 2002 sonras1 donemde kriz yil1 olan 2009 y1l1 dahil higbir y1l

cari fazla vermemistir. Bu kadar biiyiik bir cari agigin yillar yili devam etmesi, Tiirkiye
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ekonomisinde ciddi yapisal bozukluklar1 beraberinde getirmektedir. Ayrica diinya
genelinde olumsuz bir hava olustugunda cari agik kiiresel yatirimcilarin ilk baktig
gostergeler arasindadir. Kiiresel dlgekte riskin diistiigii donemlerde, yatirimcilar cari
ac1g1 fazla olan iilkelerden diger iilkelere gore daha hizli ¢ikabilmekte ya da bu
tilkelere yonelen finansal akimlar diger tlilkelere gore daha hizli yavaglamaktadir. Buda
Tiirkiye nin son dénemdeki gelismelerini bir 6l¢iide agiklamaktadir (Benlialper vd.,
2015, s. 10).

Tirkiye krizlerden ¢ikmak i¢in yapisal degisime gidilmesi gerektigi anlamis;
IMF’in destegi ile “Giicli Ekonomiye Gegis Programi” basligi altinda yeni bir
program uygulanmistir. Programin temel hedefi, enflasyonu diisiirmek, kamu
maliyesini diizene koymak, ekonomik biiylimenin 6niindeki yapisal sorunlarin ortadan
kaldirilmasi yéniinde dnlemler alinmistir. 2000 yilinda uygulamaya konulan Istikrar
Programinin temel amaci; sik1 maliye politikasi, enflasyonu diistirmeye yonelik para
ve kur politikalari, iicret ve fiyat artiglarinin enflasyon hedefi ile uyumlu olmasini
saglayacak gelirler politikasi olmustur. Ancak Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin

etkileri nedeniyle istikrar paketi amacina ulasamamustir (Acer, 2019, s. 61).

Tablo 6.’da GEGP’nin gergevesi yer almaktadir. GEGP’nin ekonomik biiytime,
enflasyon ve dis ticaret olmak iizere ic makroekonomik amaci vardir. Bu amag, kamu
mali yOnetimi ve ekonomide gelir-gider dengesini saglamaktir. Ayrica dis
bor¢lanmanin siirdiirtilebilir kilinmasi ve uluslararasi alanda kredi itibar1 i¢in kritik
Ooneme sahiptir. Bu durum ise IMF istikrar programlarinin ortak o6zelligi olarak
aciklanmaktadir (Tasar, 2010, s. 82).
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Tablo 6. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin Cergevesi

GEGP Uygulama Uygulama
Unsurlari Hedefler Araclari Sonuglari
Uretim asamasindan
Merkez dagitim asamasma kadar
Bankast’nin  bagimsizlig1 | birbirine baglh olan Seker, Tiitiin,
Yapisal ile ekonominin yeniden | endiistriler i¢in Diizenleyici | Haberlesme — Kurumlarinim
Yenilemeler diizene sokulmasi Yasalarin olusturulmasi olusturulmasi
Bankaciligin BDDK’nin
Bankacilik saglam temeller {izerine Banka Sektorii i¢in | Kurulmasi ile  TMSF’nin
Sistemi kurulmasi igin Kkararlar | uygulanacak kanunun | islerinin yoluna sokulmasi ve
Diizenlemeleri alinmasi olusmasi niteliginin artirilmast
Yatirimeilara Orta Sabit kur sisteminden
Faiz ve | Vadede Gergeklestirilecek dalgali kur sistemine gegis.
Kambiyo Durumlar1 Géstermek Igin Déviz Kuru | Ortiilii kur ¢ipasinin
Politikalar: Hazirliklarin Yapilmasi Sisteminin olusturulmasi uygulanmast
Ekonomide cari
Ekonomik acigin milli gelire orani ile
bliyiime igin vergilerin | gostergelerde yiiksek bir
artirilmas, kamu | orana sahip faiz dis1 fazla
harcamalarin azaltilmasi, | Kaleminin ~ kontrol — altina Kurlarda goriilen
Ekonomik enflasyonun diisliriilmesi | alinmasi ve gerekli | digmenin cari agik ve dis
Biiyiime i¢in Alnan | yoniinde politikalarin | finansman desteginin | bor¢lanma verilerinde
Hedefler uygulanmasi saglanmasi durumu yansitmast

Kaynak: Tagar, M. O. (2010). Tiirkiye’nin giiglii ekonomiye gegis programi ve

makro ekonomik etkilerinin analizi. Nigde Universitesi, IIBF Dergisi, 3(1), 76-97. s.

82.

2.2 1980 Sonrasi Krizlerin Olusum ve Nedenleri

1980’11 yillarin basinda gelismekte olan {ilkelerin dis borg¢ yiikiimliiliiklerini

yerine getirememeleri sonucu yasanan borg krizi, gelismis ve gelismekte olan diinyada

etkilerini hissettirerek 6nemli ekonomik sorunlarin meydana gelmesine ve diinyada

ekonominin kii¢lilmesine neden olmustur. Gelismekte olan iilkelerin bazilar1 1990’1

yillarda disa agilmistir. Bu iilkeler ekonomik ve finansal krizlerin daha ¢ok yasandigi,

sayisinin, sikliginin ve yikici etkisinin daha ¢ok gosterdigi ve krizlerin daha ¢ok

bolgesel nitelik kazandig1 bir donemi kapsamaktadir. Bu donemde sadece Tiirkiye’de
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degil tiim diinyada finansal krizler yasanmistir. Yasanan finansal krizlere bakilacak
olursa: Tiirkiye’de yasanan 1982 Bankerler Krizi, 1992-93°te Avrupa Para Sistemi’nin
Doviz Kuru Mekanizmasi’nda (ERM) yasanan krizler, Meksika’daki krizden sonra
yasanan Tekila Krizi, Tirkiye’de 1994-1995°te ortaya ¢ikan bankacilik ve para Krizi,
Tayland, Endonezya, Giiney Kore ve Malezya’da 1997-98’de baslayan, dnce Asya
tilkeleri sonra OECD iilkeleri olmak tizere bolge disindaki bir¢ok iilkeye yayilan
finansal kriz, 1998’de Rusya ve Brezilya’da yasanan krizler, Tiirkiye’de Kasim 2000
ve Subat 2001°de yasanan para ve bankacilik krizleri, Arjantin’de 2001 yilinda
baglayan ve etkileri devam eden finansal kriz, 2008’de ABD’de baslayan ve tiim
diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik krizlerdir. Her bir krizin ortaya g¢ikmasinda
kendine ait 6zellikleri olsa da sabit veya bagli doviz kuru sistemleri, sermaye giris
c¢ikislari, makroekonomik mekanizmalarin bozulmasi, yurti¢i ve yurtdist finansal ve
finansal olmayan sektorler, yatirimcilar, bankalar ve hiikiimetler arasindaki iliskiler,
krizlerin ongoriilemeyen olgulari, politikacilarin hazine kaynaklarin1 kullanarak giic
kazanmalar1, vergi tabanindaki asimmalarin kamu sektorii acgiklarina yok agmasi,
yiiksek enflasyon ile miicadele gibi nedenler krizlerin olusumlar1 olarak sayilabilir

(Delice, 2003, s. 66-67).

Tiirkiye, 24 Ocak 1980’den itibaren ekonomi politikasindaki anlayisini
degistirmistir. 1980 yilina kadar etkili olan disa kapali ekonomik yapi, yerini ihracata
yonelik sanayilesme politikasina birakmistir. Ekonomide devlet miidahalesini en
diisiik diizeye indirmek, devletin ekonomik girisimciligini azaltarak kaynaklar1 6zel
kesim eliyle daha etkin kullanmak, piyasalar1 serbestlestirmek, ekonomiyi dis rekabete
agmak ve diinya piyasalari i¢in mal tiretmek temel hedef olmustur (Sahin, 2002, s.
213).

1980’li yillarda ortaya c¢ikan parasal krizlerin temel nedenleri, ekonomik
gelismelerin stirdiiriilebilir olmamasi, cari agik dengesinin artmasi ve yabanci paranin
yerli para karsisinda degerinin diisiiriilme riski olmustur. Buna karsin 1990 sonrasi
yasanan krizlerde ise acik bir ekonomide goriilen ve sermaye hareketliliginin gegerli
olmasi ile diisiik kur-yiiksek faize dayali kisa vadeli sermaye girislerindeki etkinin

terse donmesi olmustur (Emirkadi, 2005, s. 37-38).

1980’11 yillar sonrasinda reformlarin kurumsal bir nitelik kazanamamasi
nedeniyle ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, yapisal dengesizlikler, Tiirkiye’yi bir

enflasyon iilkesi durumuna getirmistir. Yiiksek faiz ve enflasyonla krizlerin
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yasanmasina neden olmustur. Faiz oranlarinin artmasina karsin sermaye
hareketlerinin tersine donmesi krizlerin etki alaninin yayilmasina firsat vermistir. Bu
duruma her gegen giin biiyiiyen cari acigin finans kesimi lizerine baski kurarak yabanci
paranin yerli para karsisinda degerini diisiirme beklentisi yaratmistir. Tiirkiye
ekonomisi kur ¢ipasina dayanan istikrar politikalarinin yarattigi krizler ile miicadele

edemez olmustur (Akdogu, 2012, s. 190).

Tiirkiye’deki krizlerin ortaya ¢ikis nedenlerinden bir bagkasi ise finansal
liberalizasyon uygulamasina yeterli kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmadan,
ekonomide makro istikrarin saglanmadan baglanmasidir. Tiirkiye ekonomisinde,
1990’1 yillardan itibaren yasanan krizlerde digsal etkenler rol oynamakla birlikte
stirdiiriilemez i¢ borg, kamu bankalart ve finansal sistemdeki yapinin etkin bir
uygulama mekanizmasinin kurulmamis olmasi krizlerin siklikla yasanmasina sebep

olmustur (Ural, 2003, s. 17-18).

2.3 1980 Sonrasi Yasanan Krizler

Bu boliimde; 1982 Bankerler Krizi, 1990 Korfez Krizi, 1994 Krizi, 2000 Kasim-
2001 Subat Krizleri ve 2008 Kiiresel Krizi’nin olusum ve nedenleri ele alinacaktir.

Yasanan krizlerin Tiirkiye ekonomisine etkileri de incelenecektir.

2.3.1 1982 Bankerler Krizi Nedenleri ve Olusumu

1 Temmuz 1980 yilinda Tiirkiye Ekonomi’sinin serbestlesmesiyle kredi ve
mevduat faiz oranlari yiikselmistir. Yiiksek faizlerle siirekli mevduat sertifikasi iireten
bir yapiya biiriinen bankacilik sistemi kirilgan bir hal almis ve geri 6denemeyen kredi
maliyetlerindeki artis 1982 Bankerler Krizi adi verilen bir krizin olusmasina neden

olmustur (Akdogu, 2012, s. 194).

1980’lere kadar iiretimi ve kalkinmayi finanse etmek {izerine kurulu olan
bankacilik faaliyetlerinde devlet bankalarinin egemen oldugu goriilmektedir. Bu da
bankacilik sektoriiniin bolgesel degil ulusal bir kimlik tasidiginin gostergesidir.
Bankalarin sadece illerde degil ilgelerde de subeleri bulunmaktadir. 1980 yilina kadar
faiz oranlar1 kamu otoritesi tarafindan belirlenmektedir. 1980 yilindan sonra faiz

oranlarinin serbest birakilmasi ile birlikte bu durum yeni para piyasalarinin olusmasina
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neden olmustur. Yeni para piyasalarinda banker adi verilen para tiiccarlar1 var olmaya
baglamistir. Bankerler, halktan topladiklar1 paralara bankalarin verdikleri faiz
oranlarindan daha yiiksek faizler vermesi nedeniyle kisa slirede bankalarin yerini
almiglardir. Hem ekonomik hem de siyasal krizlerin yasandig1 donemde bankerlerin
ortaya ¢ikmasi ve yapay bankacilik adi verilen bu durum alinan idari 6nlemler ve

bankalarin faiz oranlarini arttirmasiyla son bulmustur (Kepenek, 2017, s. 239-240).

12 Eyliil 1980 askeri darbe ekonomik yapiy1 sekteye ugrattigi gibi IMF ve Diinya
Bankasi’nin da istikrar talepleri ekonomideki parasallagsma siirecinin hizlanmasina
neden olmustur. Boyle bir ortamda biitge agiklarinin fazla vermesi, kamu borg¢larinin
artmasi, dalgali doviz kuru ve yilkksek enflasyonun yasanmasi piyasalarda
olumsuzluklarin yasanmasina neden olmustur. Bu da bankacilik sisteminin disinda
yeni bir para piyasasinin olusmasinin en 6nemli nedenleri arasinda gelmektedir

(Kepenek, 2017, s. 240).

Faizlerin serbest birakilmasiyla bankalar yeni risklerle karst karsiya
kalmiglardir. Donemin 8 biiylik bankasi aralarinda centilmenlik anlagsmas1 yaparak
faizleri %50 civarinda sabitlemislerdir. Bu durum bankerlerin sayisinda bir azaltma
yaratmazken say1 gittikce artmistir. Bankerlerde piyasadan nakit toplamak i¢in faizleri
%60 yaparak tasarruf sahiplerine bu orandan 6demeler yapmislardir. Hem bankalarin
hem de bankerlerin faiz oranlarinda yapmis olduklar1 bu farklilik, tasarruflarin
bankacilik sistemi digina ¢ikmasina neden olmustur. Dénemde bankacilik sisteminin
yeniden canlandirilmasi i¢in ‘Sirdag Hesap’ ad1 verilen, isimsiz mevduat sertifikalari

ortaya ¢ikmistir (Akdogu, 2012, s. 194).

Mevduat ve faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla birlikte 1982 yili baslarinda
Once para piyasasinda olusan kiigiik ‘banker’ lerin iflasi, sonrasinda Kastelli, Meban
gibi biiylik banker iflaslariyla finansal ¢okiis hiz kazanmistir. Sonrasinda ise
Hisarbank, Odibank, Istanbul Bankast, Is¢i-Kredi Bankasi, Bagbank gibi kiiciik 6lgekli
bankalar batmistir. 1980 Oncesi eksi degerlerde olan mevduat ve kredi faizleri,
bankalar ve bankerlerin mevduat toplama yariginda faiz oranlarinin yiikselmesi ve siki
para politikasinin uygulanmasiyla biiylik artiglara neden olmustur. Bor¢lanan kiiciik
firmalar talep daralmasi nedeniyle zarar etmislerdir. Banker ve bankalarin iflasiyla
birlikte ¢ok kisinin de paralarinin batmasina neden olmustur (Kazgan, 2017, s. 111-
113).
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Tablo 7. 1979-1983 Yillar1 Arast Tasarruf Mevduati Faiz Oranlari (%)

Yil Faiz Oram
1979 20,00
1980 33,00
1981 35.00
1982 50,00
1983 45.00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast. S. 626.

Sadece Tiirkiye’de degil, Diinya’daki bankacilik kesiminde yasanan krizler
yatirimlarin ve tasarruflarin azalmasi, sermaye girisinin aniden durmasi ve dis
bor¢lanma yoluyla bor¢lanmanin daha da artmasi bankacilik sistemini giderek daha da
bor¢lu duruma sokmaktadir. Bu nedenle yabanci sermaye girislerinin iilkeye tesvik
edilmesi kriz sonrasi biiyiime i¢in en 6nemli etmendir (Dekle ve Kletzer, 2001, s. 2).

Satiglarindaki azalma sonucu yliksek faiz ile bankerlere bor¢lanan ¢ok sayida
firma borglarin1 6deyemediklerinden dolay: iflas bayragini ¢ekmistir. Firmalardan
kredilerini alamayan bankerler ise bu kez mevduat sahiplerine faiz ve anapara
O0demelerini yapamaz duruma gelmistir. Boylece firmalar-bankerler-tasarruf sahipleri
arasinda bir aksamanin yaganmasina neden olmustur. 4 Eyliil 1981 tarihinde Bakanlar
Kurulu bankerlik kuruluglarini diizenlemek amaciyla 6diing para verme yasa tasarisini
goriismeye baslamistir. Cikarilan teblig ve kararnamelerle birlikte bankerler yalnizca
menkul kiymet alim satimi yapan borsa bankerleri ve odiing para veren piyasa
bankerleri olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bankerlik yapabilmek i¢in gerekli olan
sermaye miktar1 ve denetimler arttirllmistir. Piyasa bankerlerine reklam ve duyuru

yapma yasag1 getirilmistir (Ozkeskin, 2015, s. 43).
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2.3.2 1990 Korfez Krizi Nedenleri ve Olusumu

Birinci Korfez Savast (1990-1991), ABD énciiliigiinde Ingiltere, Fransa, Suudi
Arabistan, Suriye, Misir gibi 28 devletin askeri koalisyonuyla Irak devleti arasinda
yapilan savastir (“1.Korfez Savast”, t.y.).

Koérfez Savasi’nin iki onemli nedeni; Iran-Irak Savasi ile Irak-Kuveyt

Anlagmazligi’dir. Bu iki 6nemli neden asagida ayrintili olarak detaylandirilacaktir:

fran-Irak Savasi

[ran-Irak savas, her iki iilkenin de insan giicii, ulusal ekonomik gdstergeler ve
onemli derecede sayginlik kaybettigi; yaklasik sekiz yil siiren ve Korfez bolgesinin iki
biiyiik giicii arasinda yiiksek yogunlukla gerceklesen bir catisma olmustur. Iran-Irak
savast Korfez bolgesinin jeopolitiginde uzun vadedeki dalgalanmalarin bir
gostergesidir (Rakipoglu, 2017, s. 119).

Birinci Korfez Savasi oncesi Ortadogu’da en 6nemli olaylardan biri 1980-1988
yillar1 arasinda 8 yil siiren Iran-Irak Savasi’dir. Bu savasin iki Onemli etmeni
(Dumanli, 2012, s. 6):

e Sattlil Arap suyolu sorunu,

e Irak’in ¢esitli dini ve etnik kimliginden dolay1 Kiirtlerin devlete karsi
ayaklanirken, Siilerin rejime kars1 ayaklanmalar1 ve Iran tarzi bir ydnetimin Irak
topraklarinda kurulmak istenmesi (Kavak, 2011, s. 37),

Sattiil Arap suyolu iki iilke arasinda devam eden egemenlik aslinda sinir
sorunudur. 1975 Mart ayinda imzalanan Cezayir Antlagsmast ile Kiirt sorunu ile birlikte
su yolunun denetimi de ¢oOziime kavusmustur. Ancak Saddam bu antlagsmadan
memnun olmadigindan bu antlagmayr zorunlu sartlar altinda imzaladigini iddia
etmistir. 1979 Subat ayinda yasanan devrimden sonra Irak, Iran’in icinde bulundugu
karisik ortamdan yararlanmak i¢in 18 Eyliil 1980 yilinda Cezayir Antlagmasi’ni
tanimadigini bildirmistir (Ar1, 2005, s. 543).

Irak, Iran’m icinde bulundugu i¢ kansikliklardan, kargasa ortamindan
faydalanmak ve su yolunun kontroliinii ele gecirmek igin 20 Eyliil 1980°de iran’a

saldirmasiyla savag baglamistir (Atalay, 2001, s. 35).
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Savagin diger bir nedeni her iki iilkenin i¢indeki bazi azinlik gruplarinin digeri
tarafindan yasadiklar iilkelerdeki rejime kars1 kiskirtma politikalaridir. iran, Irak’taki
Kiirtlerin yonetime karsi baslatmis olduklar1 baskaldiriya destek verirken; Irak ise
[ran’m kuzeyinde yasayan Araplari ydnetime karsi baskaldirmalari igin destek

vermektedir (Dumanli, 2012, s. 7).

Irak-Kuveyt Anlasmazhgi

Irak Bagkan1 Saddam Hiiseyin’in ¢ikardig1 savas korfez krizine neden olmustur.
1980-1988 yillar1 arasinda tam 8 yil siiren iran-Irak savasinda Irak, savasin sonucunda
ekonomik acidan ciddi bir agir yara almistir. Saddam Hiiseyin bu agir yenilgiden
cikmak i¢in bazi ¢oziimler aramaya baglamistir. 1991 yilinda Ortadogu iizerinde bazi
iddialar atarak bolgeyi huzursuz etmeye ¢alismistir (“1.Korfez Savasi”, t.y.).

Saddam Hiiseyin’in iddialari, Kuveyt’in Rumeyla Bolgesi’nde Irak’a ait olan
petrollerden yararlanmasi, Korfez ilkelerinin 1981-1990 yillar1 arasinda petrol
fiyatlarim diisiirerek Irak’i zarara sokmalari, Irak’in Kuveyt topraklari iizerinde
gecmisten gelen tarihi hakki oldugudur. Ayrica Saddam Hiiseyin savas sirasinda
Kuveyt’in Irak’a yaptig1 para yardimlarini geri almayip bor¢larini silmelerini istemesi
olmustur. Kuveyt bu iddialar1 kabul etmeyince, Saddam Hiiseyin 2 Agustos 1990
yilinda Kuveyt’i iggal etmek ve bir hafta sonra da ilhak etmek suretiyle Korfez
Krizi’nin ¢ikmasina sebep olmustur. Bu isgal hi¢ beklenmeyen bir zamanda meydana
gelmistir. Bu gelisme {izerine Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Irak birliklerinin
‘sartsiz ve derhal’ geri cekilmesi {lizerine bir karar almistir. ABD oOnciiliigiinde 33
tilkede hem kuvvet birliklerini gondererek hem de yardim yaparak Irak’a karsi bir
koalisyon birligi olugsmustur. Olusan bu operasyonun adma ‘Co6l Kalkant’ adi
verilmistir (“1.Korfez Savas1”, t.y.).

Birlesmis Milletler Konseyi, 9 Agustos’ta toplanmis, aldig1 662 sayili karar ile
Kuveyt’in Irak tarafindan ilhak edilmesini tanimadigini agiklamistir. Konsey ilhak
nedeniyle Irak’a yonelik birtakim ambargo uygulamasi karari vermistir. Bunlar
arasinda ekonomik, mali ve askeri ambargo yer almistir. BM Giivenlik Konseyi, 678
sayil1 karar ile Kuveyt ile igbirligi olan tiim iilkelere, 15 Ocak 1991 giiniine kadar
Irak’n alinan tiim kararlara uymadig: taktirde bu {ilkelerin alinan kararlar1 uygulama

imkanini tanimistir (Demirdz, 2013, s. 58).
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Gelismelerden sonra, ABD Kongresi, 678 sayilt karar dogrultusunda 12 Ocak
1991 tarihinde Bagkan’a, Irak’a karsi tedbirleri alma konusunda her tiirli yetkiyi
tantyan bir karar almistir. ABD Bagkan1 aldigi bu yetkilerle, Irak’a hava harekati
operasyonu diizenlemistir. 16 Ocak’ta “Col Firtinas1 Operasyonu” olarak adlandirilan
hava harekati baglatilmistir. Saddam’a agir bir darbe vuran Amerika ve koalisyon
gii¢leri, iilkenin parcalanacagindan ve Irak Siileri araciligiyla Iran’in giicleneceginden
¢ekindikleri i¢in 27 Subat’ta operasyonlari bitirme karar1 alinmistir (Daban ve Daban,
2018, s. 98).

Tirkiye, Irak’in Kuveyt’i isgalini kabul etmemistir; ancak baslangigta gerekli
onlemlerini almistir. Tirkiye’nin Irak’a karsi ilk hareketi, uluslararasi baskilarin
yogunlastig1 bir sirada Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 661 sayili karara
uyarak Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattin1 kapatmasi olmustur. Bu Tiirkiye’nin
Irak’a kars1 konan ambargoya katilmasi anlamini tasimaktadir. Alinan kararlar ile de
Tirkiye, Irak ile olan biitiin ticari iligkilerini de kesmek durumunda kalmistir (Kiiciik,

2011).

Tiirkiye her ne kadar savas i¢inde fiilen yer almasa da yasanan kriz ve savas
sonras1 durum Tiirkiye ekonomisi ciddi zarara sokmustur. Savasin ekonomi iizerinde
yarattig1 olumsuz sonuglari asagidaki gibi siralayabiliriz (Yayci, 2019, s. 339-340):

o Petrol fiyatlarinin artmasi ve kara tagimaciligi, miiteahhitlik
hizmetleri ve ihracat {izerinde olumsuz etki etmistir.

. Petrol fiyatlarinin artmasi sonucu Tiirkiye nin petrol ddemeleri
bliyiik oranda yiikselmistir.

. Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi ile Kuzey Irak
arasindaki ticareti, Korfez Krizi sonrasinda en diisiik seviyeye gelmistir. Bu duruma
transit kara tasimacilig1 ve ihracat faaliyetlerinin durmasi yol agmustir.

. Tirkiye’nin savag oncesinde ticarette ikinci biliyiik ortagi olan
Irak ile olan savas sonrasinda siyasi ve ekonomik iliskisi bozulmustur. Kerkiik-
Yumurtalik Petrol Boru Hatti’nin kapatilmasi hem petrol ithalatin1 zorlagtirmis hem
de boru hatt1 gelirlerini ortadan kaldirmistir.

o Irak’1in kamu yatirim harcamalari ekonomik ambargo ile birlikte
simirlanmis; boOylece Tiirk miiteahhitlerinin Irak’taki insaat faaliyetleri kayba

ugramistir.
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. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde gog, issizlik ve sosyal sorun
artmig; ticari ve sanayi faaliyetlerin durma noktasina gelmesi bolgenin geri
kalmigligini derinlestirmis, batiya goc¢ii hizlandirmis, terdrii besleyen bir faktor haline

getirmistir.

2.3.3 1994 Krizinin Nedenleri ve Olusumu

Hikiimet, 1993 yilinin ortalarinda kamunun faiz giderlerinin ¢ok yiiksek
oldugunu agiklamistir. Ayrica kisa vadedeki alinacak politikalarin ise faiz oranlarini
diisiirme yoniinde oldugunu duyurmustur. Bu sirada ekonomiye likidite destegi
verilmig ve doviz talebinin diismesi beklenmistir. Ancak yliksek likidite ile birlikte
doviz talebi artmaya baslamis, yiiksek cari agik ise devaliiasyon beklentilerine neden
olmakla birlikte doviz talebinin daha da artmasina neden olmustur. 1994 y1l1 baslarinda
Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik cari agik ve kamu acig1 sorunlar ile karst karsiya
kalindig1 goriilmiig; alinan ve uygulanan politikalarin ise orta ve uzun vadede
stirdiiriilmemesi olusan krizin habercisi niteliginde olmustur (Turan, 2011, s. 62).

1994 yilinda daralma ithalat talebini kistigindan dolayr cari islemler dengesi
fazla vermistir. Ek vergilerle birlikte faiz dig1 biitce dengesinde de fazla ortaya
cikmistir (Tiirkoglu, 2001, s. 13).

Tiirkiye’de bankacilik krizi olarak adlandirilan ilk kriz 1994 Krizi’dir. 1990’11
yillarda sermaye hareketlerine agik hale gelen ekonomi, yatirim ve tasarruflarin tiretim
dis1 sermaye birikimine yoOnelmis ve piyasalarda kredibilite sorunu yasanmistir.
Yasanan krizin en 6nemli nedeni yiiksek enflasyondur. Yiiksek enflasyon ile birlikte
tahvil ve bono islemleri yapilmaya baslanmis, bankalardaki vade uyumsuzlugu ve faiz
riski likidite sikisikligina neden olmustur. 1990 yilinin basinda hem 6zel sektor
kesimindeki yatirimcilar hem de kamu alaninda disaridan bor¢lanmaya gidilmistir.
Nedeni ise yerli paradan kacis yasanmistir. Yine 1990 yilindaki Irak’in Kuveyt’i isgali
ile petrol fiyatlarinin artmasi enflasyonu daha da artirmistir. Bu durum faiz oranlarinin
artmasina neden olmustur. Birlesmis Milletlerin Irak’a miidahalesiyle birlikte
bankalardan hizla para ¢ikis1 yasanmistir. Bu durum mali sektorii etkileyerek likidite
krizine neden olmustur. Merkez Bankas1 doviz ihtiyacini karsilayabilmek i¢in iilkeye
yiiksek miktarda dovizi getirmis ve kriz reel sektor i¢inde de etkisini hissettirmeye
baslamistir (Akdogu, 2012, s. 195).
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Tablo 8. 1990-1998 Yillar1 Arasindaki Doviz Kurlari

YIL ABD DOLARI ALMAN MARKI
Alis Satig Alis Satig

1990 2927,13 2933 194753 1951,43
1991 5074,83 5085 3339,81 3346,5
1992 8 555,85 8573 5 302,66 5313,29
1993 14 458,03 14 487 8347,59 8 346,32
1994 38148 38495 24 683 24732
1995 61054 61 361 42 600 42814
1996 107 505 108 045 69 073 69 420
1997 204 750 205 740 114 240 114 790
1998 312720 314 230 187 340 188 240

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gdstergeler statistical

indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas. s. 619.

Tablo 8.’de 1990-1998 yillar1 arasindaki doviz kurlart yer almaktadir. 1990-
1998 yilinda ABD dolar1 bir dnceki yila gore her sene artmis, Alman Marki’nda Ki

kurlara bakildiginda da ABD dolar1 gibi ayn1 durumun yasandigi goriilmektedir.

Ozellikle 1994 yilindan sonraki kurlarda goriilen artisin nedeni olarak yasanan krizin

etkisinden bahsedilmektedir.
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Tablo 9. 1990-1999 Yillar1 Arasindaki Faiz Oranlari

Tasarruf TCMB
Mevduat Faiz | Reeskont Faiz InterBank

YIL Oram Orani Gecelik Faiz Oram
1990 59,40 45,00 62,72

1991 72,70 48,00 59,87

1992 74,20 54,50 67,77

1993 74,70 54,50 69,63
1994 95,60 55,00 92,04
1995 91,30 50,00 106,31
1996 93,80 57,00 74,33

1997 96,60 67,00 77,93

1998 95,50 80,00 79,00
1999 46,70 60,00 69,90

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gdstergeler statistical
indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast. s. 626.

Tablo 9.’da 19901999 yillarini kapsayan tasarruf mevduat faiz oranlari, TCMB

reeskont faiz oranlari, Interbank gecelik faiz oranlar1 yer almigtir. 1995 ile birlikte

TCMB Reeskont faiz orani her y1l artmistir. Ayrica 1994 krizi ve sonrasinda mevduat

faiz oranlarinda artis saglanmistir. Enflasyonun yiiksek olmasi yabanci yatirimciyi

Tiirk parasindan uzaklastirmaya itmistir. Bunun sonucu olarak yabanci yatirimci

bor¢lanmasini {ilkeyi terk ederek disaridan kaynak yaratma yoluna basvurmustur.

1994 krizi sonrasi faiz oran1 %4,3 diiserken; gecelik faiz oraninda ise %14,27’lik bir

artis oldugu goriilmiistiir.
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Ticari bankalarin dis piyasalardan bor¢lanmasi, Hazine’deki i¢ bor¢lanma, i¢
piyasada durumu toparlamak amaciyla yiiksek bono satin alinmasi, Merkez
Bankasi’nin piyasay1 rahatlatmak amaciyla yiiksek diizeyde likidite enjekte etmesi
ekonominin mekanizmasin1 bozdugundan 1994 krizinin yasanmasina neden olmustur
(Celasun, 1998, s. 13-14).

1993 yilinda hiikiimetin iizerinde durdugu iki 6nemli olay; TL’nin $’a karst
degerlenmesi ile kamu biitgesi tizerine bask1 yapan faiz oranlarini diisiirmek olmustur.
Kamu acgiklarinin artmasi, toplam talep ve reel biiyiime hizinin artmasina ve biiylime
hizindaki istikrarsizlikta i¢ dengesizligin olugsmasina neden olmustur. Dig dengenin
bozulmasi artan talep ile uygulanan kur politikasidir. Yerli parasinin siirekli deger
kaybetmesi sonucu doviz kuru getiri oraniyla faiz oranlar1 arasindaki fark kapanmus,
bunun sonucu bankalar acik pozisyonlarini hizla kapatmaya yonelmislerdir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesiyle yurtdisindan sermaye girisinin artmast TL’nin
degerlenmesi iizerinde olumlu etki etmistir. Doviz kurunu degerli tutma politikas,
enflasyonun doéviz kurunun iizerinde izlemesine neden olmustur. Faiz-doviz kuru
seviyesi gitgide agilmus, dis agik ise giderek yiikselmistir. D1s agigin yiikkselmesi vadesi
kisa olan borglarin da artmasina neden olmustur. Hiikiimet i¢ bor¢ faiz oranlarini
diisiirmek i¢in ihale iptallerine gitmis ve bekleyis piyasalarda gerginligin yasanmasina
neden olmustur. 1994 yilinda tahvil ve bonolardan saglanacak gelire %5 gelir vergisi
stopajinin konulmasi i¢ bor¢lanma piyasasini olumsuz etkilemistir. Bunun sonucu
olarak Merkez Bankas1 bor¢clanmay1 kaynaklarindan karsilamis, dovize yonelik asiri
talep sonucu Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinde bir erime ger¢eklesmistir
(Bahgeci, 1997, s. 81).

26 Ocak sonras1 faiz-kur makasindaki daralma kisa vadeli ve portfoy icerikli
yatirimlara yonelen sicak paranin yurt disina kagmasi ve Merkez Bankasi doviz
rezervinin hizla tiikenmesi olasiliklarin1 giindeme getirmistir. 27 Mart 1994 se¢imleri
sonrast mali piyasalarda baslayan panigin bir kriz ortami yaratmasi sonucu 5 Nisan
1994 tarihinde bir ekonomik dnlemler istikrar paketi kamuoyuna agiklanmistir (Korap,
2011, s. 18).
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5 Nisan Kararlar::

1994 Krizi’'nin ortaya g¢ikmasindaki nedenler; ekonomi yOnetiminin yanlis
politika uygulamalari, yurti¢i tasarruf oraninin diismesi, para ikamesi olgusu, borg
yonetim politikasinin benimsenmesi, asirt degerlenmis TL politikas1 uygulamasi, i¢

borglarin artmasi, uluslararasi piyasalarin etkileridir (Tar1 ve Kog, 2009, s. 279).

Tirkiye, 1994 yilinda alinan kararlarin olugsmasinda; vergi gelirlerinin i¢ borg
servisine yetmedigi, devletin i¢ bor¢ agigini kapatmak i¢in dis borca ve TCMB’nin
doviz rezervlerine yoneldigi, yiiksek enflasyon ve cari agik ile miicadele ettigi bir
ekonomi ile karsi karstya kalmistir. Ekonominin hizli bir sekilde istikrara gegmesi,
kamu agiklarinin azalmasi, dis talebin olusturdugu bir biiylime ve ekonomide istikrarin
kalici olmasmi saglayacak reformlari hayata gegirmek icin 5 Nisan’da istikrar
programu yiiriirlige girmistir (Soygiizel, 2017).

5 Nisan 1994 yilinda alinan kararlarin ekonomi 6nlemleri igin baslica hedefleri
asagidaki gibi siralanmistir (Cokakli, 2020, s. 18).

. Kamu gelirlerini alinacak ek vergilerle artirilmasi,

. Yiiksek olan kamu giderlerinin diisiiriilmesi, bunun i¢inde maas
ve licret artislarinda enflasyon orani baz alinirken gerekirse yapilacak zamlarda
belirlenen oranin altinda kalinmasi,

J Birinci ve ikinci madde ile hedeflenen kamu kesimindeki
bor¢lanma amagclarinin diistiriilmesi,

. Dis ticaretin artirilmasi i¢cin TL nin degerinin diistiriilmesi,

. Hazine’nin daha rahat ve kolay bor¢lanabilmesi igin reel
faizlerini yiikseltilerek hazine kagitlarina talebin artirilmasi ve kademeli olarak reel
faizleri diisiiriilmesi alinan baslica tedbirler olmustur.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi’nin uygulanmasi ve basarili olmasinda dncelikle
hedef halkin bu programi desteklemesi ve alinan kararlarin uygulanmasina olan
giivendir. Bunun yani sira programin toplumun tiim kesimine adil bir sekilde
dagitilmasidir. Istikrar programinin basarisi igin halkin giiveni saglanarak, diger siyasi
partilerin destegi saglanmis olur. Kisa ve orta vadede ulagilmasi hedeflenen amaclar
oldukga iyi belirlenmeli, amaglar arasinda vade karmasikligi olusmamalidir. Merkez
Bankasi’nin bagimsizlig1 saglanmali, para arzi artis sabit bir oranda ve diigiik seviyede

yapilmali ve bu devletin miidahalesi olmadan gergeklestirilmelidir. Biitce agiklari i¢in
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MB kaynaklarina bagvurulmamalidir. Ancak 5 Nisan paketinde alinan kararlarin
yerine getirildigi soylenemez. Clinkii bu kararlar ¢ok ge¢ alinmistir. Hiikkiimet aldig:
kararlar1 hizli bir sekilde uygulamaya koymamis ve kararli davranmamistir. Bu
programin sonuglari ise (Turan, 2011, s. 66-68):

. Istikrar programlar1 uygulanirken alinan bazi dnlemler yerine
getirilememis, harcamalarda gerekli kisitlamalar saglanmamistir. Satilmasi planlanan
lojman ve dinlenme tesislerinin satiglar1 yapilmamistir. Planlamasi yapilan emeklilik
stire uzatimi konusu 1995-1998 yillarinda yasalastirilamamagtir.

o %10°dan %25’e ¢ikarilan akaryakit istikrar fonu petrol
sirketlerinin direnisi ile karsilagsmis ve fon sifirlanmistir.

o Kayit dis1 kesimi ilgilendiren vergi reformu cikmamis ve
beklenilen vergiler toplanmamustir.

o Hiikiimet kapatmay1 diisiindiigii kurum ve kuruluslar halkin ve
calisanlarin tepkisini gekmemek i¢in kapatmamustir.

o Hiikiimet ortag: partiler kendi aralarinda anlagsamadiklari igin,
Ozellestirme programi gecikmistir. 1994 yili icin Ozellestirme programi hig
gerceklesememistir.

o Programda kamu kesiminin gelir-gider dengesinin saglanmasi
tizerinde durulmustur. Kisa donemde 6zellestirmenin hizlandirilmasi ve 6zellestirme
geliri ile agigin kapatilmasinin gergeklestirilmesi hedeflenmis; ancak bu amag hayata
gecirilmemistir.

o 1994 yilinda kamu kesimi gelir-gider dengesi biraz saglanmis;
kamu kesimi bor¢lanmasi 1995-96-97 yillarinda artarak devam etmistir.

. Yiiksek faiz ile bor¢lanma, devletin borg¢larmi ve faizlerini
O6demek mecburiyetinde birakmaistir.

o Mal piyasasindaki talep daralmasi ekonominin sanayi, imalat,
otomotiv gibi tiim sektorlerini etkilemistir.

. Kriz sonrasi alinan kararlarda biiyiime hedeflense de kisi basina
diisen milli gelirde istenilen hedefe ulagilamamistir. 1992°de 2184 dolara gerileyen
kisi basina gelir, 1993’te 820 dolar artarak 3004 dolara ulagsmistir. Ancak kisi basina
gelir 1994 yilinda yeniden 1992 yilindaki gibi 2184 dolar seviyesine gelmistir. 1997
yilinda 3048 dolar olan kisi basma gelir 1993 yilindaki refah seviyesine yeniden

ulagmustir.
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. 5 Nisan 1994 Istikrar Programinin en dnemli amaglarindan biri
enflasyonu azaltmak ve ekonomik istikrar1 saglamak olmustur. Ancak enflasyon 1994
yilinda Cumhuriyet tarihinin rekorunu kirmistir. Toptan esya fiyat endeksi %149,6’ya
tiikketici fiyat endeksi ise %125,5'e ulasmistir. Halk %80 enflasyonla yasamaistir.

Kamu harcamalarinda azalmaya gidilmesi 5 Nisan’da agiklanmistir. Finans
sermayesi bir kerelik servet vergisi ve KiT fiyatlarma zam getiren kararlar1 yeterli
bulmamuistir. Faiz ve dolardaki yiikselis stirmiistiir (Karahanogullari, 2019, s. 461).

5 Nisan Kararlari’ndan sonra enflasyon, faiz oranlari, doviz kurlari, ithalat ve
iiretim maliyetlerinde yasanan artig diismemis, maliye politikas1 ve vergiler konusunda
istenilen hedeflere ulagilmamis, 6zellestirme gibi degisikliklerin yapilmasinda geg
kalinmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bazi iilkelerde de asir1 spekiilatif sermaye
girigleri ekonomide dengeleri bozmus ve krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Aliman Onlemler krizlerin daha hafif atlatilmasina olanak saglarken; Tirkiye’de
uygulanan ve alinan kararlar krizin boyutunu daha da artiric1 etki yapmustir (Polat,
2019, s. 333). Yukar1 yonlii artan faiz oranlari, devaliiasyon ve enflasyon, iiretimde
daralma, reel iicretlerde erozyon ve artan issizlik krizin sonuglar1 arasinda yer almistir

(Yentiirk, 2005, s. 152).

2.3.4 2000 Kasim-2001 Subat Krizlerinin Nedenleri ve Olusumu

Kasim 2000 Krizi

Finansal krizlerde goze ¢carpan en 6nemli gelisme yabanci fon girislerindeki hizl
artistir. Tiirkiye’ye 2000 yilindaki hizli yabanci kaynak girisinin hemen hemen hepsi
bor¢clanma seklinde olmustur. Finansal serbestlesme ve nominal déviz kurunun bir
kurala gore belirlenmesi bor¢lanmanin daha hizli olusumuna ivme kazandirmistir.
Yabanci paranin lilkeye girisine eger miidahale edilmemis ise, parasal genislemeye,
talep artisina, enflasyonun yiikselisine sebep olmaktadir. Uygulanan kur ve
serbestlesme programi dis borglanmanin siirdiiriilmesine baglhdir. Ulkenin Kriz
ortamina girmesi bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile anlasilmis demektir (Uygur, 2001,
s. 17).

Kasim 2000 krizinin bazi somut gostergelerine bakildiginda krizin 6nemli

gostergeleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Uygur, 2001, s. 18):
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. Kisa Vadeli D1s Borg / Doviz Rezervi

. Cari Acik / Doviz Rezervi

. Cari Acik / GSYIH

. Toplam veya Kisa Vadeli Dis Borg / Thracat

. Bankacilik Kesimi A¢ik Pozisyonu / Déviz Rezervi

o Banka Kredisi / Déviz Rezervi

o M2 / Déviz Rezervi

o Yerli Paranin Deger Kazanmasi

o Sermaye Hareketinde Dalgalanma (Volatilite)

. Di1s Borg Faizinde ve Risk Priminde Yiikselme, Dalgalanma
o Kisa Vadeli I¢ Faizde Dalgalanma

Kasim 2000 krizinin yasanmasina ortam hazirlayan etmenlerden bazilar1 asagida

siralanmistir (Orug, 2002, s. 19):

o Ekim 2000°de enflasyon oraninin program hedefinden yiiksek
¢ikmasi,
o Programin oOnemli o6zelliklerinde biri olan 6zellestirme

stirecinde yasanan zorluklar,

o Avrupa Birligi-Tirkiye iligkilerinde yasanan bozulma,

o Avrjantin Krizinin olumsuz etkileri,

. Bankacilik sektoriinde yasanan TMSF’ye devirler,

. Uygulanmayan 9%20’lik doviz agik pozisyon rasyosunun

BDDK ’nin sonbahar itibariyle faaliyete gegirecegini bildirmesi sonucu bankalarin yil
sonunun da yaklasmasi nedeniyle bir an once tutturulmasina yonelik olarak agik

pozisyon kapatma ¢abasi i¢ine girmesi olmustur.

22 Kasim 2000 yili para krizinin yasanmasina engel olamamistir. Bankalarin
acik pozisyonlarin1 kapamasi ve devaliiasyon beklentisindeki sermaye, harcamalarin
yiikselmesiyle doviz talebi artmistir. Doviz talebindeki artig TL talebinin de artmasi
demektir. IMF programi geregi, TCMB kasasina doviz girmeden TL artirilamazdi; TL
arzi artirtlamayinca da piyasada yasanan sikisiklik faizleri yiikseltmistir. Bunun

sonucunda ise yabanci alacakli bankalar vadesi gelmeyen kredileri geri ¢ekmeye
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baslayinca, hem d6viz hem TL piyasasi daha da sikismistir. Gecelik faizler agir1 derece
de yiikselmistir (Kazgan, 2017, s. 321).

Artan doviz talebi ve TL sikisikligina bir de giiven sarsan 6gelerde eklenmistir.
Yilin ortasinda Ziraat Bankasi, Halk Bankasi gibi kamu bankalarinin tarim ve
esnaf/zanaatkarlara destekleri “gdrev zararlar1” seklinde bildirmesi; hiikiimetin bu
durumu biitceye yansitmayarak biit¢e agigini ve i¢ borcu az gosterdigi ortaya ¢ikmustir.
Bir de is adamlarmin, siyasetgilerin destegiyle bu bankalardan alinan ve geri
ddenmeyen krediler eklenmistir. Giiven sarsintisinda CIB agiklarinin her donem artist
ve yil sonunda da artisin beklentisi bir nevi develiiasyonu kaginilmaz kilmistir. Sekiz
ticari bankanin kasalarindaki borg¢, borglarmin dag gibi olmasi ve TMSF’ye
devredilmeleri diger bir giiven sarsan olaydir. Bu bankalar daha sonra BDDK’ya
devredilmistir. Ancak BDDK’nin batan bankalar1 TMSF’ye devretmesi kamu
bor¢lanmasi ve faizlerin tekrar yukari seviyelere c¢ikartmasina neden olmustur
(Kazgan, 2017, s. 321-322).

2000 yili basinda uygulamaya alinan ve IMF tarafindan desteklenen istikrar
programin temel amaci enflasyonu diistirmektir. Bu nedenle alinan 6nlemlerden
bazilari asagidaki gibi siralanmistir (Kayarkaya, 2006, s. 93):

. KIT araglarmin azaltilmasi

o Tarim kesimine verilen siibvansiyonlarin hedeflenen enflasyon
oraninda artirilmast

o Kamu kesimindeki bor¢larin ve agiklarin kapatilmas1 yoniinde
aliacak onlemler ve gerekli 6zellestirmelerinin yapilmasi

o Kamu bankalarinin yeni bir diizen i¢ine sokulmasi

. Sosyal giivenlik sisteminin yenilenmesi

Bankacilikta yasanan sorun ile birlikte 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand by
antlasmasi ile uygulamaya konulan ve amaci enflasyonu diisiirmek olan istikrar
programi ile istenilen hedefe ulasilamamistir. Bu durum alinan 6nlemlere olan giiveni
sarsmakla birlikte Kasim krizine giden siireci de hizlandirmigtir (Bahar ve Erdogan,
2011, s. 12).

2000 yilindaki krizle ilgili olarak Dornbusch (2001)’e gore; ¢ok sayida kotii
durumda olan bankalarin kredilerin geri ¢ekilmesinin bankacilik krizini tetikledigini

belirtmistir. MB bankalardan bu ¢ikist engellemek i¢in doviz satisi sonucu olusan
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likiditeyi piyasaya siirerek bankalara kredi pompalamistir. Birkac giin i¢inde rezerv
kaybinin yaganmasi, bunun sonucunda IMF destekli doviz kuruna dayali bir istikrar
programinin uygulanmasinin piyasayi rahatlatmak yerine tehlikeye soktugunu ifade
etmistir.

Kasim 2000 Krizi dncesinde faiz orani, borsa, iktisadi biiylime gibi temel
makroekonomik degigskenler olumlu gelisme gosterirken; enflasyonun beklenildigi
gibi diisiik gerceklesmemesi, TL nin asir1 degerlenmesi, cari islemler a¢iginin artmast,
blitce dengesinin bozulmasi gibi makroekonomik degiskenler {izerinde olumsuz etki
yaratmigtir. Kamu bor¢lanmasinin yiiksek ve bankacilik sisteminde denetimin
olmamasi, alian istikrar programlarinin siirdiiriilememesi ve sonuglarinin basarisiz
olmasi programa kars1 gliveni zedelemistir. Sonucta 2001 Krizi’nin ortaya ¢ikmasinda,
krizden Once sabit kur sistemine olan giivensizlikten dolay1 olusan yabanci para stoku
ve istikrar programlarinin basarisizlik ile sonuglanmasi neden olmustur (Polat, 2019,
s. 339).

Sonu¢ olarak 2000 Krizi’'nin Tiirkiye ekonomisi {zerindeki etkisine
bakildiginda; doviz ¢apasi ve yilin ilk {i¢ geyregindeki diisiik faizlerin etkisiyle GSMH
kur capasiyla yapay bicimde pompalanarak % 6,1 oraninda artmis, 1999’un GSMH
kaybini hesapga telafi etmistir. TL’de bir yil i¢inde 20 puanlik bir reel degerleme
olmustur. CiB 9.8 milyar dolarla tarihi bir acik, “net hata ve noksan kalemi” de 2.7
milyar dolarlik tarihi bir kayit dis1 gostermistir. Kisa vadeli kredilerin TCMB’nin
uluslararasi net rezervlerine oranm1 % 81°e ¢ikmistir. Y1l sonunda 13 banka TMSF’ye
devredilmistir. Yine yilin sonuna dogru sanayi, ingaat sektorleriyle ticaretteki
cokiislerde eklenmistir. Biitiin bunlar yasanirken TL darligi, faiz artis1 ve bankalarda
yasanan sorunlar 2001 yilinin ilk ¢eyreginde yasanacak bir doviz krizinin habercisi
olmustur. Ekonomi tarihi bir daralis ve igsizlik yasarken IMF nin stand by programinin

da sonuna gelinmistir (Kazgan, 2017, s. 231).

2001 Subat Krizi

22 Kasim 2000 yilinda bankacilik kesiminde etkisini gosteren kriz, 19 Subat
2001 yilinda doviz krizine doniigsmiistiir. 2001 Subat krizindeki temel nedenler ise
doviz piyasasindaki bozulmalar, birbirini takip eden finansal krizler, kamu
kesimindeki faiz dis1 fazla hedefinin yiiksek oranda olmasinin reel sektor tizerinde

daralma yasatmasidir. Diger yandan tlkedeki siyasi istikrarsizlik, dis borcun yiiksek
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ve 6demeler bilangosundaki agigin yiiksek olmast da ekonomik krizin yaganmasina
etki etmistir (Kocadag, 2010, s. 112-113).

Tirkiye 2001 krizine girdiginde var olan durum asagidaki gibidir (Egilmez,
2019):

. Iktidarda ii¢ partili bir koalisyon hiikiimetinin varlig,

o Yiiksek biitce acig1, enflasyon ve faizler,

. Cari agik sorunu,

o Yiiksek kamu kesimi borg yiikii; diisiik 6zel kesim borg yiikii,

o Bankacilik kesimindeki batik kredi oranlarinin yiiksekligi,

o Dogrudan gelen yabanci sermeyenin diisiikliigli; TL’de yasanan
hizl1 deger kaybu,

o Dolarizasyon

Subat ayinda Tiirkiye’den sermaye ¢ikist hiz kazanmistir. IMF destegi ile Kasim
krizinde iilkede dolar kurunu tutmak imkansizlasmistir. Subat ayinda CIB acig1 100
milyon dolarin altina inmis iken; portfdy yatirimlarinda 2.7 milyar dolarlik ¢ikis, net
hata ve noksan kalemi 1.3 milyarlik kayit dis1 ¢ikis vermesi aslinda 1 ay i¢inde 6.5
milyar dolarm ¢ikisinin yasanmasina neden olmustur. Subat aymda Interbank
piyasasinda gecelik ortalama faiz %436, kriz sirasinda en yiiksek %4019 kadardir. Bu
sirada ise TCMB doviz rezervlerini 3.5 milyar dolar azaltmistir. Ayn1 zamanda
dolarizasyon hizla gidiyor, TL/$ bandinda siirekli yiikselis yasanirken; 2001 Ocak
ayinda %0,6787 iken Subat aymnda %0,9055, Mart ayinda ise 1.1 milyon TL’yi
asmistir. IMKB 100 endeksi Ocak’taki 10,685 seviyelerinden 8023 seviyelerine
inmistir. Ozetlenecek olursa mali piyasalarda ¢okils yasanmaktadir. TMSF’ye
devredilen bankalarin sayis1 artmis, sermaye ¢ikisinin yani sira giiven yitirilmis; IMF
istikrar programindaki hatalar, bankalardaki kirilganliklarin devam etmesi ve siyasi
politika hatalar1 devam eden krizin habercisi niteliginde olmustur (Kazgan, 2017, s.
232-233).

Subat 2001 krizi ile IMF ile yapilan stand-by antlagsmasi son bulmustur. Bu
stirecte MB’nda 6 milyar rezerv kayb1 ve kurlarda oynakliklar yasanmistir. 2000-2001
krizlerinin yaganmasinda etki eden etmenler; TL’nin asir1 deger kazanmasi, cari

islemler agigmin stirekli yukar1 yonlii artmasi, mali sektérdeki sermaye yetersizligi,

58



banka-reel sektor-kamu kesimindeki acgik pozisyonlar, kamu bankalarindaki gorev

zararlar, en biiyiik nedenlerin basinda ise faiz ve mali sektordeki kar riskinin
artmasidir (Kocadag, 2010, s. 113).
Subat 2001 krizi ile dévizde sabit kur politikasi terk edilmistir. Bankalardaki

faizlerde yasanan artis maliyetlerin artmasina neden olmustur. Geri 6denmeyen

krediler ile birlikte bankalarin elindeki kagitlarin degerindeki diisiiste bankacilik

kesimindeki olumsuz yapinin devam etmesinde rol oynamistir (Firat, 2009, s. 513).

Tablo 10. 2000 Kasim-2001 Subat Krizleri Sirasinda Yasanan Gelismelerin

Seyri

Tarih Aciklama

IMKB %7,1 diisiince yabanci yatirimei portfoyiiniin geri gekmistir. Bunun sonucu ise ¢ok kisa siire

iginde tilkeden 7 milyar dolarlik bir para ¢ikis1 yasanmustir. Yiikselen faizler, doviz talebinin artmasi 6zellikle

20 Kasim 2000 kamu bankalarinda likidite sorunu yaratmistir.

Bazi bankalara el konulacagi haberleri piyasalarda panik havasina neden olmus. Bu durum ortalama
22 Kasim 2000 gecelik faizler %100’iin tizerine ¢ikmasina neden olmustur.

Borsa %9 diismils, faizler yaklagik %240 yiikselince MB 17 Kasim- 5 Aralik arasinda piyasaya 7,4
28 Kasim 2000 | milyar dolar déviz satmak durumunda kalmugtir.

Yasanan gelismelerden sonra piyasalardaki dalgalanmalarin artmasi sonucu iktidar acil yardim
29 Kasim 2000 | paketine ihtiya¢ duyarak IMF ile goriismeye baslamustir.

MB piyasanin ihtiyac1 olan likiditeyi saglayamayacagini IMF programi sonucu alinan karar ile
30 Kasim 2000 bildirmis; bu durum faizlerin tekrardan artmasina buna karsilik doviz talebinin diigmesine neden olmustur.
4 Aralik 2000 15 Kasim tarihinden sonra borsa -100 endeksindeki diisme %45 seviyesine gelmistir.

IMF’den 10,4 milyar para yardimin yapilacagi haberleri piyasalarda gevsemeye neden olmustur.

Iktidar mevduat sahiplerinin mevduatlarini igin 100.000-TL giivence altina aldig1 mevduat giivencesini %100

6 Aralik 2000 pasif giivenceye ¢evirdigini duyurmustur.
7 Aralik 2000 TMSF biinyesindeki 10 bankaya kaynak saglanmustir.

iktidar kamu bankalar i¢in Bakanlar Kurulu karar1 yaymlamistir. Kararda bankalar igin yeni alina
13 Aralik 2000 diizenlemeler ile 6zellestirilecegine yer verismistir.
18 Aralik 2000 IMEF’ye ek olarak niyet mektubu yayinlanmustir.
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28 Aralik 2000

IME’den gelecek olan para yardiminin 2,8 milyar dolar1 hesaplara gonderilmistir.

8 Subat 2001

Bankalar iizerine yapilan diizenlemeler devam etmekte olup, bankalarin risk ve i¢ yonetimine iligkin

yeni kararlar ilan edilmistir.

10 Subat 2001

Bankalardaki sermeye yapist lizerine ¢aligmalar ve degerlendirmeler devam etmis ve yeni kararlar

ilan edilmistir. Thlas Finans Kurumunun faaliyet yetkisi kaldirilmgtir.

21 Subat 2001

MGK’nda Cumhurbaskan: ve Bagbakan arasinda devam eden anlagmazlik kirilgan olan piyasay1 bir

krize itmistir. Gecelik faiz oranlar1 %7500’e ¢ikmus, borsa %18,1°e diigmiistiir.

22 Subat 2001

Dalgali kur sistemi ile TL’nin piyasadaki hareketine miidahale edilmeyecegi iktidar tarafindan
bildirildi.

23 Subat 2001

Merkez Bankas1 Bagkaninin istifasi yasanmistir.

26 Subat 2001 Hazine Miistesarinin istifas1 yasanmustir.
2 Mart 2001 Yeni ekonomi bakani Kemal Dervis olmustur.
3 Mart 2001 BDDK Baskaninin istifas1 yasanmustir.

14 Mart 2001

Kemal Dervis Ulusal Programin Genel Ozelliklerini kamuoyuna sunmustur.

17 Mart 2001

Yeni BDDK Baskani goreve getirilmistir.

14 Nisan 2001

Kemal Dervis ekonomi i¢in GEGP’n1 kamuoyuna ilan etmistir.

30 Nisan 2001

Ziraat, Halkbank ve Emlak Bank’mn gorev zararlari alacaklarinin tasfiye edilmesi Bakanlar Kurulu
kararinda ilan edilmistir. Bu ilan tarihi ile birlikte bankalardaki gorev zarar alacaklarina kars1 23,6 milyar TL

hazine tahvili ihrag edilmistir.

29 Mays 2001

BDDK ikinci baskan ve iiyelerinin gorev siireleri Bankalar Kanunu'nda yapilan degisiklik ile

sonlanmistir.

7 Haziran 2001

BDDK i¢in ikinci baskan ve liyeleri atanmustir.

18 Haziran 2001

Hazine de i¢ borg takas yapilmistir.

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (2010). Krizden

istikrara Tirkiye tecriibesi. Ankara: Dokiiman Merkezi. s. 27.
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Tablo 10. incelendiginde krizlerin kisa siire zarfinda gerceklesmeleri dikkati
cekmektedir. Kasim Krizi’nin 20-22 Kasim tarihlerinde en siddetli siireci yasadigi,
Aralik ay1 ortalarinda belli bir istikrar aldig1 goriilmektedir. Yine 2001 Subat Krizi’nde
de 20-22 Subat tarihleri Kasim krizi gibi siddetin fazla hissedildigi, Mart ay1 ile yeni
programin aciklanmasi kriz siirecinin sonuna gelindigini gostermektedir (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2010, s. 28).

Bankacilik sorunlar1 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinde daha fazla
yiikselmistir. Kasim krizindeki faiz artisindan olumsuz etkilenen bankalar; Subat
krizinde hem faiz artisindan hem de TL’nin devaliiasyonundan etkilenmistir. Bu
durum bankalardaki sistemin yeniden yapilandirilmasi ve sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi durumunu meydana getirmistir. Faiz artiglari, enflasyon, devaliiasyon,
kur dalgalanmalari, reel sektdriin olumsuz etkilenmesi ekonomideki isleyen
mekanizmalarin bozulmasi ve krizlerin yaganmasina etki etmistir. Yatirirmlar durmus,
i¢ talepteki azalis, doviz {lizerinden borg¢lanma sonucu firmalarin TL olarak
borglanmasindaki artis bir¢ok yurti¢i firmanin batmasina ve iflas etmesine neden
olmustur. Subat 2001 krizinden sonra yeni bir program hazirlanmistir. Yeni programa
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi adi verismistir. 15 Mayis 2001°de IMF Icra
Direktorleri Kurulu 3 yillik stand-by anlagmasini 8 milyarlik yeni bir kredi ile
desteklemis ve Tirkiye’nin toplam krediyi de 19 milyar dolara yiikseltmistir
(Seyidoglu, 2003, s. 149-150).

2000 ve 2001 krizlerinin nedenlerini 6zetleyecek olursak asagidaki basliklar

altinda toplanabiliriz (Eren, 2010, s. 67-75):

o Devletin hantal yapisi

. Yolsuzluk ve Riisvet

. Kamu Mallarinin Satarak Ozel Durumu Getirme

o Bankalardaki Doviz Varliklar1 ve Yikiimliliiklerin Yerine
Getirilmemesi

. KIT’lerin Piyasa Kosullar1 Disinda Hareket Etmeleri Ile Olusan
Zararlar

. Tiketici Kredilerindeki Artis

. Sterilizasyon ve Yerli Paranin Asir1 Degerlenmesi

. TL’nin Asir1 Degerlenmesi, Cari Islem Aciklari ve Dis

Piyasalarda Ulke Riskinin Artisi
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. Yapisal Reformlarin Gecikmesi ve Azalan Dig Kaynak Girisi

o Yabanci Kisa Vadeli Finansmana Baglilik

o Faiz Oranlar1 ve Enflasyon

o Dar Tabanli ve Yiiksek Oranli Vergiye Dayanan Y etersiz Kamu
Gelirleri

o Depremin Yaratig1 Tahribatin Ekonomik Yapiya Yansimasi

Hem 2000 hem 2001 krizi sonucunda Tiirkiye Ekonomisi’nin ¢ikardigi énemli
sonuglar asagidaki gibidir (Kocadag, 2010, s. 116):

o MB’nin para politikas1 ve fiyat dengesi konularinda aldig
kararlarda 6zerk olmasi; dalgali kur politikasinda da enflasyonla miicadele etmesi
gerektigi

. Finansal ve mali yap1 mekanizmalarmin islerligini yerine
getirebilmesi icin sistemin yeniden yapilanmasi, bunun iginde denetleyici ve
diizenleyici kurumlarin aktif rol oynamasi

o Toplumsal uzlasmanin saglanip, ekonomik ve sosyal ¢evrenin
hareket halinde olmas1

. Devletin etkin ve verimli olmasi, seffafligin arttirilarak kamu
finansmaninin gii¢lendirilmesi

o Rasyonelligi, kurum ve kuruluslarin aktif rol oynamasi ve

bilginin dogru kullanilmas1

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat Krizleri Tiirkiye Ekonomisi’nde 6nemli
yikimlara sebep olmustur. Bu yikimlarin basinda enflasyon, kur ve faizler arasindaki
dengesizlik ile 2000 yil1 baslarinda uygulamaya konulan istikrar programi olmustur.
Programdaki temel hedef enflasyonu diisiirmek oldugundan bu da para ve maliye
politikasinin toplam talebi kisacak sekilde uygulamasindan ge¢mektedir. Ancak
MB’nin uyguladig1 faiz ve para politikast tasarrufu tesvik etmek yerine tiiketime
agirlik vermesi seklinde olmustur. 2000 yilinin Nisan-Agustos donemlerinde yillik
enflasyon %50, faiz oranlar1 %40’1n altina diisiiriilmiis; ancak tiiketici kredilerindeki
faizlerin daha da diistiriilmesi sonucu tiiketimin artmasina neden olmustur (Turgut,

2006, s. 8).
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Yeni programda bankacilik sisteminin yapilandirilmasi, saglam bir kamu
maliyesinin olusturulmas: ve ekonomik yapinin donistiiriilmesi i¢in yapisal
degisiklikler alinmistir. Bankacilik alaninda TMSF’ye devredilen bankalarin sermaye
yapist giiclendirilmis, devlet bankalarindaki gorev zararlar1 devlet tahvilleriyle
O0denmis, 0zel bankalarin sermaye yeterlilik oranlar1 yeniden saglanincaya kadar
temettii 0demeleri ertelenmis, sermeye artirrmina girmeleri ise zorunlu hale
getirilmistir. Devletin i¢ ve dis borglarini azaltmak i¢in mali alanda yeni ¢alismalar
yapilmak tizere kararlar alinmistir. Devletin giderlerini distirmek ve gelirlerini
artirmak i¢in faiz dis1 fazlanin GSMH’nin %6,5’in {izerine ¢gikmas1 amaglanmistir. Bu
donemde MB’nin enflasyonu diisirmek asil gorevi olsa da MB’sinin 6zerk bir yapida
olmasi yoniinde de Onlemler alinmistir. Yeni programla birlikte alinan en 6nemli
ozelliklerden birisi de dalgali kur politikasinin uygulanmasi olmustur. Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulanmasiyla Tiirkiye krizden yavas yavas ¢ikmaya
baslamis, faizlerde diisme, dolar fiyatlarinda gerileme, borsada nispeten bir istikrar

saglanmistir (Seyidoglu, 2003, s. 150).

2.3.5 2008 Kiiresel Krizinin Nedenleri ve Olusumu

Kiiresellesme ile birlikte diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir
olayin etkileri diger iilkeleri de etkisi altina almaktadir. Yasanan bu kiiresellesme
etkileri ile birlikte ekonomik olaylarda birbiri ile etkili duruma gelmis ve bu

yansimalarda etkinin nedenini 6nemli hale getirmistir (Yaprak, 2009, s. 42).

Sistematik olarak baslayan ve kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina alan krizin
baslangi¢ noktasindan sonuna kadarki siire¢ asagidaki Tablo 11.’de yer almaktadir

(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009, s. 71):

63



Tablo 11. 2007 Subat ve 2009 Ocak Arasindaki Kiiresel Finansal Krizde

Yasanan Agsamalar

Periyot Genel Ozellikler Basarisizhklarda Etkin Olan Ana Faktorler
Subat-Mayis Ekonomide panik havast  Oncesi
2007 goriiniim HSBC, New Century.

Haziran-Temmuz 2007

Ekonomide panik havasinin baslamasi(

Bear Stearns’in kivilcimi baslatmast)

Bear Stearns, Amerikan Home, West LB.

Agustos- Eyliil

BNP Paribas, Goldman, Countrywide Financial,

Temmuz ortalar1 2008

finansal varliklarin azalmaya baglamasi

2007 Panik havasinin biiyiimesi Sachsen LB, Lehman, HSBC, Basic Yelds.

Ekim-  Aralik Panik havasmin  ekonomiye zarar Merrill Lynch, Morgan Stanley, Citigroup, UBS,
2007 vermeye baglamasi MBIA, Bank of America.

Ocak-Mart Baglayan zararlarin artmast ve Bear Citigroup, Merrill Lynch, UBS, HSBC, Peloton
2008 Stearns’in yikilist Capital, Carlyle Fund.

Nisan-Mayis UBS, Deutsche Bank, MBIA, Washington Mutual,
2008 Zararlarin artarak biiylimesi Wachovia, Citigroup.

Haziran- Ekonomide tedirginlikler artiyor ve UBS, Morgan Stanley, Merill Lynch, Lehman,

Bradford&Bingley, MBIA.

Temmuz ikinci

yaris1-Agustos 2008

Panik  havasinda  ikinci  donemin

baglamasi (Fannie,Freddie, Lehman’m kivilcimi

baglatmast)

IndyMac, Barclays, HBOS, National Australia Bank,
Merrill Lynch, Fannie Mae, Freddie Mac, Lehman.

Panik havasinin yeniden biiylimesi ve

Lehman, Merrill Lynch, AIG, Lloyds, HBOS,

2008 Eyliil durumu boyut degistirerek Avrupa’ya yayilmasi1 | Washington Mutual.
Krizi o6nlemek amaciyla alman kararlar, Bir Usttekilere ek olarak Glitnir Bank, Fortis, Hypo
2008 Ekim miidahaleler Real, RBS, HBOS, Llyods, Wachovia.

Kasim-Aralik
2008

Dordiincii geyregin bitmesine iki ay kala

panik havasmim artik tiim diinyay: sarmis olmasi

Wells, Franklin Bank, Citigroup, GMAC, Downey
Financial, Glitnir, AIG, Goldman, UBS.

2009 Ocak

Finansal varliklardaki azalma devam

ediyor

RBS, Deutsche Bank, Mitsubishi UFJ, JP Morgan,
Marshall&Iisley, Anglo-Irish Bank, PNC, Black Rock, RBC,
Scotiabank, RAB Capital.
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2007 yilinda ABD’nde konut sektoriinde baslayan ve kisa siire i¢inde etkisini
hizli bir sekilde gosteren finansal krizin nedenlerini asagidaki bagliklar altinda

siralayabiliriz (Yaprak, 2009, s. 42-43):

o Likidite Bollugu

o Menkul Kiymetlestirme

o Saydamlik

. Derecelendirme Kuruluslari

. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Yukarida bagliklar halinde siralanan ve krizin olusumuna etki eden her bir
faktorii asagidaki gibi detaylandirdigimizda ¢ikan olusuma etki eden nedenleri
gorebiliriz.

ABD’de faiz oranlarindaki diisiis kredi kullanma talebini artirmistir. Emlak
fiyatlar1 artan kredi hacmi nedeniyle artmistir. Artan kredi hacmi ise emlak fiyatlarini
yiikseltmistir. Bankalar kredi verirken alinan evleri de kredi kullanim karsilig1 olarak
ipotek altina almistir. Baslarda her sey sorunsuz ilerlemekte, gayrimenkul fiyatlari
artmis ve krediler ise geri 6denmistir. Faizlerin diigmesi ve paranin ucuzlagmasi konut
alimlarimi da artirmistir. Kredi verenler ise mortgage kredisi vermeye baglamistir.
Kredilerini geri 6deyemeyenler gayrimenkul fiyatlarindaki artistan dolayir evlerini
satisa ¢ikartarak 6nemli de bir kazang elde etmistir. Sonugta hem kredi veren kurumlar
hem kredi kullananlar durumdan son derece memnun kalmistir. Kredi kuruluslari ise
riski azaltmak i¢in verdikleri kredilere dayanan tahviller ¢ikartmislardir. Yiiksek karin
etkisi ile yatirimcilar ciddi anlamda tahvillere yatirnm yapmislardir. Bu anlamda risk
sadece dagitilmistir. Amerikan Merkez Bankasi enflasyonun yiikselecegi korkusu ile
faizleri artirmistir. Faizler artmis ve ev fiyatlar1 durunca krediler geri 6denmemeye
baslamistir. Nedeni ise evlerini satanlar kredilerini kapatamayip iizerine ayrica para
verme durumu ile kars1 karsiya kalmalar1 olmustur. Boylece evler bankalara kalmistir.
Ancak evlerdeki artig ve fiyatlardaki diisiis ile bankalarda evleri satamayinca evler
ellerinde kalmig oldu. Diger yandan kredilere dayanan tahvillerde Avrupa’daki
bankalara satildigindan bu olumsuz gidisten etkilendiler yatirimlarmi geri
O0deyemedikleri i¢in biiyiik kayip yasadilar. Kriz kiiresel ekonomiye yayilmis oldu
(Arikan, 2008, s. 40-42). Likidite bollugu ABD ile birlikte diger Avrupa Bankalarini
da etkilediginden krizin etkisi hizla yayilmistir.
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Menkul kiymetlestirme, likit olmayan aktiflerin ihra¢ edilebilecek ve sermaye
piyasalarinda alim satim yapilabilecek menkul kiymete donistiiriilmesidir. Bu
kapsamdaki aktifler arasinda ikametgah amagl ipotekler, otomobil kredileri, kredi
kart1 alacaklar1 ve kira 6demeleri yer almaktadir. Bankalarin tiiketici kredileri, konut
kredileri, ihracat kredileri; finansman sirketlerinin kendi mevzuatlar1 uyarinca agmis
olduklar1 krediler; finansal kiralamaya yetkili kuruluslarin finansal kiralama
sozlesmelerinden  dogan  alacaklar;  gayrimenkul yatirim  ortakliklarinin
portfoylerindeki ~ gayrimenkullerin ~ yatinm  ortakliklarinin ~ portfoylerindeki
gayrimenkullerin satis veya satis vaadi sozlesmelerinden kaynaklanan senetli
alacaklari karsiliginda dogrudan ihrag edecekleri kiymetli evraktir (Alptekin, 2009, s.
11).

Teorik olarak, menkul kiymetlestirme, finansal riskleri daha zayif olan
kuruluslardan daha gii¢lii olanlara transfer etmesidir. Son Krizde ise bu durumun tam
tersi bir durum olmus risk glicliiden daha zayifa devredilmistir. ABD’deki mortgage
kredilerinin diinya i¢in yikima yol acan asil olay, bu kotii krediler karsiliginda menkul

kiymet ¢ikarilmasi olmustur (Uslu, 2009).

Menkul kiymetlestirme, ayrica yatirimcilara ytiksek bir getiri kazanma imkani
yaratmaktadir. Finansman giderleri azalmakta, dolayisiyla nakit akisinin daha diizenli
bir sekle girmesine neden oldugu i¢in bor¢lanma maliyetlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Daha diisiik sermaye ihtiyact duyulmakta olup firmalarin sermaye
yapilarim giiclendirmektedir. Firmalarin kendi kendilerini finanse etmelerine imkan
tanimaktadir. Kredi ve likidite gibi risklerin belli bir siire i¢in dagitilmasini ve
azalmasimi saglamakta ve sirketler i¢in 6nemli bir likidite kaynagi olusturmaktadir.
Aktif-pasif dengesizlikleri giderirken, diisiik maliyetli fon kaynag saglanmaktadir.
Ayn1 zamanda portfoy kalitesini diislirme, yontemi ve sistemi nedeniyle pahali maliyet
icermesi, kredi piyasasmnin denetim ve gozetim etkinligini azaltmasi, Merkez
Bankasi’nin para ve kredi kontroliinii zorlastirmasi, ekonomideki kredi stoklarini asiri
yiikseltmesi, ahlaki (moral) tehlike ve ters se¢cim sorununa neden olmasi gibi

dezavantajlara da sahiptir (Alptekin, 2009, s. 12-13).

Mortgage sisteminde aract kurumlarin verdikleri mortgage kredilerini menkul
kiymetlestirmesi miimkiindiir. Kredi veren kurumlar verdikleri kredilerden dolay1
nakit varligin1 geri almis ve bunu birincil piyasada tekrar kredi olarak tiiketicilere

kullandirmistir. Ayrica, cazip oranli komisyon geliri elde etmistir. Bu olumlu
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imkanlardan dolay1 aract kurumlar menkul kiymetlestirmeye asir1 agirlikli vermis ve
kredi kalitesinin 6nemi lizerinde durmamislardir. Bu durum menkul kiymetlestirme

risklerin hatali 6l¢iilmesine hatta hi¢ 6l¢iilemez hale gelmesine yol agmustir (Fener,
2012, s. 44).

Gelismis iilkelerde ve Ozellikle ABD’de neredeyse birbirinden ayr1 her
fonksiyon i¢in ayr1 bir mali kurum ve mali ara¢ olusturulmustur. Bu kurum ve
kuruluglar birbiri ile iletisim haline ve girift iliskilere sahiptir. Finansal araglarin bu
karmasik yapisinin anlasilmasinda 6nemli bir zorluk s6z konusudur. Siradan
yatirimeilar i¢in her giin degisen, yenilesen ve farklilagan finansal araglari takip etmek
miimkiin degildir. Ozellikle anlasilmamak istendiginde ciddi bir saydamlik sorunu ile

karsilasilmaktadir (Alantar, 2008, s. 3).

Saydamliktaki bir diger eksiklik “asimetrik bilgi” olarak ifade edilen bir
terimdir. Bu bilgi yatirimcilara, firmalara ve diger ekonomi i¢inde varlik gosteren

birimlere farkli hizlarla ve farkli bigimlerde ulagsmasidir (Kesebir, 2018, s. 533).

Mortgage piyasasi, birincil ve ikincil piyasalardan olugmaktadir. Birincil
piyasalar kredinin diizenlendigi piyasalar iken ikincil piyasalar menkul kiymetlerin
almip satildig1 piyasalardir. Mortgage piyasasinin degisik diizeyde katilimcist yer
almaktadir. Bunlar arasinda yatirim bankalari, Serbest fonlar, bireysel yatirimei ve
kurumsal yatirimc1 bulunmaktadir. Kullandirilan kredilelerde sistemde sorun ¢ikmaya
baglamasinin nedeni; subprime kredilerin riskli krediler grubunda yer almasina

ragmen, bu risklerin yokmus gibi hareket edilmesi olmustur (Memis, 2014, s. 30).

Derecelendirme, bir siniflandirma sistemidir. Kurulusun ya da bireyin finansal
sorumluluklarin1 zamaninda yerine getirip getiremeyecegini tahmin etmek tlizere
kullanilir; sirketlerin ya da kisilerin gegmis ile bugiin arasinda kalitatif ve kantitatif
verilerine dayanarak yapilir. Derecelendirme, bor¢lunun kredisini zamaninda ve
diizenli 6demesi kredi notunun Ol¢iilmesinde 6nemli bir faktordiir. Profesyoneller
tarafindan olusturulan genel ve tarafsiz goriisler para ve sermaye piyasalarindaki

roliinii degerlendirir (Yazici, 2009, s. 2-3).

Finansal hizmet piyasasinin kredi derecelerine bagimli hale gelmesi ve kredi
derecelendirme kuruluslarinin piyasada oligopolci konumu, izledikleri isletme
modelinin degismesine neden olmustur. KDK, sagladigi finansal hizmetler

karsiliginda, daha d6nce sadece 6demeyi yatirimcilarin yaptig1 ‘yatirimei dder igletme
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modelinden’ vazge¢mis, 6demeyi menkul deger ihra¢ eden sirketlerin yaptigi, daha
karli ve potansiyel i imkani vadeden ‘ihrag¢1 6der isletme modelini’ kabul etmislerdir.
Piyasadaki paylarini ve gelecekteki is imkanlarini arttirmak isteyen KDK, kredi
derecelendirme piyasasinda “cikar c¢atismasina” yol a¢mistir. KDK, menkul
degerlerin kredibilitesi hakkinda enformasyon degeri tasimayan yiiksek kredi
derecelerini vermekte sorun gormemis, piyasa sisirilmis kredi derecelerine sahip
menkul degerlerle dolmustur. Bu da krizin olusmasinda onemli bir etken olmustur

(Bocutoglu, 2015, s. 111).

Cikar catigmasi derecelendirme kuruluslarinin en 6nemli sorunudur. Rating
kurulusglart bankalara ve diger mali kuruluslara notlar verir. Ancak rating kuruluslar
not verdikleri sirketler tarafindan finanse edilmektedir. Bu durum da derecelendirme
kuruluslarinin bagimsiz degerlendirme yapmalarindaki niteligini yitirmesine sebep

olmustur (Alantar, 2008, s. 4).

Bankalara ve diger finansal kuruluglara derecelendirme notu veren
derecelendirme kuruluslarinin bu gorevlerini yaparken objektif davranmayip, piyasay1
iyi analiz edemediklerinden dolay1 not diisiirmek i¢in ge¢ kalmislardir (Yaprak, 20009,
S. 43).

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin, finansal faaliyet alanina ait diizenlemeleri
daha esnek olan iilkelere dogru hareket etmesini engelleyecek bir durumun
yasanmamasi; kiiresel dengesizlikler ve spekiilatif bir yapinin olusmasi, karmagsik
finansal iiriinlerle bir araya gelen riskler finansal sistemin kirilmasina yol agmistir

(Kiret, 2016, s. 470).

2,5 yil icinde konut piyasasinda baslayan sorunlar tiim finansal sistemi ve reel
ekonomiyi etkisi altina almistir. Finansal kriz ise iilkelere yayilarak kiiresel bir boyut

kazanmustir (Alantar, 2008, s. 5).

Diizenleyici denetleyici kuruluslarin 6zellikle FED’in degisen risk ortamina
kars1 onlem almakta gec¢ hareket ettigini ifade etmistir. FED’in diisiik faiz politikasi,
birgok eyaletin asir1 riskli mortgage borclarinin menkul kiymetlestirilerek satisi
onlenmis ve federal yasalar bazi biiyiik bankalarin talepleri nedeniyle ¢ignendiginden
bu duruma kars1 ¢ikilmistir (Aslan, 2008, s. 17-18).

Ayrica kiiresel krizin nedenleri arasinda kisisel ve kurumsal borglarin

yiikselmesi vardir. Uygulamaya konan para politikasi, uluslararasi ticaretteki yasanan

68



aksakliklar, diizenlemelerdeki yetersizlikler, uluslararasi piyasalarda yasananlar

kiiresel krizin nedenleri arasinda sayilan diger faktorlerdir (Ugan ve Cebe, 2018, s. 10).

Tirkiye’nin 1994 ve 2001 yilinda ge¢irmis oldugu krizler finans piyasalarinda
baslay1p mali sektor lizerinde etkisini ¢ok fazla hissettirmis iken 2008 y1l1 kiiresel krizi
ise reel sektorii etkisi altina almistir. Krizin Tiirkiye’yi etkiledigi en 6nemli alanlardan
biri dis ticaret olmustur. AB’nin kiiresel kriz sonras1 2009 yilinda %4-%5 araliginda
kiigiilecegi tahmini Tiirk ihracatgisinin bu siirecten etkilenmesini kaginilmaz kilmustir.
Tiirkiye’nin Haziran 2009 yilindaki ihracatt 2008 Haziran’a gore %32,8 azalmstir.
Bunun nedeni ise toplam ticaret hacminin yarisindan fazlasinin AB iiyesi ilkeler ile
yapilmasidir. Krizin énemli etki ettigi alanlardan digeri ise kredi ve likidite alani
olmustur. Tiim diinyada likidite kiiresel kriz ile birlikte durmus ve kullandirilan
krediler sonlandirilmistir. Yatirimlar krizi etkileyen iiglincii neden olarak
gosterilebilir. Cari agigin finansmaninin saglanmasi ve ekonomik hayatin aktif olarak
canlt kalmasini saglayan yabanci yatirimcilarin krizle birlikte iilkeyi terk etmesi
olmustur. Yabanci yatirimci Tiirkiye gibi iilkelerde yatirimlarini durdurmus ya da

planlanan yatirimlarin ertelenmesine sebep olmustur (Solmaz ve Avci, 2011, s. 42-43).

Kiiresel krizin Tirkiye ekonomisine etkileri incelendiginde bilango yapilari
bozulan firmalarin i¢ ve dis talep gerilemesiyle birlikte stoklar1 artmis, nakit akislari
bozulmustur. Kiiresel piyasalardaki olumsuz gelismeler ve kredilerdeki daralmalar
reel kesimin kredi kullanim dengesini de etkilemistir. Kredi vermekte zorluk ¢ikaran
Bankacilik sektorii reel kesimin sorunlarmmi daha da artirmistir. Kredilerin kolay
verilmesi, ithalatin diisiik fiyatlarla yapilmasi ve diisen doviz kurlari ile bir dongii
halinde olan reel sektor, kiiresel kriz ile birlikte faydalandigi imkanlar1 kaybedince
tilke ekonomisi yine diger krizlerde yasandig1 gibi yiiksek dis bor¢ ve cari islemler
ac1g1 sorunlari ile bas basa kalmistir (Eren, 2010, s. 98-99).

Uluslararasi finansal risklerin artmasi sonucu Tiirkiye ekonomisinin déviz ve
hisse senedi piyasalarinda riskleri artmistir. Volatilitenin de artmasi stress endeksini
yiikseltmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in bankacilik sektorii ve diger kredi risklerinin
diisiik olmasi finansal stress endeksinin daha da yiikselmesine engel olmustur. Portfoy
yatirimlar1 ve diger yatirimlar olmak iizere yurt disindan kaynak saglanan sermaye

akiminda azalma meydana gelmistir (Oktar ve Dalyanci, 2010, s. 15).
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2008 Diinya Kiiresel Krizi igsizlik ve enflasyon rakamlarini da etkilemistir.
Gelismekte olan ekonomiler i¢in 6nemli bir tehdit olan issizlik, 2009 yilinda ABD,
Euro Boélgesi gibi gelismis iilkeler i¢in de tehlike olmaya baslamistir. Ispanya,
Brezilya, Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerde issizlik oranlarinda yiiksek artiglar
izlenmistir. Kriz ile birlikte tiim diinya iilkelerinde bir durgunluga girilmistir (Kaderli
ve Kiiclikkaya, 2012, s. 94).

Tirkiye’nin 2007 yilindaki temel hedefleri ekonomide giiven ve istikrari
saglayarak ekonomik biiylime siirecini devam ettirmek; istthdami artirmak, enflasyonu
diisiirmek, cari agik seviyesine saglam ve siirdiiriilebilir kaynaklarla finanse ederek
ulagmak temel makroekonomik amaglar olarak belirlenmistir. Ancak kiiresel krizin
yasanmastyla 2002 yilindan beri ilk kez ekonomik biiylime hedeflenen degerin altinda
kalmis, enflasyon hedeflenen degerin iizerine ¢ikmis ve cari islemler dengesi ise

bozulmustur (Metinsoy, 2010, s. 58).

Tablo 12. Ekonomik Biiyiime Oranlar (%)

Yillar Bityiime Hiz:
2004 3.1

2005 -5.0

2006 0.1

2007 1.2

2008 0.3

2009 2.9

2010 0.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast. s. 741,
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Tablo 12.’de tarim, sanayi, ingaat sanayi, toptan ve perakende ticaret, oteller ve
lokantalar, ulastirma ve haberlesme, mali aract kuruluslarin faaliyetleri, konut
sahipligi, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma, zorunlu
giivenlik, egitim, saglik isleri ve sosyal hizmetler, diger toplumsal, sosyal ve kisisel
hizmet faaliyetleri, evigi personel ¢alistiran hanehalklar1 sektorlerine ait 2004-2010
yillart arasindaki sabit fiyatlarla GSYH gelisme hizlar1 yer almaktadir. 2004 yilinda
%3.1 olan biiylime, 2005 yilinda ise ekonomi de kiigiilme yasanmis ve %-8.1 daralma
ile bliylime oran1 %-5.0 olmustur. En keskin biiylime oranindaki diisiisiin gézlendigi
goriilmektedir. 2006 yilina gelindiginde ekonomi canlanmis ve tekrar biiylime orani
eksi degerlerden arti degerlere gelmistir. 2006-2007 yillar1 arasinda biliylimede
%1.1°1ik bir artig yasanirken; 2007-2008 yillar1 arasinda ekonomide %0.9 kiigiilme
yasanmustir. 2008 sonlarina dogru ekonomik biiylimenin %0.53 ortalama sevilerinde
ilerledigi; 2004 yilindaki %3 seviyelerine ulagmadigi gibi biiyiime oraninin ¢ok az
ilerledigi izlenmektedir. 2008 krizi sonrasinda sektor toplaminda biiyiimenin %2.6’lik
artis ile %2.9 seviyesine ¢iktig1 goriilmustiir. Tirkiye, 2008 Kiiresel krizinde biiyiime

hizin1 artirmis ve 2004 yilindaki biiylime seviyelerine getirmistir.
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Tablo 13. Tiirkiye Ekonomisi’nin 2008 Kiiresel Kriz Dénemindeki Durumu

Kisi

Basina Dis Cari

GSYIH % | Ticaret Enflasyon Issizlik | Islemler

(YTL- Dengesi Oram (TUFE |Oram (Y1l | Hesabi(Milyon
YILLAR | TRY) (Milyon $) %) Ort.) $)
2005 14.6 -43.297,7 8.2 10.6 -22.198
2006 155 -54.041,5 9.6 10.2 -32 193
2007 9.9 -62.791 8.8 10.3 -38 311
2008 11.4 -69.936,4 10.4 11.0 -41 946
2009 -0.9 -38.784,9 6.3 14.0 -14 402

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi. s. 133, 434, 473,

554, 648.

Tablo 13. incelendiginde kisi basina gayri safi yurti¢i hasila biiylime hizinin

2008 kiiresel krizinden sonra eksi degerlere diistiigii ve issizlik oranmin da aynmi yil

arttig1 goriilmektedir. Cari islemler agiginin 2009 yilina kadar arttigi; 2009 yilinda ise

ac1gin biraz daha azaldig goriilmektedir.

Krizin diinya ekonomilerine en derin ve yaralayici etkisi durgunluk, issizlik

artig1 ve biitce agiklarinin giderek artmasi yolunda olmustur. Krizden ¢ikis regeteleri

olarak {ilkeler i¢ talebi canlandirici, kamu harcamalarini arttirici dnlem paketlerini

aciklamistir (Ozbek, 2009, s. 4).
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UCUNCU BOLUM
EKONOMIK KRiZLERIN TURKIYE’DE iSSIZLIGE
ETKILERI

3.1 issizlik ve Kriz iliskisinin Incelenmesi

1929 Diinya Ekonomik Krizi tiim diinyayi etkisi altina alirken, diinya refahinin
diismesine sebep olmus; krizin ortaya cikardigi eksik istthdam ve talep yetersizligi
kitlesel issizligin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. 1930’larda Keynesyen iktisat
politikalart ile igsizligin 6nlenmesi amag¢lanmis ve bu amag 1960’larin sonlarina kadar
hedefine ulasmistir. 1970’lerde ise issizlik tekrardan bir sorun olarak ortaya ¢ikmis,
ekonomide yasanan durgunluk ve enflasyonun beraber yasandigi bir donem
baslamistir. 1980’lerde diinyada derin bir bunalim yasanmaya baglamis, isglicii ile
istthdam sartlar1 bozulmustur. 1990’11 yillarin basinda yasanan Korfez Savasi ve
Sovyet Bloku’nun yikilmasi tiim diinyadaki ekonomik yapiy1 sarsmis ve konjonktiirel
dalgalanmalar isgiicii piyasasini da etkilemistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ile
birlikte Tiirkiye’de issizlik patlama yapmistir. 2008 Kiiresel Krizi ile birlikte hem
tilkemizde hem diinyada issizlik biiyiik bir sorun olmakla birlikte tizerinde durulan en

onemli problem haline gelmistir (Karabiyik, 2009, s. 182-183).

Liberallesme ve globallesme siireci 1980°1i yillarin baginda diinyada etkisini
gostermeye baglarken beraberinde ekonomik sistemi degistirmeye baslamistir.
Ekonomideki bu degisimler 1990’11 yillarda etkisini gostermeye baslamis, once
sektorel ve bolgesel sonrada diinyanin pek c¢ok bdlgesinde daha biiyiik krizlerin

yasanmasina sebep olacak kiiresel krizleri olusturmustur (Ugan ve Cebe, 2018, s. 7).

Tiirkiye'nin igsizlik sorunu, Cumhuriyet ile birlikte gegmisten bugiine kadarki
stirecte yasanan hizli toplumsal ve ekonomik degisimlerin artig gostermesi olmustur.
Ozellikle 1950'li yillardan itibaren kirsal bolgelerden kentlere yasanana yogun gogler
ve hizli kentlesmeyle birlikte issizlik artis1 kendini gostermistir. Tiirkiye, 1960’1
yillarda igsizlikle miicadele etmek zorunda kalmistir. 1980’lerle birlikte kiiresellesme
ve teknolojik ilerleme nedeniyle issizlik artmaya baslamistir. Bu artis 1990 yillarinda

en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2001 yilinda bu siire¢ hizlanmis ve yasanan bu krizden
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sonra ekonomik biiyiimedeki toparlanmalar ve alinan Onlemlerle issizligin etkisi

azalmaya baslamistir (Durak ve Kaya, 2014, s. 55-56).

1970’11 yillarin sonunda kiiresellesme faaliyetlerinin hiz kazanmasi ile emek
faktoriiniin hareketliligi artmus; issizlik, iilkeler ve bolgelerarasinda farkli bir boyut
kazanmistir. Kisa silirede ise ekonomi politikalar1 arasinda kontrol altina alinmasi
gereken bir sorun haline gelmistir. 1980 yilinda ekonomide yapilan degisiklikler ve
almman kararlar ile tarim istihdamindan sanayi istthdamina kaymalar hizlanmis ve
igsizlik oranindaki artis yiikselmistir. Tarim sektoriinde sanayi sektoriine gore kalifiye
elemana ihtiya¢ duyulmamasi, igsizligin yapisal soruna doniismesine yol agmustir.
Emegin hareketliligi ise ekonomide uygulanan politikalarin issizlik tizerindeki etkisini
azaltmistir. 1980 kararlar1 ile finansal serbestlesmenin baslamasi ve dis ticaretin
serbest hale gelmesi Tiirkiye’nin bu duruma hazirliksiz yakalandigini géstermektedir.
Nedeni ise; Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmeler rekabete ayak uyduramamis ve
isgileri isten c¢ikartmak durumunda kalmistir. Rekabetin yaninda disa acilan
ekonominin kirilgan bir yapiya sahip olmasi ve dis soklara kars1 dnlemler alinmasi
siirecin uzamasina neden oldugundan artislarin yiikselmesine sebep olmustur. 1980
Kararlari ile ekonomideki beklenen istikrar saglanamamais; enflasyonun yilikselmesine
neden olmustur. Enflasyonun artmasi, yatirimlarin azalmasina ve yeni istihdam
alanlarinin durmasina neden oldugundan kriz dénemlerinde issizlik kontrol altina

almamamustir (Akcan ve Ener, 2018, s. 264).
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Tablo 14. 1923-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Issizlik Oranlar1 (%)

(1923-2020, %)

issizlik issizlik issizlik issizlik issizlik

Yillar Oram Yillar Oram Yillar Oram Yillar Oram Yillar Oram
1923 9.1 1943 2.9 1963 3.4 1983 7.9 2002 10.3
1924 6.9 1944 3.1 1964 3.5 1984 7.8 2003 10.5
1925 53 1945 3.1 1965 3.7 1985 7.3 2004 10.3
1926 5.1 1946 2.7 1966 3.6 1986 8.1 2005 10.3
1927 4.2 1947 2.5 1967 4.8 1987 8.5 2006 9.9
1928 3.8 1948 2.3 1968 5.2 1988 8.4 2007 9.9
1929 3.2 1949 1.8 1969 5.9 1989 8.7 2008 13.6
1930 3.2 1950 15 1970 6.4 1990 74 2009 15.5
1931 4.5 1951 1.7 1971 6.8 1991 8.5 2010 11.9
1932 4.5 1952 1.9 1972 6.3 1992 8.4 2011 9.8
1933 3.9 1953 2.8 1973 6.8 1993 9.2 2012 9.2
1934 3.2 1954 3.2 1974 7.3 1994 8.3 2013 9.7
1935 3.3 1955 3.1 1975 7.6 1995 7.3 2014 9.9
1936 2.9 1956 3.2 1976 9.0 1996 6.3 2015 10.3
1937 2.7 1957 2.8 1977 10.0 1997 7.2 2016 10.9
1938 2.1 1958 2.9 1978 10.1 1998 6.7 2017 10.9
1939 2.1 1959 2.9 1979 8.9 1999 74 2018 13.9
1940 2.4 1960 3.1 1980 8.3 2000 6.5 2019 13.7
1941 3.0 1961 34 1981 7.3 2001 8.4 2020* 12.7
1942 34 1962 34 1982 7.2

Kaynak: Bigerli, M. K. (2000). Calisma ekonomisi. Istanbul: Beta Basim
Yaymm. s. 442; 2013-2020 aras1 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020.

*2020 y1l1 Ekim donemine aittir.

Tablo 14. incelendiginde Cumhuriyet ilk yillarinda igsizlik %9.1 iken oranin
sonraki yillarda diiserek azaldigi goriilmektedir. 1949-1952 yillar1 arasinda igsizlik
oraninin %1 seviyelerine inerek issizligin en az oldugu yillar olmustur. 1960 yilindan
sonra issizlik kademeli olarak artmis ve 1978 yilinda %10 seviyelerine ylikselmistir.
1980 sonrasi igsizlik 2000 yilina kadar ortalama %7.5-%8 civarinda bir seyir
izlemektedir. Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi serbestlesmesi ile ithal ikameci
politika yapisina geg¢mesi, yliksek enflasyon, dis bor¢ gibi bir¢ok olumsuz sorun
issizligin artisindaki nedeni de gostermektedir. 2009 yilinda %15,5 ile issizligin zirve
yaptig1 goriilmiistiir. Tabloda her kriz donemi sonrasinda da issizligin bir sonraki yila

gore arttig1 izlenmistir.
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3.2 Ekonomik Krizler ve Issizlige Etkileri

Geligsmekte olan bir tilkenin hizli ve istikrarl kalkinmasinda amag sahip oldugu
kaynaklar1 tam ve etkin kullanmasina baglidir. Burada amag, ekonomide {iretimin ve
refahin maddi araclarinin ¢ogaltilmas1 iken emek, sermaye, girisim ve dogal
kaynaklari kullanmak ise arag¢ olacaktir. Ekonomideki biiylime dogal biiyiime hizinin
altina diistiigli zaman ekonomi bir noktada krizle karsilasacaktir. Kriz donemlerinde
ise ortaya c¢ikan sorunlardan biri issizligin daha da artmasi olacaktir. Issizlik sorunu,
niifus artigindan dogan emek arz1 ile toplumda siirdiiriilen iktisadi faaliyet hacminin
yarattig1 emek talebi arasindaki dengesizliktir. Emek arzi ile emek talebini dengede
tutamayan biitlin ekonomiler issizlik sorunu ile miicadele etmek durumunda

kalacaklardir (Sahin, 1987, s. 335-336).

3.2.1 1982 Bankerler Krizi ve Issizlik

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Kararlar ile serbestlesme ve ihracata yonelik bir
politika anlayisina ge¢mistir. Finansal serbestlesme ve dis ticaretin serbest hale
gelmesi ile birlikte bu politikalar Tiirkiye iizerinde hedeflenen amaclara

ulasilamamasina neden olmustur.

Tablo 15. incelendiginde serbestlesme ve ihracata yonelik politikalarin sanayi
sektorlinde istenilen amaglara ulagildigini gostermektedir. 1980-1983 doneminde yilda
ortalama %4.7’lik artis 1979 yilinin ¢ok iizerinde bir biiyiime hizina ulagmustir.
Tarimda DTH azalmasi yasanirken, sanayi ihra¢ mallar1 ise nispeten daha az
etkilenmistir. Reel iicretler ise artan issizlik baskisiyla 1978 sonrasi ciddi oranda
diismeler yasanmustir. Tarimsal kokenli hammadde fiyatlarindaki ¢okiis, sanayi
kesiminin bu durumdan olumlu yararlanmasina olanak saglamistir. Daralan ig talep ve
artan reel faizler borg¢lu firmalar1 sarsmis, iflaslara yol acarak igsizligin artmasina
neden olmustur. Issizlik oraninda artis yasanirken sanayideki biiyiime de verim artisi
yoluyla “emek tasarrufu” yapildiginin gostergesi olmustur. 1978 Krizi’nden sonraki
durgunluktan en cok etkilenenlerin basinda ingaat sektorii olmustur. Kriz i¢inde
ortalama %#4.5 yaklasik olarak biiyiirken, durgunluk doneminde biiylimesi yaklasik %1

dahi olmamustir. Reel faizlerdeki yiikselme ile birlikte talep gerilemesi buna neden
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gosterilmektedir. Ayrica insaat sektoriinde yasanan duraklama isgsizligi tirmandirirken;
1982-1983’te yasanan para krizi de bu tirmanmanin nedenleri arasinda yer almaktadir

(Kazgan, 2017, s. 176-177).

Tablo 15. 1977-1983 Yillar1 Arasinda Uretim Dénemleri Yillik Katma Deger
Artis Hizlar1(%)

Yillar Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
1977 -1.2 7.0 5.6 9.7
1978 2.8 3.4 4.2 3.8
1979 2.8 4.7 4.2 0.4
1980 1.7 -2.9 0.8 0.1
1981 0.4 9.1 0.4 18
1982 6.2 6.3 05 35
1983 -0.2 6.4 0.5 35
1977-1983 ortalamasi 1.7 38 23 2.7
1980-1983 ortalamasi 1.85 4.7 0.6 2.3

Kaynak: DIE, DPT aktaran Kazgan, G. (2017). Tiirkiye ekonomisinde krizler
(1929-2009) “ekonomi politik” agidan bir Irdeleme. Istanbul: Istanbul Bilgi

Universitesi Yayimlar1. s. 176.
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Tablo 16. 1978 Krizindeki Issizlik Oran1 (%) ve Reel Giinliik Ucretler Endeksi
(1980=100)

Yillar Niifus Fazlasi (%) Giinliik Ucret
1978 8.1 Endeks (1980=100)
1979 9.4 -

1980 10.7 100.0

1981 11.2 73.6

1982 11.8 73.9

1983 12.4 88.3

1984 124 79.2

1985 131 70.3

Kaynak: DIE, TUSIAD a) Niifus fazlas1 tarimdaki gizli issizleri igermez; b)
Gilinlik gayrisafi bireysel iretim gilinliik kisi basgina GSMH’ye boéliinmesiyle
bulunmustur. The Turkish Economy (1986). s.48; aktaran Kazgan, G. (2017).
Tiirkiye ekonomisinde krizler (1929-2009) “ekonomi politik” agidan bir irdeleme.
[stanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart. s. 179.

Bu siirecte dikkat ¢ceken durum ise issizlik oraninda siirekli yasanan artis
olmustur. Reel iicretlerin diigmesi, sikiyonetimin iznine bagl kalarak yapilan is¢i
¢ikartmalar1 ve sanayi kesimindeki nispeten biiylime karsisinda artan igsizlik oranlar
yasanan siirecin dikkat ¢eken konusu olmustur. Tablo 16.’daki veriler incelendiginde
tarimdaki gizli igsizler hari¢, 1978 yilinda %8.1 oraninda olan issizlik, 1982°de %12.4,
1985 yilinda ise %13.1°e ¢ikmistir. 1982°de yasanan krizden sonra igsizlik oraninda
artis gozlendigi de goriilmektedir. Reel iicretler diiserken igsizligin artmasi, alinan
kararlarin bir kez daha amaca uymadigini da géstermektedir. Sanayilesen ve kentlesen

Tirkiye i¢in igsizlik biiyiik bir sorun olarak artarak geleceginin sinyallerini vermistir

(Kazgan, 2017, s. 179-180).
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3.2.2 1990 Korfez Krizi ve Issizlik

1980 sonrasi reform siirecinin, 1988 yilina geldiginde ekonomide bir tikanma
yasandig1 goriilmistiir. 1988’in tiim makroekonomik verileri “ihracata yonelik
biiyiime” politikasinin iktisadi ve sosyal sinirlarina ulasmustir. izleyen yillarda Tiirkiye
Ekonomisi’nde disa agilim dncelikleri degismis; reel-tiretim sektoriinde degil, finans
ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politikalar gelistirilmistir. 1989’da 6demeler
dengesi sermaye hareketleri tizerindeki tiim kisitlamalar kaldirilarak kambiyo rejimi
tamamiyla serbestlestirilmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisi diinya pazariyla eklenme
ve kiiresellesme siirecinde yeni bir doneme girmistir. 1990’11 yillarin dogrudan

dogruya “disa acik bir makro-ekonomi” politikasi izlendigi goriilecektir (Yeldan,
2016, s. 39-40).

1990’11 yillarda yeni bir politika izlenirken Tiirkiye kendisini yakindan
etkiledigi bir krizin i¢inde bulmustur. Askeri bir harekat olarak baslayan ve giderek
ekonomik bir boyut kazanan Korfez Krizi hem Ortadogu tilkeleri ile birlikte dogrudan
hem de dolayli olarak tiim diinya iilkelerini etkilemistir (Erdogan, 2018, s. 45).
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Tablo 17. Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal Olmayan Niifus (15) (BIN)

Issizlik Istihdam
Yil Istihdam Issiz |Oram Oram
BIN %
1989 18.222 1709 8.6 53.1
1990 18.539 1612 8.0 52.1
1991 19.288 1723 8.2 52.3
1992 19.459 1805 8.5 51.2

indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast. s. 131.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gostergeler statistical

Tablo 17. incelendiginde yillar itibariyle is giiciinii ve is giiciine katilma orani

gosterilmektedir. Kriz donemlerinde isten c¢ikarilma ve is bulamama korkusu

insanlarin ¢ok fazla segici olmayip daha ¢ok bulduklari isi kabul etme egiliminde

oldugunu gosterir. Tablo’da 1990’da yasanan kriz sonrasi igsizlik oraninin %8.0’den

1992 yilima gelindiginde %38.5’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu da yasanan krizin

1ssizligi etkiledigini gdstermektedir (Aktash ve Isik, 2017, s. 574).

Tablo 18. 1989-1992 Yillar1 Arasi Egitim Durumlarma Gore Issizler (BIN)

Okuma ilkégretim
Okuma Yazma Ortaokul Lise Dengi | «,..
Yil Toplam | Yazma \O(;(;;r Bilen Fakat | ilkokul |veya Dengi | Genel Lise | Meslek g‘fksf.k
Bilmeyen Bir  Okul Meslek Okul gretim
Bitirmeyen Okul
1989 1708 161 1547 | 105 861 177 251 86 67
1990 1611 132 1479 |72 804 192 254 85 73
1991 1722 90 1632 | 64 912 216 258 100 83
1992 1805 77 1728 |77 923 209 316 104 99
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). Istatistik gostergeler statistical

indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi. s. 138.
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Tablo 18. incelendiginde 1990 krizinden sonra okur yazar, ilkokul, ilkogretim
ortaokul veya dengi meslek okul, genel lise, lise dengi meslek okul ve yiiksek 6gretim
durumlarinda issizligin arttigi goriilmektedir. Okuma yazma bilmeyen egitim
durumunda issizligin azaldigr goriilmektedir. Okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen egitim durumunda issizligin 1990-1991 yillar1 arasinda azaldigi; 1991-

1992 yillar1 arasinda tekrar artis yasandigi izlenmektedir.

Tablo 19. 1989-1992 Yillar1 Arasinda Issizligin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
(15+) (BIN)

20- 25- 30- 35- 40-
Yil Toplam 15-19 | 24 29 34 39 44
1989 1711 491 423 249 135 111 83
1990 1611 458 427 253 140 101 65
1991 1724 441 519 282 158 105 73
1992 1805 423 583 285 184 119 78
Yil Toplam 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
1989 1711 76 52 56 24 11
1990 1611 57 52 32 21 8
1991 1724 53 52 28 9 6
1992 1805 53 52 32 9 4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). Istatistik Gostergeler Statistical
Indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1. 5.149
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Tablo 19.’da yas gruplarina gore issizlerin sayisi incelendiginde; 1990 krizi
sonrast yillarda 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44 yagslar1 arasinda issiz sayisinda artis
yasanmistir. 15-19, 55-59, 60-64 ve 65+ yaslar arasinda ise issiz sayisinin yillar
itibariyle azaldig1 goriilmektedir. 45-49 ve 50-54 yas gurubunda ise issiz sayisinda bir

degisme olmadig1 ayn1 seviyede kaldig1 izlenmektedir.

Tablo 20. Aranilan Meslek Grubuna Gére Issizler (15) (BIN)

Tarim dis1
Serbest iiretim
i Tarimci, - .
meslek Girisimci | Idari . . > | faaliyet. . Is bulmus
S . Ticaret | Hizmet hayvanci, Meslekleri
Yillar | Toplam ?Iﬂ ilplerl,ve \lig deme ust Ssrf)(i:ezleri ve satis | islerinde | ormanci, \(/;eallsanlar tayin :)z;lsllamak
- PROT personeli | cahisanlar | balikg1 ve edilmeyenler ¢
teknik yoneticileri | calisanlar avallar ulagtirma bekleyenler
elemanlar makinalari
kullananlar
1989 | 1707 93 7 321 74 293 97 676 111 35
1990 |1612 106 8 323 71 332 81 588 56 48
1991 | 1724 113 6 300 68 307 55 615 210 53
1992 1805 119 9 322 68 368 53 677 141 50

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). Istatistik gdstergeler statistical
indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi. s. 146.

Tablo 20.’ye gore 1990 sonrasi aranilan meslek gruplari iginde en yiiksek issiz
tarim dis1 tretim faaliyetleri, ¢alisanlar ve ulastirma makinalar1 kullananlarda
goriilmustiir. Kara tasimaciligi ve ihracat faaliyetlerinin 1990 korfez krizi sonrasi
durmasi, miiteahhitlik hizmetinde yasanan olumsuzluk en yiiksek issiz sayisinin
yasanmasina etki etmistir. Izleyen yilda hizmet islerinde calisan meslek grubundaki

issizler de krizin etkisini gostermektedir.
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Tablo 21. 1989-1992 Yillar1 Arasinda Issizligin Is Arama Siiresine Gore
Dagilimi (15+) (BIN)

1 y1l ve daha fazla | 2 y1l ve daha fazla
Yillar Toplam 2 yildan az 3 yildan az 3 yil ve daha fazla
1989 1709 343 216 128
1990 1612 378 207 151
1991 1722 373 183 125
1992 1805 424 207 147

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas. s. 160.

Tablo 21.’de 1990’dan 1991 yilina gére her ii¢ donemde de igsiz sayisinda bir
azalma gozlenmektedir. 1991-1992 yillar1 arasinda ise issiz sayisinin tekrardan arttigi
goriilmektedir. Bu artis 1 y1l ve daha fazla 2 yildan az igsiz grubunda 51 bin, 2 yil ve
daha fazla 3 yildan az igsiz grubunda 24 bin, 3 yil ve daha fazla igsiz grubunda ise 22
bin kisi olarak kendini gostermis; 1 y1l ve daha fazla 2 yildan az igsiz grubunda ise en

fazla igsizligin yasandigi izlenmistir.

Sonu¢ olarak, 1990 krizi sonrasinda insanlar uzun bir siire (1-2 yil) is
bulamamigslardir. %8 olan igsizlik oraninin %8,5’e yiikselmesi de yasanan issizligin
gostergesi olmustur. Issizlik en ¢ok gen¢ ( 20-34) ve orta yas (35-44) kesimini
etkilemis; 20-24 yas kesimi igsizligin en ¢ok yasandigi yas kesimi olmustur. Diger
yandan issizligin egitim durumu iizerindeki etkisine bakildiginda en fazla issiz sayisi
249 bin kisi ile okur-yazar kesiminde olmustur. Bunu 119 bin kisi ile ilkokul, 62 bin
kisi ile lise mezunlari takip etmistir. Yiiksek 6gretim mezunlarindaki igsiz sayisi ise 26
bin kisiye yiikselmistir. Issizlik en ¢ok tarim dis1 iiretim faaliyetleri, ¢alisanlar ve
ulastirma makinalar1 kullananlarda meslek gruplarinda yasanmistir. Kriz sonrasi kara
tasimaciligi ile birlikte Tiirk miiteahhitlerinin insaat faaliyetlerinin durmasi issizlik

sayisinin artmasina neden olmustur.
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3.2.3 1994 Krizi, 2000 Kasim-2001 Subat Krizleri ve 2008 Kiiresel Krizi ve
Issizlik

Bu béliimde 1994 Krizi, 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri ile 2008 Kiiresel
Krizin igsizlige etkileri; cinsiyete, yas grubuna, yerlesim yerine, egitim durumuna ve

iktisadi faaliyet tiiriine gore bes grup altinda incelenecektir.

3.2.2.1 Cinsiyete Gére Issizlik

Tablo 22. Isgiicii Durumuna Gére Issiz Sayis1 (BIN) ve Issizlik Oranlar1 (%) nin

Kriz Dénemlerindeki Dagilimi

1994 Kriz Donemi
Cinsiyet | 1993 1994 1995
Bin % Bin % Bin %
Erkek |1323 8,8 1362 8,8 1230 7,8
Kadin |[491 9,3 509 8 470 7,3
Toplam |1814 8,9 1871 8,6 1700 7,6
2000-2001 Kriz Donemi
Cinsiyet | 1999 2000 2001 2002
Bin % Bin % Bin % Bin %
Erkek |1312 7,7 1111 6,6 1485 8,7 1826 11
Kadin |518 7,6 387 6,3 482 7,5 638 9,4
Toplam |1830 7,7 1498 6,5 1967 8,4 2464 10
2008 Kiiresel Kriz Donemi
Cinsiyet |2007 2008 2009
Bin % Bin % Bin %
Erkek |1716 10 1877 11 2491 14
Kadin |660 11 734 12 979 14
Toplam |2376 10 2611 11 3471 14

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). Istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi. s. 133.

Ulkemizde isgiiciine katilan kadin ve erkek niifusundaki issizlik oranlarina
bakildiginda Tablo 22.’de goriildiigii gibi 2001 ve 2008 yilindaki igsizlik oranlarinda
bir degisiklik olup; 1994 ve 2000 yil1 kriz donemlerinde ise issizlik oranlarinda ¢ok
degisiklik olmadigi goriilmektedir. 1994 krizi doneminde issizlik ortalamasi %8,6’dur.

Kriz sonras1 donemde ise %1 ’lik bir diisiis ile issizlik oran1 %7,6’a dlismiistiir. 1999-
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2000 yillar1 arasinda erkek niifusundaki issizlik %7,7’den %6,6’ya; kadin niifusundaki
issizlik ise %7,6’dan %6,3’e diismiistiir. 2000 Kasim krizinden sonra daha biiyiik bir
kriz ile karsi karsiya kalan Tirkiye’nin 2001 krizinden daha c¢ok etkilendigi
izlenmistir. Erkek niifusundaki issizlik oranmin %2 artarak %10,7’ye; kadin
niifusundaki igsizlik oraninin %1,9’luk artis ile issizlik oraninin %9,4’e yiikseldigi
goriilmiistiir. ABD’de konut sektoriinde baglayan ve tiim diinyay1 kisa siirede etkisi
altina alan kriz sonrasinda issizlik orani erkek niifusunda %13,9; kadin niifusunda ise
%14’e ¢iktig1 goriilmektedir. Sonug itibariyle hem erkek niifusu hem kadin niifusunun

dolayisiyla Tiirkiye’nin igsizlik sorununun daha biiyiiyerek geldigi goriilmektedir.

3.2.2.2 Yas Grubuna Gére Issizlik

Tablo 23.’te yer alan yas gruplarina gore issiz sayilarina 1994 kriz doneminde
bakildiginda sadece 60-64 yas grubunda issiz sayisinin arttigt; diger yas gruplarinda
ise igsiz sayismin azaldig1 goriilmektedir. Issiz sayisindaki en fazla azalma 30-34 yas
grubunda yasanirken; daha sonraki azalmay1 20-24 yas grubu izlemektedir. 15-19 yas
grubundaki igsiz sayis1 da azalmanin goriildiigli yas grubu olmaktadir. 2000 yilinin
baslarinda uygulamaya konulan istikrar politikas1 etkisini gostermeye baslamis ve tiim
yas gruplarinda igsiz sayisimin azaldigi goriilmiistiir. Ancak 2000 Kasim krizinin
hemen ardindan yasanan 2001 krizi isgiicii piyasasinda etkisini gostermis ve issiz
sayllarinda artis yasanmigstir. 2000-20002 doneminde tiim yas gruplarindaki issiz
sayllarina bakildiginda en fazla artisin 25-29 yas grubunda 202 bin kisi arttig
goriilmektedir. Ikinci biiyiik artis ise 183 bin kisi ile 20-24 yas grubu olmustur. 30-34
yas grubu 144 bin kisi artis ile liglincii sirada yer almaktadir. Tablo’dan da goriildiigii
lizere geng yas grubunda issizlik artarken; igsiz sayisi arttik¢a yas grubunun da diistiigii
izlenmistir. 2008 kriz doneminde tiim yas gruplarinda igsiz sayist 2007 yilina gore
artmistir. 2007-2008 yillarinda 25-29 yas grubu issiz sayisi 46 bin iken 2008-2009 kriz
donemi sonrasinda bu sayinin 179 bin oldugu goriilmiistiir. 20-24 yas grubunda 2007-
2008 yillarinda 21 bin kisi igsiz kalirken, 2008-2009 yillar1 arasinda igsiz sayis1 136
bin kisi artarak 157 bin kisiye ulasmistir. 30-34 yas grubunda ise 2007-2008 yillarinda
46 bin issiz olan say1 2008-2009 yillarinda 130 bin kisi olmustur. 2008 krizi de 2001

krizi gibi ayn1 yas grubu igerisinde igsiz sayisinin en fazla yasandigi grup olmaktadir.
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Burada tilkedeki istihdam durumu, tiretim yapis1 ve igsizligin artisinda arka planda yer

alan bircok etkiden kaynaklandig1 sdylenebilir.

Tablo 23. Kriz Dénemlerinde Yas Gruplarina Gére Issizler (15+) (BIN)

1994 Kriz Donemi
Yas Toplam
1993 1994 1995
15-19 1252 420 431 401
20-24 1686 593 562 531
25-29 937 315 320 302
30-34 499 172 181 146
35-39 345 119 124 102
40-44 249 76 95 78
45-49 174 45 72 57
50-54 126 38 49 39
55-59 78 27 25 26
60-64 33 11 10 12
65+ 16 2 6 8
Toplam 5395 1818 1875 1702
2000-2001 Kriz Donemi
Yas Toplam
1999 2000 2001 2002
15-19 1244 341 247 317 339
20-24 2193 548 458 546 641
25-29 1488 361 277 371 479
30-34 890 191 163 229 307
35-39 696 134 128 190 244
40-44 508 104 88 125 191
45-49 364 75 56 100 133
50-54 212 41 46 51 74
55-59 110 24 19 25 42
60-64 40 7 13 9 11
65+ 19 5 3 6 5
Toplam 7764 1831 1498 1969 2466
2008 Kriz Donemi
Yas Toplam
2007 2008 2009
15-19 1056 325 330 401
20-24 1840 547 568 725
25-29 1708 479 525 704
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30-34 1131 303 349 479
35-39 895 237 274 384
40-44 709 187 218 304
45-49 537 150 167 220
50-54 336 87 102 147
55-59 170 41 53 76
60-64 58 16 19 23
65+ 19 4 6 9
Toplam 8459 2376 2611 3472

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). Istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast. s. 149.

3.2.2.3 Yerlesim Yerine Gore Issizlik

Sanayilesen ve sehirlesen Tirkiye’de sehirlerde issizligin artmasindaki
nedenlerin basinda kirsal kesimden gelen kisilerin sehirlerde bekledikleri istihdami
yakalayamamasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 24.’te goriildiigii gibi 1994, 2000-
2001 ve 2008 kriz donemlerinde kentsel kesimdeki issizlik orani kirsal kesimdeki
igsizlik oranlarindan yiiksek olmustur. Kirsal kesimde tarim issizlerinin iicrete tabi
olmadan caligsmalari, kentlere gére oranin daha diisiik olmas1 ve kir-kent arasindaki
farkin belirginlesmesine neden olmaktadir. 1994 krizi doneminde hem kir hem kent
kesiminde igsizlik oranlarinin yillar itibariyle diistiigi gézlenmistir. 1993-1994-1995
yillarinda kentsel kesimde igsizlik oran1 ortalama %11,93 iken kirsal kesimde issizlik
oranin %35,1 oldugu; bu durumda kir-kent igsizlik orani arasindaki farkin ne kadar fazla
oldugunu gostermektedir. 2000-2001 krizlerinin isgiicii piyasasina yarattigi etki bu
tabloda da karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlerdeki igsizlik oran1 2000 yilinda %8,80 iken
2001 Kasim ayinda yasanan kriz ile bu deger daha da artmis ve %11,6’ya yiikselmistir.
%2,6’lik artistyla bu deger 2002 yilinda %14,2’ye ¢ikmistir. Kirsal kesimde ise igsizlik
orani artmis; ancak bu artis kentlerdeki artis kadar yiiksek olmamistir. 2000 yilinda
issizlik oran1 %3,90 iken 2001 ve 2002 yillarinda sirasi ile %4,7 ve %35,7 olmustur.
Kirsal kesimde 2000-2002 yillar1 arasinda issizlik oraninda %]1°lik bir artis
yaganmustir. Tarim kesimine saglanan destek ve fiyat kontrolleri bu artigta 6nemli rol
oynamigtir. 2008 Kiiresel krizinde kent kesiminde igsizlik orant %12,8 iken 2009

yilina gelindiginde %3,8’lik artis ile igsizlik oran1 %16,6 olmustur. Kirsal kesimde ise
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bu oran yaklasik yarist kadar artis saglamistir. 2008 yilinda kirsallarda issizlik orani
%7,20 iken %1,7’lik bir artis ile 2009 yilinda kirsal kesimdeki igsizlik orant %8,90

olmustur.

Tablo 24. Yerlesim Yerine Gére Issizlik Oranlari (%)’nin Kriz Dénemlerindeki

Durumu
. 11994 Kriz Donemi
52?;"5‘“‘ 1093 1994 1995
Bin % Bin % Bin %
Kent  |1235 13 1204 |12 |1132 |10.8
Kir 580 55 |577 |5 |568 |48
Toplam |1815 o1 |1871 |87 |1700 |7.8
. |2000-2001 Kriz Déonemi
55265‘“‘ 1999 2000 2001 2002
Bin % Bin % Bin % Bin %
Kent  |1377 11 |1072 |88 |1447 |116 |1844 14,2
Kir 453 38 425 |39 |520 |47 620 5,7
Toplam |1830 76 |1497 |64 |1967 |815 |2464 9,95
. 12008 Kiiresel Kriz Donemi
:{(gﬂes‘m 2007 2008 2009
Bin % Bin % Bin %
Kent  |1871 12 |2053 |13 |2746 |16,6
Kir 506 68 |558 |7.2 |724 |89
Toplam |2377 9.4 |2611 |10 |3470 |128

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas:. s. 133, 134, 135,
136.

3.2.2.4 Egitim Durumuna Gére Issizlik

Her ii¢ kriz donemi i¢inde egitim durumundaki igsizlerin sayisindaki degisime
Tablo 25.’e bakarak inceledigimizde sadece 1994 krizi sonrasinda lise dengi meslek
okul egitim grubunda issiz sayisinin arttigi; diger meslek gruplarindaki issiz
sayilarinda azalma yasandigi goriilmiistiir. Bu duruma neden olarak ise 1994 yilinda
istikrar programlarinin uygulamaya baglanilarak reel T{icret ve maaglarin

diisiiriilmesinin etkisi oldugu soylenebilir. 1993-1995 krizi déneminde lise dengi
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meslek okul grubunda 81 bin kisi olan issiz sayisinin 1995 yilinda 44 bin kisi artarak
issiz sayisinin 125 bin kisiye ¢iktig1 goriilmektedir. 2000-2002 yillarinda issiz
sayisinda en fazla artis yasanan egitim grubu okur yazar egitim grubu olmustur. 2000
yilinda 1429 bin kisi olan issiz sayis1 kriz sonras1 956 bin kisi artarak 2385 bin kisiye
yiikselmistir. Ikinci sirada ise ilkokul egitim grubu yer almaktadir. Issiz kalan kisi
sayist sirast ile 628 bin kigsiden 1091 bin kisiye ulagmig, 463 bin kisi daha igsiz
kalmistir. Ugiincii en ¢ok issiz kalan egitim grubu ise ilkdgretim, ortaokul veya dengi
meslek okul grubudur. 2000 yilinda issiz sayis1 191 bin kisi iken 2002 yilinda 138 bin
kisi artarak 329 bine yiikselmistir. 2008 yilinda yasanan krizde de ayni egitim
gruplarindaki issiz sayisinin artis1 géze carpmaktadir. Okur yazar egitim grubunda
2008 yilinda 2547 bin kisi olan issiz sayist 2009 yilinda 837 bin kisi artmis ve 3384
bin kisi toplamda issiz kalmistir. Ayni yillar sirast ile ilkokul egitim grubunda 803 bin
kisi olan issiz sayis1 272 bin kisi artarak toplamda 1143 bin kisiye ¢ikmustir. Issiz
sayisindaki artigin ez az goriilldiigii egitim grubu ise okuma yazma bilmeyenler
olmustur. 2008 yilinda 64 bin kisi olan issiz say1s1 2009 yilinda 23 bin kisi daha artarak
igsiz sayis1 87 bin kisiye ylikselmistir.

Ulkemizde egitim diizeyi yiikseldikce issizligin azalmasi beklenirken aksine
egitimli ve donaniml kisiler arasindaki igsizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde izledigi
goriilmektedir. Egitimli kesim piyasadan daha yiiksek taleplerde bulunurken,
piyasanin bu talebe daha az oranlarda karsilik vermesi, egitimli kesimde issizlik
oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Egitim seviyesi diisiik kesim iginde bu
artis degismemekte; asgari icretin diisiik olmasi1 ve is olanagi saglayan kurumsal

yapilarin zayiflig1 bu artigsa neden olmaktadir (Solmaz ve Avci, 2011, s. 48).
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Tablo 25. Kriz Dénemlerinde Egitim Durumlarina Gére Issizler (15+) (BIN)

Okuma ilkégretim
. Okuma Yazma Bilen Ortaokul Lise Dengi .
]1)%9;1e$;'|z Toplam | Yazma Okur Yazar | Fakat Bir Tlkokul veya Dengi (I_BiesZEI Meslek -Yolji'(:filr(n
Bilmeyen Okul Meslek Okul s
Bitirmeyen Okul
1993 3568 64 1752 66 937 219 347 81 102
1994 3670 71 1799 75 912 239 365 105 104
1995 3341 61 1639 46 794 236 350 125 90
Okuma ilkégretim
2000-2001 Okuma Yazma Bilen Ortaokul Lise Dengi .

. - . .| Genel Yiiksek
Kriz Toplam Yazma Okur Yazar Fakat Bir Ilkokul veya Dengi Lise Meslek Osretim
Dénemi Bilmeyen Okul Meslek Okul g

Bitirmeyen Okul
1999 3616 45 1784 34 791 241 409 157 155
2000 2926 68 1429 42 628 191 273 151 144
2001 3874 60 1907 46 891 256 336 214 164
2002 4849 79 2385 44 1091 329 374 280 267
Okuma ilkégretim
. Okuma Yazma Bilen Ortaokul Lise Dengi ..
%)008 K!"Z Toplam Yazma Okur Yazar Fakat Bir ilkokul veya Dengi C;:_eirslsl Meslek (\)(Pkstek
onemt Bilmeyen Okul Meslek Okul gretim
Bitirmeyen Okul
2007 4699 55 2322 110 803 424 380 294 311
2008 5158 64 2547 134 871 501 387 292 362
2009 6855 87 3384 179 1143 712 498 393 459
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (2012). Istatistik gostergeler statistical

indicators 1923-2011. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas. s. 141-142.

3.2.2.5 Iktisadi Faaliyet Tiiriine Gére Issizlik

Issizligin iktisadi faaliyet tiiriine gore dagilimi incelendiginde; hangi sektdrlerde
isgiicii ile istihdam arasinda talep ve arz yonlii bir uyusmazligin oldugu sonucuna
varmak olacaktir. Tablo 26.’da iktisadi faaliyet koluna gore issiz sayilarina
bakildiginda 1993-1995 yillan arasinda sadece ulastirma, haberlesme ve depolama
sektoriinde igsizlik azalmis; insaat ve bayindirlik isleri sektoriinde ise bir degisiklik
yasanmamistir. Diger sektorlerde ise issiz sayisinda artis yasanmistir. Tarim,
ormancilik, avcilik ve balikcilik en ¢ok issiz sayisinin arttigl sektér olmustur. 1993
yilinda 7862 bin kisi olan igsiz sayis1 1995 yilina gelindiginde 1218 bin kisi artis ile
9080 issiz sayisina ulasmustir. Ikinci sirada imalat sanayinde issiz sayisinda 321 bin
kisi artmistir (1993 yilinda 2706 bin kisi-1995 yilinda 3027 bin kisi). Sonraki biiyiik

artis 305 bin kisi ile toptan ve perakende, ticaret, lokanta ve oteller sektoriinde
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yaganmustir (1993 yilinda 2412 bin kisi-1995 yilinda 2717 bin kisi). 2000-2001 krizi
sonrasinda ise issizlik sektorlere gore farklilik gostermistir. Imalat ve baymdirlik isleri;
tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik; ulastirma, haberlesme ve depolama ile mali
kurumlar, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlar1 yardime1 is hizmetleri sektorlerinde
issiz sayisinda azalmalar yasanmistir. Bu kez de diger faaliyet kollarinda issiz sayilari
artmistir. Bu da geleneksel issizlik sorunlar1 yaninda yeni igsizlik sorunlari ile de karsi
karsiya kalinacagini géstermektedir. 2008 kiiresel krizi, 2000-2001 krizi ile gelen yeni
modern issizlik sorunlarna 6rnek teskil etmistir. Tablo’dan da gortldigi gibi mali
kurumlar, taginmaz mallara ait isler ve kurumlar1 yardimecr is hizmetleri; toplum
hizmetleri, sosyal kisisel hizmetler sektorlerinde artan igsiz sayis1 dikkati gekmektedir.
Sonug olarak her bir kriz bir sonraki krizi etki ve siddet derecesine gore etkilemekte;
mevcut sektorlerde artisa neden olurken; bunun yani sira yeni isgiicii piyasalarinda

bunun etkisini hissettirmektedir.

Tablo 26. Kriz Dénemlerinde iktisadi Faaliyet Koluna Gére Issiz Sayist (15+)
(BIN)

1994 Kriz Donemi
Faaliyet Kolu Toplam

1993 1994 1995
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve 25755 7862 8813 9080
Balikeihk
Madencilik ve Tas ocak¢ihigi 469 135 180 154
Imalat Sanayi 8746 2706 3013 3027
Elektrik, Gaz, Su 317 101 102 114
insaat ve Baymdirhik isleri 3684 1238 1208 1238
Toptan ve Perakende, Ticaret,
Lokanta, Oteller 7667 2412 2538 2717
Ulastirma, Haberlesme ve 2705 933 894 878
Depolama
Mali Kurumlar, Sigorta,
Tasinmaz Mallara al't isler ve 1390 429 479 482
kurumlar1 yardime is
hizmetleri
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Toplum Hizmetleri, Sosyal ve

Kisisel Hizmetler 8364 2685 2782 2897
Toplam 59097 18501 20009 20587
2000-2001 Kriz Donemi
Faaliyet Kolu Toplam

1999 2000 2001 2002
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve 32172 8856 7769 8089 7458
Balikeihk
Madencilik ve Tas ocak¢iligi 433 134 81 98 120
Imalat Sanayi 11305 355 3638 3581 3731
Elektrik, Gaz, Su 384 95 91 95 103
insaat ve Baymdirhk isleri 4797 1365 1364 1110 958
Toptan ve Perakende, Ticaret, 14738 3004 3817 3737 3980
Lokanta, Oteller
ULighgma, Habeglee ve 4057 952 1067 1034 1004
Depolama
Mali Kurumlar, Sigorta,
Tasinmaz Mallara al.t isler ve 2683 580 709 697 697
kurumlari yardime is
hizmetleri
Toplum Hizmetleri, Sosyal ve | 45734 3309 3044 3083 3303
Kisisel Hizmetler
Toplam 83308 18850 21580 21524 21354

2008 Kiiresel Kriz Donemi
Faaliyet Kolu Toplam

2007 2008 2009
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve 15137 4867 5016 5254
Balik¢ihik
Madencilik ve Tas ocakcihigi 346 128 115 103
imalat Sanayi 12272 4088 4235 3949
Elektrik, Gaz, Su 267 98 91 78
insaat ve Baymdirhik isleri 3721 1231 1241 1249
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Toptan ve Perakende, Ticaret, 13672 4557 4573 4542
Lokanta, Oteller

Ulastirma, Haberlesme ve 3306 1136 1089 1081
Depolama

Mali Kurumlar, Sigorta,

Tasinmaz Mallara al.t isler ve 3563 1055 1169 1339
kurumlar yardime is

hizmetleri

Toplum Hizmetleri, Sosyal ve

Kisisel Hizmetler 10925 3579 3664 3682
Toplam 63209 20739 21193 21277

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2010). istatistik gostergeler statistical
indicators 1923-2009. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi. s. 137.

3.3 Tiirkiye’de Igsizlik ve istihdam Degerlendirmesi

Issizlik pek ¢ok alanda oldugu gibi giiniimiizde de biiyiik kentlerin énemli bir
sorunu olarak ortaya ¢gikmaktadir. Ozellikle kirsal bolgelerden gd¢ edenlerin sanayi ve
hizmet sektorlerinde gorev almasi, egitimli isgiicliniin verimsiz, glivencesiz, en
onemlisi diistik tcretli ve siirekliligi olmayan islerde galismak istememeleri ve
kendisine uygun olmadig1 diisiincesiyle isi begenmeyen issizler, issizlik oranlarmin

artmasinda 6nemli etmenlerin baginda gelmektedir (Durak ve Kaya, 2014, s. 56).

Tiirkiye’de issizligin yapisal Ozellikleri ulusal ve yerel olarak, bolgesel
gelismislik farklilig, i¢ ve dis go¢ hareketleri, isgiiciiniin dnemli bir kismin1 olusturan
yetigkinler ve genc¢ isgiiclinii olusturan niifusun sayisi, terdr, bolgesel sorunlar,
mevsimlik igler, sanayi ve emek yogun agirlikli liretimin belli merkezlerde toplanmais
olmasi, licret seviyesi, ac¢ik is oranlari, egitim ve mesleki egitim politikalar1 gibi bircok

neden sayilmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s. 254).
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Ulkemizde istihdam politikalar1 donemsel olarak incelendiginde ve ii¢c kisimda

ele alindiginda asagidaki gibi siralanmaktadir (Ay, 2012, s. 335-336):

¢ 1960-1980 yillar1 arasinda planli kalkinma donemi ile birlikte daha ¢ok gelir
artisinin hedeflendigi, istthdam konusunun daha uzun bir vadeye yayildig: bir anlayis
benimsenmistir. Bu donemde yiiksek yatirimlar, milli hasilanin artirilmasi gibi
politikalar oncelikli hedefler olurken; issizlik sorununun artisindaki engelin Oniine
gecilememistir.

¢ 1980 sonrast ihracata dayali sanayilesme siirecine gecisle, ekonomik
bliylimenin ihra¢ fiyatlarinin diigiik tutularak rekabet ortaminin genisletilmesine
baglanmistir. Thrag fiyatlarinin diisiik tutulmasi, iiretim faktorleri ve iicretin piyasa
sartlarina gore belirlenmesi sonucu 1980-1988 yillar1 arasinda bu durum reel {icretlerin
diismesine neden olmustur. 1980’lerin sonunda girisimciligin tesvik edilmesi ve kiigiik
isletmeciligin gelistirilmesi i¢in aktif politikalar uygulanmis; ancak kisitlayict makro-
ekonomik politikalar nedeni ile bu déonemde girisimciligin 6n plana ¢ikmasinin 6niinde
engeller olmustur. 2000’11 yillara kadar istihdam ve issizlik sorunu iizerinde ¢ok
durulmamais, bu sorunun hizla biiyiiyen ekonomi iginde kendiliginden ¢6ziim bulacagi
fikri benimsenmistir.

2000 y1l1 sonrasinda ise Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler’in istihdam yaratma
potansiyeli, kiiresel durgunluk karsisinda vergi indirimleri (OTV ve KDV), artirilan
kamu harcamalar1 i¢in mali canlandirma politikalar1 uygulanmistir. Kadin ve genglerin
istihdami i¢in emek maliyetine yonelik tesvikler ile birlikte aktif istihdam politikalar
tizerinde durulmustur. 4857 sayili kanun ile formal ekonomi alanindaki firmalara
esnek diizenlemeler getirilip haksiz yere isten ¢ikarilma ve kidem tazminatina yonelik
sinirlamalar gelmistir. Ayrica hiikkiimet bu donemde ‘kisa calisma odenegi fonu’
politikasini yogun bir sekilde uygulamis ve part-time isler yasal dayanaklarla glivence

altina alinmistir.

Aktif istihdam politikalarinda istenilen verimin alinabilmesi i¢in 6ncelikle hangi
amaca hizmet edilecegi dogru belirlenmeli ve uygulanacak politikalar i¢in de iyi
arastirma yapilmasi gerekir. Ulkemizde bu politika daha ¢ok kamu yoluyla
gerceklestirilmektedir. Kamuyla birlikte, bu hizmetin 6zel sektér ve kar amaci
gitmeyen kuruluslar tarafindan da yiritilecek olmast maliyetlere olumlu
yanstyacaktir. Ozel sektdr-kamu arasindaki is birligi artirilirsa, sektdrde yetersiz olan

elaman ihtiyacini karsilamaya yonelik gerekli egitim programlari da giindeme gelmis
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olacaktir. Boylece aktif istihdam politikalar1 sektorel talepler dogrultusunda
ilerleyecek, mesleki egitimler ve isbasi egitimlerinin istihdam edilebilirligi artmis

olacaktir (Bayrakdar, 2019, s. 354).

Ekonomik kriz ve durgunluklar, talep daralmasi, kiiresellesme olgusu ve ticari
liberalizasyon issizligi giderek daha biiyiik bir sorun haline getirmektedir. Artan
issizlik hem tiretkenligi diistirmekte hem de bagimlilik oranini yiikseltmektedir. Bu iki

durum da reel ticretlerin azalmasina neden olmaktadir (Akgeyik, 2004, s. 30).

Istihdam ve issizlik sorunu biiyiime, kapasite kullanmimi, yatirim, kayit disilik
gibi olaylardan bagimsiz diisinmemek gerekmektedir. Bu sayilan faktorler ortadan
kalkmadig1 miiddetce istihdamda bir artig saglanmayacak ve issizlikte de bir azalma
olmayacaktir. Dolayisiyla krizin calisma hayatina etkisini azaltacak politikalar
gelistirilirken; sosyal tarafin aktif olarak katilimi ile birlikte isbirligi ¢ercevesinde
olusturmak ve uygulamak gerekecektir. Issizlik sadece ekonomik nedenlerden dolay1
artmadigindan diger taraftan toplumsal sorunlar da goz ardi edilmemis ve igsizligin

daha da artma riskini ortadan kaldirmis olacaktir (Yaprak, 2009, s. 53).

Ulkemizde 6zellikle 2008 kiiresel krizinden sonra istihdamin artirilmasi ve
igsizligin azaltilmast icin ¢ok sayida tesvik ve destek uygulanmistir. Uygulanan ve
olumlu sonuglar alinan destek ve tesvikler asagidaki gibi siralanmistir (Aytag, 2018, s.

141-142):

e istihdam paketleri ile 6111 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanunu ve Diger Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun:
Issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi temel amaci kapsaminda 2008-2009
yillar1 arasinda 2 istthdam paketi ve 2011 yilinda da 6111 sayili kanun ile isgiicii
piyasasina yonelik onemli tedbirler ylirtirliige girmistir.

¢ Genel Tesvik Sistemi (Ekonomi Bakanhgi): 15.06.2012 tarih ve 2012/3305
sayil1 Bakanlar Kurulu karart ile yiirtirliige giren tesvik sistemi;

1.Genel Tegvik uygulamalari,

2.Bolgesel Tesvik Uygulamalari,

3.Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki,

4 Stratejik Yatirnmlarin Tesvikini kapsayan uygulamalardan

olusmaktadir.
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. KOSGEB Destek Programi Yonetmeligine gore istihdama
yonelik destekler yer almaktadir.

. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar:: Sektorel Dis Ticaret
Sirketi iinvanina sahip firmalarin dis ticarete iliskin islemlerini yliriitmek {izerine
konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasi
hedeflenmistir.

o TUBITAK Destekleri: 16.01.2007 tarih ve 26405 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytriirliige giren “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin Y&netmelik” destekler ile
istihdamin artis1 amaglanmustir.

o Sanayi Tezleri (SAN-TEZ): 05.07.2007 tarih ve 26573 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi Tezleri Projelerinin
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelige gére Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) projeleri ile
akademik kariyeri olan kisilere en fazla %75 oraninda destek verilmektedir.

. ISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalari: Iskur pasif ve aktif politikalar kapsaminda istihdam tesvik edilmistir.
Pasif politikalarda issizler maddi agidan desteklenirken; aktif politikalar ile piyasa

politikalar ile isgiicii arz1 ve talebi eslestirilmektedir.

Tiirkiye’de artan igsizlik ile miicadele kapsaminda {ireticilere ve girisimcilere
destek verilmelidir. Yatirimlarin verimli alanlara yonlendirilmesi ve is arayan kesimin
istihdam edilmesi i¢in gerekli kosullar saglanmalidir. Fiyatlar genel diizeyindeki
yiikselmelerin istihdam tizerindeki olumsuz durumun giderilmesi, istihdam artirici
politikalarin uygulanmasi i¢in uygulanacak politikalarin desteklenmesi fikri ortaya
cikmaktadir. Is arayanlar igin istihdam olanaklarinin artirilmasi ve issizler ile mevcut
islerin birlestirilerek aktif istihdam politikalarinin tiretilmesi gerekmektedir (Etci ve

Karagol, 2019, s. 74-75).
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SONUC

Ekonomik kriz literatiirde aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan,
tilkelerin makro ve mikro ekonomik dengelerini degistirip ekonomiyi ciddi bir hasara
sokan kavram olarak agiklanmistir. Hem Diinya tilkeleri hem Tiirkiye i¢in temel hedef
ekonomide biiyiime istikrarini saglamaktir. Ancak yasanan krizler iilkelerin reel sektor

ve mali piyasalarini etkisi altina almistir.

Tiirkiye’nin, 1980 yilinda aldig1 finansal liberalizasyon uygulamast ile yeni bir
doneme de girdigi goriilmiistiir. Disa acik, yenilik¢i, serbest piyasa ekonomisinin
uygulanmasina firsat sunacak yeni uygulama ve programlar yliriirliige girmistir.
1990’11 yillara gelindiginde ise kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve diinya ekonomileri
ile biitlinlesme, alinan ve uygulanan politikalarin degismesini de beraberinde
getirmistir. Ancak Tiirkiye ekonomisi kiiresellesme ve liberalizasyon akimlarindan
istedigi beklentiyi alamanmustir. Ulkemiz, ekonomiye etki eden piyasalardaki i¢
dalgalanmalar ile miicadele ederken; diinya piyasalarinda yasanan soklar ve

dalgalanmalar ile kars1 karsiya kalmistir.

1980 yilindan sonraki yapisal ve kurumsal degisiklikler, finansal serbestlesme
ve disa acilma ekonomi alaninda siirekli krizlerin yaganmasina sebep olmustur.

Ekonomi ve siyasi istikrarsizlik ekonomik krizlerin yasanmasina olanak saglamistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 disa agik ve serbest piyasa ekonomisini benimseyen bir
uygulama olarak hayata gecilmistir. 1980 kararlar1 enflasyon ile miicadele etmek ve
O0demeler dengesindeki sorunlar1 gidermek tizerine hedeflenen bir program; bu kararlar
ile devlet miidahalesini azaltmak ve piyasanin daha ¢ok islev gosterdigi bir diizen de
saglanmak istenmistir. Uygulama sonrasi ilk yasanan kriz 1982 Bankerler Krizi’dir.
Piyasalarin serbest birakilmasi faizlerin ylikselmesine neden olmustur. Yiiksek faiz-
borglanma-faiz geri 6demeleri ekonomiyi kisir dongiiye itmis ve yiikselen faizlerin
daha da artmasina etki etmistir. 1982 yilinda %11,8 olan issizlik oran1 1983-1984
yillarinda degismeden %12,4’e, 1985 yilinda %]13,1’e ylikselmistir. Satislarin
azalmas1 sonucu yiiksek faiz ile bankerlere borg¢larimi ddeyemeyen firmalar iflas
etmistir. Reel faizlerdeki yilikselme ve daralan i¢ talep issizligi yiikseltirken; reel
icretlerin diismesi, lilkede yasanan sikiyonetime bagli isci ¢ikartmalari artisin

nedenleri olmustur. Kriz, piyasalarin degil de Merkez Bankasi denetiminde
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belirlenecek olan faiz politikasiyla ¢oziime kavusmustur. 24 Ocak 1980 kararlari ile
1988 yilmin sonlarina kadar uygulamanin olumlu etkisi ekonomide hissedilmis,
ekonomik biiyiimenin yasanmasi i¢inde yabanci sermeyenin lilkeye girisi tesvik

edilmistir. Issizlik, ileride miicadele edilecek bir tehlike olarak sinyallerini vermistir.

1990 Korfez Krizi Tiirkiye’nin i¢inde bulunmadigi, kiiresellesme nedeni ile
dolayli olarak etkilendigi bir kriz olmustur. Irak- Iran Savasi ve Irak- Kuveyt
Anlagmazlig1 nedeni ile baslayan savasta Tiirkiye fiilen savasin i¢inde yer almamustir.
Ancak savas sonrasi durum ve kriz Tirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Savas sonucunda
petrol fiyatlar1 artmis, ihracat azalmig, Kuzey Irak ile ticaret durmustur. 1990 yilinda
%8 olan issizlik orani1 %0,5 artis ile 1992 yilinda %38,5’¢ yiikselmistir. Kriz sonrasi yas
gruplarinda issizlik incelendiginde 20-24 yas grubunda 64 bin kisi, 25-29 yas
grubunda 3 bin kisi, 30-34 yas gurubunda 26 bin kisi, 35-39 yas grubunda 14 bin kisi
ve 40-44 yaslar1 arasinda 5 bin kisi issiz kalarak artis yagsanmistir. 1992-1993 yillarinda
15-19 yas grubunda 18 bin kisi, 55-59 yas grubunda 4 bin kisi ve 65+ yas grubunda 2
bin kisinin yillar itibariyle issiz sayisinin azaldig goriilmektedir. 1991-1992 yillarinda
45-49, 50-54 ve 60+64 yas gurubunda ise igsiz sayisinda bir degisme olmadig1 aynm
seviyede kaldig1 izlenmektedir. Issizligin egitim diizeyi {izerindeki etkisi incelendigine
1990-1992 yillar1 arasinda en fazla issiz sayisinin yagsandigi egitim diizeyi 249 bin kisi
ile okur-yazar olmustur. Issiz sayisinda yasanan artislar siras1 ile 119 bin kisi ilkokul,
62 bin kisi lise mezunlari, 26 bin kisi yiiksek 6gretim, 19 kisi lise dengi meslek
okullar1, 17 bin kisi ilkdgretim ortaokul veya dengi meslek okul ve 5 bin kisi ile de
okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler olmustur. Issiz sayisinin azaldig1 tek
egitim diizeyi ise 55 bin kisi ile okuma yazma bilmeyenlerdir. Kara tagimacilig1 ve
ingaat faaliyetlerinin durmasi sonucu tarim dist liretim faaliyetleri, ¢alisanlar ve
ulastirma makinalar1 kullanan meslek gruplarinda 89 bin kisi igsiz kalarak en fazla
issizligin yasandigi sektor olmustur. Sirasi ile igsiz sayisinin artis yasandigr meslek
gruplart 85 bin kisi meslekleri tayin edilmeyenler, 36 bin kisi hizmet islerinde
calisanlar, 13 bin kisi serbest meslek sahipleri, ilmi ve teknik elemanlar ile bin kisi de
girisimci ve Ust kademe yoneticilerilerdir. Kriz sonras1 bazi meslek gruplarinda ise
igsizlik azalmistir. En fazla issizligin azaldig1 sektor 28 bin kisi ile tarimci, hayvanci,
ormanci, balik¢1 ve avcilar, bu say1 3 bin kisi ile ticaret ve satis personeli ve idari
personel ve benzeri ¢alisan meslek gruplarinda bin kisi takip etmektedir. Kriz sonrasi

Tiirkiye ekonomisindeki en biiylik sorun gog, issizlik ve terdriin artmasi ve
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beslenmesine neden olmasi ile sosyo-kiiltiirel hayata sundugu ciddi bir hasar

olmasidir. Tiirkiye hemen sonrasinda yeni bir kriz ile kars1 karsiya kalmstir.

1994 Krizi iilkemizin yliksek cari agik ve kamu agi181 ile miicadele ettigi bir kriz
olmustur. Krizin ana nedeni kamu bor¢lanmasindaki yiiksek faizin diisiiriilmesidir. Bu
nedenle ekonomiye likidite enjekte edilmis ve bu durumda doéviz talebinde bir azalma
yasanaca@i beklentisine girilmistir. Ancak bu beklenti amacina ulasmamistir. Daha
fazla likidite ve daha fazla doviz devaliiasyona neden olurken krizin de biiylimesine
yol agmustir. Kriz sonras1 onlemler olarak 1994 kararlar1 alinmis; ancak altyapidaki
yetersizlik, siyasi yapidaki sorunlar degisikliklerin uygulanmasinda ge¢ kalinmasina
ve istenilen amaca ulasilamamasina neden olmustur. Bir sonuc olarak artan faiz
oranlari, devalliasyon ile birlikte yasanan enflasyon, reel ekonomideki daralma
beraberinde issizligin artmasi ile sonuglanmistir. Igsizlik oranlar incelendiginde Kadin
ve Erkek’lerde issizlik oraninda kriz sonrasi donemde azalma yasanmistir. 1994 kriz
doneminde kadinlarda %8 olan issizlik oran1 1995 yilinda %7,3’e diismiis, erkeklerde
ise kriz doneminde %8,8 olan issizlik orani kriz sonras1 donemde %7,8’e diismiistiir.
Kriz doneminde yas gruplarina gore issiz sayilarinda sadece 60-64 ve 65+ yas
grubunda artis yasanmustir. 1995 yilinda artis sayisi sirasi ile 2 bin kisi olmustur. Diger
yas gruplarinda ise igsiz sayisinda azalis goriilmektedir. En fazla issiz sayisindaki
azalis 35 bin kisi ile 30-34 yas grubu, onu takip eden 31 bin issiz sayisindaki azalis ile
20-24 yas grubudur. 30 bin kisi ile de liglincii sirada issiz sayisinda azalisin yasandigi
yas grubu 15-19’dur. En az issiz sayisindaki azalma ise bin kisi ile 50-55 yas grubudur.
Yerlesim yerine gore issizlik oranlarmma bakildiginda; 1994 yilinda %12 olan
kentlerdeki issizlik oran1 1995 yilinda %1,2’lik azalmayla %10,8’e inmis; kirlardaki
igsizlik orani ise %5’°ten %4,8 e diismiistiir. Kriz sonras1 donemde hem kirsal kesimde
hem kentsel kesimde issizlik oran1 azalmistir. 1994 kriz doneminden sonra 1995 yilina
gelindiginde sadece lise dengi meslek okul grubunda issiz sayisinda 20 bin kisi artis
olmustur. 1994’ten 1995 yilina gelindiginde ilkokul, okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen, genel lise, yiiksek 6gretim ve ilkdgretim ortaokul veya dengi meslek okul
gruplarinda issiz sayisinda azalma yasanmistir. Bu azalis sirasi ile 118 bin, 29 bin, 15
bin, 14 bin ve 3 bin kisidir. Son olarak sektorlere gore 1994-1995 kriz doneminde
issizlik sayilarini incelendiginde ulastirma, haberlesme ve depolama faaliyet kolunda
16 bin kisi ve madencilik ve tas ocak¢iliginda issiz sayisinda 26 bin kisi azalma

olmustur. En fazla artis 267 bin kisi ile tarim, ormancilik, aveilik ve balik¢ilik; 179
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bin kisi ile toptan ve perakende, ticaret, lokanta, oteller; 115 bin kisi ile de toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler issiz sayis1 artmistir. Insaat ve baymdirlik

islerinde bu say1 3 bin kisi, imalat sanayinde 14 bin kisidir.

2000 Kasim ayinda baglayan kiiciik c¢aptaki kriz 2001 Subat krizinin
yasanmastyla; siyasi bir krizin iilkeyi etkisi altina alan biiylik bir ekonomik krize
dontismesi Tirkiye tarihindeki en biiylik krizlerden biri olmustur. Cari agik sorunu,
kredilerdeki artig, yiiksek kamu borcu, artan kamu yolsuzlari, siyasi istikrarsizlik,
doviz piyasasindaki bozulmalar, enflasyon-kur-faiz arasindaki dengesizlik,
ekonomide var olan sorunlar krizin etki alanini derinlestirmistir. Derinlesen krizin
igsizlik tizerindeki etkisine bakildiginda; kadinlarda igsizlik oran1 %6,6 iken 2001 kriz
déneminde bu oran %7,5’e; kriz sonrasi donemde ise oran %9,4’e yiikselmistir.
Erkeklerde ise 2000 yilinda issizlik orani %6,6 iken 2001 kriz doneminde %8,7; kriz
sonrast donemde issizlik orant %11°e ¢ikmistir. Erkeklerdeki issizlik oran1 kadinlara
gore daha fazla artmigtir. 2000-2002 kriz doneminde yas gruplarina gore sadece 60-64
yas grubunda issiz sayis1 2 bin kisi azalmistir. 25-29, 20-24, 30-34, 35-39, 40-44, 15-
19, 45-49 yas gruplarinda issiz sayis1 sirasi ile 202 bin, 183 bin, 144 bin, 116 bin, 103
bin, 92 bin ve 77 bin kisi artmistir. 50-54, 55-59, 65+ yas grubunda ise issiz sayisinda
artig daha az olmustur. Issiz sayisinda ki artis siras1 ile 28 bin, 23 bin ve 5 bin kisidir.
Yerlesim yerine gore igsizlik oranlarinda, kentlerde yasanan issizlik oran1 2000 yilinda
%38,8, 2001 yilinda %11,6 olmustur. Kriz sonras1 donemde ise issizlik oran1 %14,2’e
yiikselmistir. Kirsal kesimdeki igsizlik oranina bakildiginda 2000-2002 yillar1 arasinda
oranlar sirasi ile %3,9’dan %4,7 ve %5,7 e ylikselmistir. Kentlerde yasanan issizlik
artis1 kirsal kesime gore daha fazladir. Kriz doneminde egitim diizeyine gore incelenen
igsizlik sayisinda tiim egitim diizeylerinde artis yagsanmistir. En az artis 2 bin kisi ile
okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen ve 3 bin kisi ile de okuma yazma
bilmeyen egitim diizeyinde gozlenirken; en yiiksek artis 956 bin kisi ile okur-yazar
egitim diizeyinde, sonra 463 bin kisi ile ilkokul, 138 bin kisi ile ilkdgretim, ortaokul
veya dengi meslek okul egitim diizeyinde olmustur. Gili¢lii Ekonomiye Gegis
Programi’nin uygulanmasi ile krizin etkileri yavasca azalarak istikrar yakalanmaya
baslanmistir. Yeni uygulama ile dalgali kur sistemine gecilmis, faizler diigsmiis, dolar
fiyatlarinda gerileme yasanmis, devletin i¢ ve dis borglarini azaltmak i¢in yeni mali

alanda yenikler getirilmistir. Ancak yasanan her kriz sonrasinda issizlik ile ilgili
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politikalar gelistirilmemis; issizlik biiyliyen bir tehdit olarak ilerlemeye devam

etmistir.

ABD’de konut sektoriinde baglayan ve tiim tlkeleri etkisi altin alan 2008
Kiiresel finansal krizin nedenleri; likidite bollugu, menkul kiymetlestirme,
derecelendirme kuruluslari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar basliklar1 altinda
siralanir. Ulkemizde tiim diinyada yasanan bu dalgalanmanin bir parcas1 olmustur.
Kriz oOzellikle reel sektorii etkisi altina almistir. Kredi ve likidite alami daralmus,
yabanci yatirimci iilkedeki yatirimlarimi durdurmus, bilango yapilar1 bozulan
firmalarin nakit akiglart bozulmus, diger krizlerde oldugu gibi yiiksek dis borg ve
yiiksek cari acik ile bas basa kalmistir. Kriz en ¢ok enflasyon ve issizlik rakamlarini
etkilemistir. Kiiresel kriz doneminde erkeklerde %11 olan issizlik oran1 2009 yilinda
%14’e yiikselirken; kadinlarda bu oran %12’den %14’e ¢ikmistir. Kriz doneminde
kadinlarda issizlik artisi daha ¢ok yasanmistir. Yas gruplart i¢inde issiz sayisi
incelendiginde 2008-2009 kriz doneminde 179 bin kisi ile 25-29 yas grubu, 157 bin
kisi ile 20-24 yas grubu, 130 bin kisi 30-34 yas grubu, 110 bin kisi ile 35-39 yas grubu
igsiz sayisinin en yiiksek oldugu gruptur. Artisi sirast ile 86 bin, 71 bin, 45 bin ve 33
bin kisi ile 40-44, 15-19, 5054 ve 45-49 yas grubu izlemektedir. 3 bin kisi ile 65+ ve
4 bin kisi ile de 60-64 yas grubu en az issiz olanlardir. 2008-2009 yillarinda kentlerde
yasanan igsizlik oran1 %13 iken kriz donemi sonrasi bu oran %16,6’a; kirsal kesimde
ise %7,2’den %38.,9’a ylikselmistir. Kir-kent arasinda belirginlesen bir fark goze
carpmaktadir. 2008 kriz doneminde issiz sayilarinda en fazla issizligin yasandigi
egitim diizeyi 837 bin kisi okur yazar, 272 bin kisi ilkokul, 211 bin kisi ilkdgretim,
ortaokul veya dengi meslek okul, 111 bin kisi ile genel lise ve 101 bin kisi ile lise dengi
meslek okul izlemektedir. Yiiksek 6gretim diizeyinde ise bu say1 97 bin kisidir. Egitim
diizeyi yiikseldik¢e igsizlikte beklenen diislisiin yasanmadigi da gozlenmektedir.
Sektorlere gore issizlik incelendiginde; igsiz sayisindaki azalis 286 bin kisi ile imalat
sektoriinde, 31 bin kisi toptan ve perakende, ticaret, lokanta, oteller, 13 bin kisi
elektrik, gaz, su sektoriinde, 8 bin kisi ile de ingaat ve bayindirlik isleri ve ulastirma,
haberlesme ve depolama sektoriinde yasanmistir. Buna karsin tarim, ormancilik,
avcilik ve balik¢ilik sektoriinde 238 bin kisi, 170 bin kisi mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler ve kurumlar1 yardimci is hizmetleri, 12 bin kisi de madencilik
ve tasa ocakciligi sektoriindeki igsiz sayilarindaki artiglardir. Kiiresel kriz sonrasi

igsizlik ile miicadele kapsaminda istthdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in
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tesvik ve destekler uygulanmustir. Ozellikle agik istihdam politikalar1 olusturulmustur.
Ancak agik istihdam politikalart issizligin ortadan kaldirabilecek tek etmen degildir.
Tamamlayici unsur olmasi ile birlikte diger politikalarla desteklenmeli, politikalarin

stirekliligi ve hayata gecirilmis olmasi gereklidir.

Yasanan krizlerin cogunun yiiksek enflasyon, faiz oranlarindaki artis, ekonomik
bliylimedeki siirdiiriilemez yapi, siyasi istikrarsizlik, dnlem programlari alinirken
ekonominin alt yapisi ile entegre olmamasi, her gegen giin biiyiiyen cari a¢ik ve kamu
bor¢lanmalarinin artmasi seklinde oldugu goriilmiis ve her yasanan kriz bir sonraki

krizin etki boyutunu degistirmistir.

Sonug olarak tiim yasanan bu krizlerin en ¢ok etkiledigi kesim tiiketici ve isgiicii
piyasast olmustur. Ulkemizde issizlik biiyiiyerek devam etmis; dzellikle her kriz
sonrast yiiksek seviyelere ¢ikmistir. Ekonomik biiylimenin istikrarli hale gelmesi ve
beraberinde issizligin azalmasi ig¢in istthdami korumaya ve istihdami artiran
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Isgiicii piyasasinin saglikl
isleyisi, hem issizligin azalmasi1 hem lilke ekonomisi i¢in faydali olacaktir. Dolayisiyla
igsizlerin igglicli piyasasinda kalmasi i¢in yeni igler bulmaya yonelik politikalar

gelistirilmesi gerekmektedir.

Uretim yapmaya dayali1 bir yapiya sahip olan iilkemizde biiyiimenin saglanmasi
icin yeni yatirnm alanlarinin olusturulmasi, var olan yatirnm alanlarma gerekli
tesviklerle destek verilmesi beraberinde istihdamin artmasina olanak saglayacaktir.

Boylece issizligin azalmasina neden olacaktir.

Isgiicli piyasasinda nitelikli elemanlara duyulan ihtiyag ayn1 zamanda egitim
kurumlart ic¢in yeni politika ve uygulamalarin alinmasini, yeni kararlarin hayata
gecirilmesine firsat saglayacaktir. Isgiicii piyasasinin ihtiyaci analiz edilirken;

istihdam ve egitim politikalari ile alinan kararlarin desteklenmesi gerekmektedir.
Girisimcilik ve KOBI’ler desteklenmelidir.

Almman her karar ve uygulanan politikalar; kadinlarin isgiicii piyasalarina
katilmalar;, ISKUR’un yeni alanlar yaratmasi, iiretimde verimliligin artmasi ve
teknolojik degisime uyumlu olmalidir. Bu da issizlik basta olmak iizere toplumsal

sorunlarin azalmasina yonelik kalic1 ¢oziimler saglayacaktir.

Sonug olarak, 1980 sonrasinda yasanan krizler incelendiginde kirillgan bir

finansal yapinin varligi krizlerin olugmasina neden olmaktadir. Ancak bu yapi
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karsimiza “Ugiincii Nesil Modeller” krizinde ¢ikmaktadir. Calismada “Ugiincii Nesil
Krizler” incelenmemistir. Bundan sonra bu ve benzeri konularda c¢alisan
arastirmacilarin bu kriz tliriinii de c¢alismalarina dahil etmeleri ¢alismaya katki
saglayacaktir. Buradan yola c¢ikilarak bu siirecte iiretim yapis1t ve iiretim anlayisi
tizerinde yapilacak ¢alismalar, tiretim sistemlerinin degistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in
izlenecek yeni yollar ekonomiyi yeniden canlandirarak dogrudan finans yapisindaki
kirilganlig1 dolayli olarakta makro-ekonomik gostergelerdeki rakamlara etki edecektir.
Yasanan her kriz sonrasi liretim faktorii temel miicadele politikasi olarak benimsenirse
beraberinde istihdam, issizlik, dis ticaret, ekonomik biiyiime ve kalkinma saglanmis

olacaktir.
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