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OZET
Gunumuz kogullarina bakildigi zaman teknolojik geligsmelerin ilerlemesi ile
birlikte, dinya Ulkelerinin herhangi birinde yasanan olaylar hizla tGm dinyaya
yayllmaktadir. Cereyan eden olaylar, Ulkeler arasi iligkileri dizenlemek ve olasi
olumsuz bir durumda guvenligi tahsis etmek amaciyla devletlerarasi diplomatik
faaliyetlerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu durum devletlerarasinda diplomasi

kavramina karsi ilginin artmasina sebebiyet vermektedir.

Teknolojinin gelismesiyle devletlerin diplomasi anlayisi da degisime ugramaya
baslamistir. Zira Ulkeler arasi sorunlar savas yoluyla degil de daha bariscil yollarla
¢6zllmeye baglanmistir. “Kamu Diplomasisi” olarak adlandirilan bu ¢éziim yolu,
devletlerin, diger devletlerin halklarini etkileyerek onlar tzerinde daha etkin bir rol
alma yontemi olarak sayilabilmektedir. Ozellikle bir devletin uluslararasi arenada
imajinin artmasi veya mevcut statiisind korumasi igin, diger devletlerden Ustln
oldugunu goéstermesi gerekmektedir. Boylesi bir gbsteriye en glzel érnek belki de
devletlerin “gu¢” kavramiyla olan iligkileridir. Cinku her devlet kiresellesen dunyada
kendi statlsunu ve prestijini digerlerinden daha Ustte tutmak isteyecektir. Bunu
g6stermenin en iyi yolu da sahip olunan gii¢ kaynaklaridir. Ote yandan bu gii¢
kaynaklari bazen gucun kendisi olurken bazen de kamu diplomasisi araclar
olabilmektedir. Ornegin, egitim, kiltir, diplomasi turleri ya da kitle iletisim araglari gibi.
Her devlet uluslararasi konjonktirde daha iyi bir statide olabilmek icin sahip oldugu
diplomasi araglarini kullanmayi hedefler. Bu araglari kullanmak igin devletlerin sert
guc¢ unsurlarina ihtiyaglari yoktur. Devletler, mevcut sorunu barig¢il yontemlerle
¢ozmeye dayall politikalar geligtirirler. Turk dig politikasi tarihinde bu yonteme sikca
basvurulmaktadir. Kamu diplomasisi kapsaminda bu politikalara en guzel 6rnek
egitim diplomasisi verilebilir. Bu anlamda galismanin da konusu olan Turkiye, 6grenci
degisim programlariyla kamu diplomasisi faaliyetlerine katki saglamistir. Ogrenci
degisim programlari, kaltirel degisim programlarina egdegerdir. Farkli bir tlkenin
kiltdrel &zellikleri, dedisim programina dahil oldugu llkeye de yansimaktadir. Tez
konusu icerisinde yer alan érnek ulke Turkiye, bu anlamda basarili girisimlerde
bulunmustur. Birgok Universitenin yuritmis oldugu 6grenci degisim programlari
sayesinde, farkli Glkelerin kiltlrleri daha anlasilir olmasi bakimindan incelenmektedir.
Zira devletler her gecen guin etki alanlarini genisletmekte ve yeni egitim programlari
ile karar verme slrecinde aktif rol oynayabilmektedir. Bu durum ortaya, karar verici

mekanizmalarin, bu Ulkeleri cazibe merkezi olarak gérmesini saglayacaktir.



Bu calismada, oncelikli olarak kamu diplomasisi ile egitim arasindaki iliskiye
deginilmis, calisma konu Uzerinden érneklendirilmigtir. Ayrica Turk Dig Politikasi ile
ilgili olarak 1919 ile 2012 yillari arasindaki dis politikalara yer verilmistir. Son olarak,
egitim ile ilgili olarak Tirkiye'deki yabanci égrenciler ile ilgili istanbul Geligim
Universitesi érnegi tizerinden incelemeler yapiimistir. Yapilan incelemeler, en objektif
sekilde ele alinmaya calisiimis ve 6znellikten kaginiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Glg, Turk Dis Politikasi, Turkiye’'nin

Egitim Politikasl, Uluslararasi Ogrenciler



SUMMARY
In the current world, owing to the development of technology, incidents which
occurred in anywhere in the world quickly spread and affect all over the world.
Incidents that happened prove the importance of international diplomatic activities on
the purpose of improving inter-state relations and of ensuring security in possible
negative situation. This situation causes the increase of interests in the concept of

diplomacy among states.

Due to the development of technology, the understanding of states on
diplomacy also began to change, because international issues began to be resolved
not with wars but with peaceful ways. This way of resolution called “public diplomacy”
can be counted as the method for play a more active role on peoples in other states
through affecting them. Especially, it is necessary for a state to show itself better than
other states in order to improve its image or keep its existing status in international
arena. The most appropriate example of this is the relations of states with the concept
of “power”, because every state wants to keep its status and prestige superior to
others in globalizing world. The best way to show this is power sources which state
has. On the other hand, while these power sources are sometimes power itself, they
can be sometimes the tools of public diplomacy. its examples are education, culture,
various diplomacies and mass media. Every state tends to use tools of diplomacy
which it has in order to be in better status in international conjuncture. It is necessary
for states to use elements of hard power in order to use these tools. This method
develops policies aiming to resolve existing issue peacefully. Turkish foreign policy
often applies this method in history. It can be said that the most appropriate example
of public diplomacy is education diplomacy. In this sense, Turkey contributed to public
diplomacy activities through student exchange programs. Student exchange
programs are equivalent to cultural exchange programs. The cultural features of a
different states are reflected also on state included to the exchange program. Turkey
succeeded in public diplomacy at this point. Due to student exchange programs
managed by many universities, the cultures of different states are analyzed better,
because states are expanding their spheres of influence day by day and can play an
active role in decision making process with new education programs. This situation
will encourage decision making mechanisms to regard these states as attraction

point.

In this work, the relation between public diplomacy and education was

primarily dealt with and was exemplified on the research topic. Furthermore, in terms



of Turkish foreign policy, that between 1919 and 2012 was analyzed. Finally, as for
Turkey’s education policy and international students, the case of Istanbul Gelisim
University was dealt with. During the research, author took care of the objectivity of

the research and avoided subjectivity.

Keywords: Public Diplomacy, Power, Turkish Foreign Policy, Turkey’s

Education Policy, International Students.
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GiRIiS

Tlrkiye’de yapilan tez calismalarinda kamu diplomasisi aracglarindan sikc¢a
bahsedilmis ancak egitim konusunda gerekli acgiklamalarin yapilmadig: tespit
edilmistir. Tez calismasinda kamu diplomasisi araci olarak egitimin Turkiye’deki
uluslararasi dgrenciler acisindan olusturdugu avantaj ve dezavantajlarinin
aciklanmasi hedeflenmistir. Ote yandan uluslararasi égrencilerin Tlrkiye'yi hangi
imajla goérdigu ve hangi konuma koyduguyla alakali olarak bir anket calismasi
yapilmasi ve bu g¢alismanin Turkiye'nin kamu diplomasisi alanindaki ¢alismalarina
Isik tutar nitelikte olmasi hedeflenmistir. Bunun yani sira bu tez calismasi, Turkiye'yi
uluslararasi 6grenciler agisindan devletlerarasi egitimde cazibeli ve aktif bir merkez

haline getirecek ¢alismalari aydinlatacak bir yol haritasi gizmeyi amaclamistir.

Tarkiye’de egditim ile kamu diplomasisi arasindaki iligkiyi ele alan tez
galismalarinin yetersiz oldugu duasunulmektedir. Turkiye, egitim alaninda yapilan
degisim programlari ya da actigi egitim kurumlar ile birgcok farkh Ulkeden gelen
uluslararasi 6grencilere ev sahipligi yapmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye'ye gelen
uluslararasi ogrencilerin egitim alaninda Turk Universitelerini tercih etmek
istemelerinin nedenleri arastirilmistir. Bu tez calismasi kamu diplomasisinin
uluslararasi alanda hangi yollarla uygulanabileceginin 6nemini ortaya atmaktadir.
Ozellikle kamu diplomasisinin egitim yéniniin ele alinmasiyla, Tirkiye’de egitim
diplomasisinin yumusak gu¢ araci olarak hangi politikalar dogrultusunda
uygulandigina da dikkat g¢ekilmistir. Uluslararasi iligkiler yaklagimlarindan biri olan
kamu diplomasisine, sosyolojik bir terim olan egitim eklenmis, bu sayede hem
uluslararasi iligkiler alanina hem de sosyoloji alanina katkida bulunulmaya

calisiimistir.

Tez calismasi birtakim varsayimlar Uzerinden ele alinmigtir. Buna goére Turkiye,
uluslararasi 6grenciler araciligi ile uluslararasi alanda basarili bir kamu diplomasisi
politikasi hedeflemektedir. Bu hedefi dogrultusunda pek c¢ok egditim programlari
dizenlemis ve bunlari faaliyete gegirmistir. Ozellikle uluslararasi 6grencilerin
tercihlerini diger yabanci ulkelerden degil de Turkiye’den yana kullanmalari igin
izlemesi gereken birtakim stratejiler ortaya koymanin onemli olduguna da vurgu
yapiimigtir. Dolayisiyla tez g¢aligmasi, uluslararasi 6grencilerin artmasi yonundeki
egitim politikalarinin gelistiriimesinin Turkiye’'nin uluslararasi sahadaki imajina buyuk

ve uzun vadeli katkilar saglayacagi varsayimindan hareketle yaziimistir.



Dinya Uzerinde var olan her canlinin 6ncelikli amaci varligini korumak ve devam
ettirmektir. Ozellikle insanoglu igin gegerli olan bu durum, insanlarin olusturdugu
devletler icin de gecerlidir. Devletler, potansiyel olumsuzluklari dahi g6z éninde
bulundurarak, ilerde olasi yok olusglarinin dnline ge¢gmek icin giivenliklerini saglamaya
calismiglardir. Bunu saglamaya cgalisirken birtakim araclar kullanmig ve politikalar

gelistirmislerdir.

Bu calismanin ilk bélumi kamu diplomasisini kapsamaktadir. Devletlerin
kendilerini ayakta tutabilmek icin basvurduklari diplomasi tirlerinden biri olan kamu
diplomasisi, odak noktasinda sivil toplum ve bireylerin oldugu kiresel politikanin yeni
diplomasi turtdur. Kuresel gliglerin bagat aktor olarak rol aldigi yeni diinya dlizeninde
artik gu¢, kamuoylari Gzerinden sekillenmektedir. Tam bu noktada kamu diplomasisi
on plana g¢ikmaktadir. Zira kamu diplomasisi, kamuoyunu hedef aldigi bir sisteme
sahiptir. Bu sistem yeni diinya dizeninin neredeyse temel tasidir. Artik silahlar ve
askeri guclerin dahil oldugu sert gu¢ unsurlari, yerini uzlagici bir politikaya dayali olan
yumusak glice birakmaktadir. Devletler tam da bu kapsam dogrultusunda dis politika
hedeflerini sekillendirmis ve buna uygun adimlar atmaya karar vermislerdir. Kamu
diplomasisi sayesinde artik Ulkeler, sert glice ihtiyac duymadan uluslararasi arenada
yerlerini almistir. Bu yere sahip olmak i¢in kullandiklar araglar sayesinde, bircok tlke
uzlagsmaci tavir sergilemistir. Degisen uluslararasi sistemde devletler artik kendi
kamuoylari disinda yabanci kamuoylarini da 6nemsemekte ve onlari etkileyebilecek
yollara bagvurmaktadir. Dolayisiyla dis politika hedefleri daima degisen bir unsur
olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. iletisim, kuiltir, egitim ve bilgi devrimleri ile degisen
uluslararasi sistemde, kamuoylari ve gindeme etki edebilme kabiliyetinin dnem
kazanmasiyla kamu diplomasisi artik tim devletlerin dis politikalarinin vazgecilemez
bir araci olmustur. Gunumuzde pek ¢ok devlet, yabanci kamuoylarini etkileyebilmek
ve onlarda olumlu bir imaj olusturabilmek adina aktif kamu diplomasisi faaliyetleri
yurutmektedir. Hareket sahasi oldukca genis olan bu alan, Turkiye’nin de ihmal etmek

istemeyecegi bir alandir.

Calismanin ikinci béliminde, Turkiye’'nin dis politikasi incelenmis ve kamu
diplomasi faaliyetleri ele alinmistir. Il. Dinya Savasi ve sonrasinda yasanan
gelismeler neticesinde uluslararasi yapr degismeye baslamig bu durum dunya
Ulkelerinin dig politikalarini degistirmelerine sebep olmustur. Bu gelismeler, Sogjuk
Savas donemi ile hiz kazanmaya baglamis ve mevcut sistemde kokli degisimleri
beraberinde getirmistir. Ornegin; SoJuk Savas doneminde uluslararasi i¢ ve dig
politikadaki ayrim ¢ok belirgin bir sekilde belirtimekteydi. Dis politika daha ¢ok askeri

Onlemler, Ulkenin ulusal guvenligi, devletlerarasi iligkiler, enerji kaynaklarinin durumu,
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ekonomik kalkinma ve ideolojik rekabetler gibi konulardan olugsmaktaydi. Dolayisiyla
devletin iginde bulunan ancak devlete mudahale edemeyen kurum ve kuruluglarin
(medya, kamuoyu, cikar ve baski gruplar vb.) etkisinden uzak bir sgekilde
yurataliyordu. Bu sayede karar vericiler yalnizca devletle bagi olan aktérleri ikna
etmek icin gayret gosteriyordu. Ancak Soguk Savas bittikten sonra bu durum
tamamen degismistir. Soguk Savas sonrasinda i¢ ve dig politika ayrimi tamamen
ortadan kalkmig, herhangi bir alanda verilen karar dolayl yoldan da olsa diger bir
alanda etkisini géstermeye baslamistir. Ornegin; enerji politikalarindaki degisimin
Turkiye’nin hem ic hem de dis politikasini etkilemesi gibi. Ote yandan dis politika
arasinda artik baglantilar bulunmakta ve bu durum karsilikli bagimhhgin giderek
artmasina neden olmaya baslamistir. Bu durumda dis politikanin da surekli olarak
degismesi kacinilmaz bir hale gelmistir. Kiresel sistem giderek derinlesmekte ve bu
durum karsilikl bagimhligin artmasina da yol agmaktadir. Dolayisiyla kuresel
sistemin tek bir merkezden yonetilmesi de giderek agirlasmaya baslamistir. Ancak bu
durum bdlgesel ve kuresel dinamikleri dogrudan etkilemesi sebebiyle yeni iligki
bicimlerinin de sekillenmesine olanak saglamistir. Cumhurbaskani Basdanismani
ibrahim Kalin bu konuyla ilgili olarak; “11 Eyliil sonrasinda ortaya ¢ikan "kaotik diizen"
hali, merkezka¢ glclerin merkezi glicler (zerinde dogrudan etki yapabilmesini
mumkin hale getirmektedir. Soguk savas ddneminin baglica aktérii olan ulus-
devletlerin ve bélgesel bloklarin yanina medya, kamuoyu arastirmalari, insan haklari
orgdtleri ve sivil toplum kuruluglari (STK'lar) gibi yeni aktérler eklenmekte ve bu,
kiresel sistemin daha dinamik, ¢ok boyutlu ve daha az kontrol edilebilir bir nitelik
kazanmasini zorunlu hale getirmektedir.”* ifadelerini kullanarak Tirk dis politikasinin,
degisen kiresel sisteme gore sekillenebileceginin sinyallerini vermistir. Calismanin
bu bdéliminde ulagiimaya caligilan hedef; kamu diplomasisi baglaminda Il. Dinya
Savasi'ndan AK Parti dénemine kadar olan sure icerisinde, Turk dis politikasinin
hangi alanlar ¢cergcevesinde uygulandigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda galismanin
ikinci bélumunde, Tarkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri ele alinmistir. Bu faaliyetler
[I. Dinya Savasi ile AK Parti donemi arasindaki dénemleri de kapsayacak sekilde

sinirlandiriimistir.

Calismanin son bdlumu olan Gg¢lncl bolim, Turkiye’deki egitim diplomasisi
uygulamalari ve Tlrk egitim diplomasisini kapsamaktadir. Bu anlamda Turkiye'nin
egitim diplomasisi, uyguladidi politikalar, bu politikalarin uygulanmasinda kullandigi

yontemler, yararlandigi kurum ve kuruluslar detayli olarak ele alinmistir. Ozellikle

! ibrahim Kalin, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
https://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi ,
(Erisim Tarihi: 15 Nisan 2020)
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Tarkiye’nin uluslararasi 6grenci politikalari kapsaminda anket ¢alismasi yapilarak,
¢alismanin objektif olarak sunulmasina destek verilmistir. Ayni zamanda bu
¢alismanin hipotezi; kamu diplomasisi kapsamindaki uluslararasi egitim imkanlarinin

ve gidilen lGlke hakkindaki algilarin degisimine etki ettigi seklinde belirlenmistir.



BIRINCI BOLUM
KAMU DiPLOMASISI

Devletlerarasi iligskilerin gecmisten ginumuze giderek daha aktif hale geldigi
gérilmektedir. Ozellikle kiiresel anlamda gelismekte olan diinya diizeninde artik
devletlerarasi iligkilerin daha kolay kuruldugu séylenebilmektedir. Tam da bu noktada
karsimiza “diplomasi” kavrami ¢cikmaktadir. Diplomasi, devletlerarasi sorunlarin daha
bariscil yontemlerle ¢b6zime kavusturuldugu, uluslararasi iligskiler araciligiyla
ylrGtilen bir yontemdir.? Diplomasi, 6nceden yalnizca baris igin ve gogunlukla savas
sonralari yapilirken, ginimuize kadar gelen suregte bununla sinirli kalmadigi
gorulmektedir. Artik diplomasi hem devletlerin dis politikalarinda hem de sosyal ve
ekonomik iligkilerin gelistiriimesinde bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Sosyal ve
ekonomik iligkilerin diplomasi araci olarak kullanilmasi ortaya yeni bir kavrami
¢cikarmistir: Kamu Diplomasisi. Kamu diplomasisi, genis kapsamda ele alinan ve
birgcok tanimi yapilan bir terimdir. Dog¢. Dr. Muharrem Eksi’nin yaptigi tanima gére
“kamu diplomasisi, devletlerin dig politika amag¢ ve c¢ikarlari igin diger devletlerin
kamuoylarini etkileme ve kazanmaya yénelik politikalar olarak tanimlanmaktadir.”®

GUnumuz kuresel siyasetine bakildigi zaman devletlerin, 6zellikle kamu
diplomasisiyle dis politika hedeflerini gergeklestirmeye calistiklar gértlmektedir. Bu
politikalarin  gerceklestiriimesi icin diger Ulkelerin kamuoylarinin  desteginin
kazanilmasina yonelik politikalar uygulanmaktadir. Kamu diplomasisi, bu politikalarin
yuratilmesi igin kullanilan en énemli aracglardan biridir. Bu kapsamda bakildiginda
uluslararasi iligkilerin son yillardaki degisimleri, devletlerde farkli disg politika
araglarina yoénelme ihtiyacini dogurmustur. Bu durumda kamuoyunun artan etkisi
blylk 6lciide 6nem arz etmektedir. Kamuoyunun artan bu etkisi ile kamu diplomasisi
icin, diplomasi alanina yeni ara¢ ve mekanizmalar kazandirmistir demek muamkuinddar.
Kamu diplomasisi 0zellikle de halkla iligkiler alani ve iletisim aglarinda merkezi bir
yere sahip olmustur. Ote yandan bakildi§inda devletlerin kendi politikalarina destek
saglamak ve uluslararasi arenada prestij kazanmak icin kamuoyuna ihtiyag
duydugunu soylemek pek de yanlig olmayacaktir. Bundan dolayidir ki devletler medya
ve kamuoyu onunde, s6z gelimi diplomasi oyunlarini uygulama egilimine girmiglerdir.
Teknolojinin gelismesi ile birlikte bu diplomasi oyunlarinin uygulanmasi ¢ok daha

kolay bir hale gelmistir. Bu uygulamalarin en belirgin 6rnegini siyasal iletisimde

2 Tarih’in Yardimci Bilim Dallari, Diplomasi Nedir? ,
https://tarihinaltbilimdallari.weebly.com/diplomasi.html (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2019)

3 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi, ANKASAM, 30 Aralik 2016, https://ankasam.org/kamu-
diplomasisi/ (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2019)



https://tarihinaltbilimdallari.weebly.com/diplomasi.html
https://ankasam.org/kamu-diplomasisi/
https://ankasam.org/kamu-diplomasisi/

gérmek mimkindir. Ozellikle secim dénemlerinde siyasal aktorlerin, segcmenlerin
blylk bir kismina ulagmalarini saglayan en buyik ara¢ sosyal medya alanlaridir. Bu
durumda teknolojik aygitlarin kullanilmasi, kamuoyunda devlet etkisinin artmasina
neden olmaktadir. Teknoloji kaynaklarinin kullaniimasi yalnizca kamuoyunu degil
devlet liderlerini de biylk dlgtide etkilemistir. Ayrica hemen hemen bitin devletlerin
liderleri internet agini aktif olarak kullanmaktadir. Bu aktiflik, Glkelerinin politikalarini
internet Uzerinden halka anlatma ve bu yol ile diplomasideki populerligi arttirma amaci
tasimaktadir. Bu popllerlik  beraberinde, devlet liderlerine internetteki
degerlendirmelere tepki verme zorunlulugu yaratmaktir. Gunimuzin iletisim c¢agi
olmasi, devletlerin medya alaninda imaj tUretmeleri kolaylastirmistir. Eksi, devletlerin
populerlik siyasetlerini uygulama imkanlarinin arttigini ve bu alanda prestij
politikalarinin ydratilimeye baslandigini vurgulamistir.* Her ne kadar bu alanda
avantaj saglandigi gorulse de bu durumun olumsuz yanlari da gelismeye baslamistir.
Bunun en buyuk 6rnegini sanal ortamlarda devletlere olan elestiriler olusturmaktadir.
Ote yandan bu durumu da kontrol altina almaya ¢alisan devletler, atifta bulunulan
elestirileri ydnetme stratejisi gelistirmeye calismislardir. Bugiin sosyal medya ya da
internet yasagi haberlerinin olmasi bunun kaniti niteligi tagsimaktadir.

Klresellesme ile birlikte devletlerin artik dis politikalarini dénistirmeye
bagladiklari goriimektedir. Ozellikle de diplomasi araci olarak kamuoyunun
kullaniimasi, diplomasinin kamuoyunun desteginin alinmasinda blyuk rol oynamistir.
Kamuoyunun desteginin alinmasi igin devletlerin yeni aktérler ile isbirligi yapma
gereksinimi de artmistir. Bu kapsamda, gunimizde kamu diplomasisi buylk bir
degisim ve donlsum gecirmektedir. Ortaya ¢ikan yeni kamu diplomasisi, Joseph
Nye'in “yumusak gu¢” olarak adlandirdigi kavram ile oldukga yakindan iligkilidir.®
Nye, 1980 yillarindan hemen sonra Amerika’nin etkisinin azaldigini ve gicunin
geriledigini iddia edenlere karsi yumusak glc¢ kavramini ortaya atmistir. Zira Nye’a
gbre yumusak gug¢ kavrami, Amerika’nin glcunin yalnizca sert glgten ibaret
olmadigini belitmek amaciyla ortaya atiimigtir. Tanim olarak yumusak gug, bir
Ulkenin sahip oldugu degerler, refah seviyesi, firsatlar gibi belirleyici unsurlar
sebebiyle, ona hayranlik duyan Ulkelerin, o Ulkeyi takip etmesi ve izlemesi® seklinde
aciklanmaktadir. Nye‘a gbre yumusak gug, “bagkalarinin tercihlerini kaba gl¢ ve

zorlama olmaksizin sekillendirme ve béylece digerlerinin sizin istediginizi istemelerini

4 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tirk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 87.

5 Asli Yagmurlu, Halkla lliskiler Yéntemi Olarak Kamu Diplomasisi, fletisim Arastirmalari, 2007,

s. 15.

6 Cengiz Ozel, Yumusak Giice Biitiinsel Bakis, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2018, s. 6.
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saglama’” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak su agiklamayi yapmak
mumkundidr: yumusak gu¢ esasinda, mevcut durumda bir tehdit unsurunun
bulunmamasi halinde, uluslararasi alanda devletlerin birbirlerinin ve halklarinin
davraniglarini etkilemeyi amagcladiklari bir diplomasi aracidir. Yumusak gug,
ekonomik ya da askeri gug¢ gibi belirleyici bir ara¢ olarak kullanilmamakta, daha c¢ok
ortak kdlttrel araglar olarak kullaniimaktadir. Zira ortak degerlere sahip olmak,
yumusak guclin kullanilmasindaki en birincil ara¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle bu degerlere ulasma konusunda devletlerin ne kadar katkilarinin oldugu da
cok 6nemli sayilabilmektedir. Bu sayede ylksek maliyetli askeri gii¢ kaynaklarina olan
gereksinim de minimuma indirilmis olmaktadir. Esasinda yumusak gucun cezbedici
Ozelliginin olmasi, digerlerini istenilen noktaya getirmek ve bunu istemelerini
saglamak icin kullanilan en 6nemli ve hatta belki de énemli olan tek ara¢ oldugu
sodylenebilmektedir. Ancak bu noktada dikkat ¢ekilen husus sudur ki, baskalarinin
davraniglarini cezbetme 6zelligi kullanarak degistirebilme, sahip olunan gig ile esit
orantida degildir. Yani bir seyleri yaptirabilme glcl karsidakinin bunu yapmayi ne
kadar istedigi ile dogrudan alakalidir. Bu anlamda gli¢ olgusu daima mevcut olan

iliskiler baglaminda dusundimelidir.

1.1. Teorik Cerceveden Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasi kavraminin ortaya ¢ikigi 1960’li yillara denk gelmisse de
populerlik kazanmasi 11 Eylal 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD)
yonelik saldirilardan sonra olmustur. Zira bu saldirilardan sonra kamu diplomasisi,
diplomasinin ve uluslararasi iligkilerin kilit kavramlarindan biri haline gelmistir.2 Kamu
diplomasisi 6zellikle kamuoyu destegini almak ve devletlerin, dig politikalarini
gercgeklestirmek amaciyla kullanilan bir diplomasi turadur. Erglin Kdksoy’a gére kamu
diplomasisi, ulke c¢ikarlarinin gergeklestiriimesine uygun ortamlar yaratiimasi
amaciyla sert glic unsuru olarak kullanilan bir aractir.® Ancak zamanla degisen ve
doénisen diplomatik anlayis ile sert araglar yerini yumusak ara¢ ve ydntemlere
birakmistir.  Boylece kamu  diplomasisi  21.ylzyll  diplomasisi  olarak
tanimlanabilmektedir.

Kiresel politikada degisen dinamikler ve uluslararasi ortamin niteligini
belirleyen faktérler, esasinda ulkelerin kendi icinde dis politikalarini déntstirmektedir.

Bu doéntsum yalnizca dis politikalarini degil ayni zamanda devletlerin davraniglarinda

7 Joseph Nye, The Future Of Power, Oxford Univesity Press, Oxford, 2008, s. 107.

8 Ergiin Kéksoy, Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler iligkisi: Kuramsal Bir Degerlendirme, Marmara
lletisim Dergisi, 2014, s. 213.

9 Kbksoy, a.g.e., s. 213.



da bir dénlisime neden olmaktadir. Degisen kilresel sistem, ayni zamanda
uluslararasi iligkiler disiplininin de degisime ugramasina neden olmaktadir. Zira teorik
olarak bu degisim ve doéniisimiin, Sosyal insacilik yaklagimi (izerinden incelenmesi
daha dogru olacaktir. Bilindigi gibi 1648 yilinda imzalanan Vestfalya Barig Antlagmasi,
uluslararasi iligkiler disiplininin miladi olarak kabul edilmektedir. Vestfalya Baris
Antlagsmasi, 20. yizyilda neredeyse bitlin dinyaya yayllmis ve devletlerin kendi
aralarindaki uluslararasi politikalarinin bigimlenmesini saglamistir. Bu sistem,
devletlerarasi iligkilerin bigimlenerek uluslararasi disiplin anlayisinin ortaya gikmasina
da neden olmustur.t Uluslararasi diinya diizeninde, agirlikli olarak tlkeler arasi temel
iliskiler (diplomasi, ekonomi, sosyo-kdltlirel durum vb.) ele alinmistir. Daha acik ifade
etmek gerekirse, uluslararasi iligkiler disiplini daha cok devletlerarasi iliskilerin
incelendigi ve anlatilmaya c¢alisildig1 bir alan olarak goérulmektedir. Uluslararasi
ortamin degisen yapisi ile birlikte, uluslararasi iligkiler disiplini igcin guc¢ ve guvenlik
odakl bir bakis agisini yansittigini sdylemek mumkindur. Bunun yani sira 80’lerden
itibaren kamu diplomasisi ortaminin olusmasinda birtakim degisim ve donusUmler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistem,
yeni kiresellesme guclerinin etkisi altina girmistir. Bu etki ile kiresel sistem, sivil
toplum temelli bir sisteme evirilmistir. Bu aciklamadan anlagilacagi gibi Soguk Savas
sonrasi donemde siyasetin artik toplum temelinde ilerledigi asikardir. Bunun yani sira
1980’lerden itibaren uluslararasi iligkiler disiplininde konstriktivizm ve neoliberalizm
gibi teoriler de gelisim goéstermislerdir. Bu teorilerden konstriktivizm yani Sosyal

insacilik, s6z konusu arastirmanin birincil teorisi olarak énem arz etmektedir.

Sosyal insacilik, 1980’lerden giiniimiize kadar gecen siirecte kiiresel sistemin
toplum temelli oldugunu ileri siiren bir teori olmustur. insacilik teorisi aslinda, kiiresel
sistemin yalnizca devletlerden ibaret olmadi§i dusuncesini desteklemistir. Bu durum
uluslararasi sisteme devlet digi aktorlerin dahil oldugunu destekler niteliktedir.?
Boylece 1980’lerden sonra kuresel sistemde devlet agirlikli aktorlerin giderek arttigi
ve cgesitlendigi bir kiresel sisteme gecis baslamis oldu. Yeni olusan bu sisteme,
merkezini devletin olugturdugu sert gug¢ ve daha gok guvenlige dayali olan diplomatik
dizenin ile birlikte toplum temelli bir yumusak guce dayali diplomatik dizen
eklenmigtir. Bu yeni duzen devletlerin bazi yonlerinin zayiflamasina neden olurken
bazi yonlerinin de giderek gliglenmeye baslamasina neden olmustur. Ornegin; iletisim

teknolojileri, ortaya ¢ikan yeni aktorlere kiresel sistemde daha etkin ve aktif olma

10 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 23.
11 Eksi, a.g.e., s.25.



imkani sunmustur. Ayrica devlet, vatandasini disiplin kavrami c¢ergevesinde
denetleme ve izleme imkanina da sahip olmustur. Yeni kiresel sistemin getirileri
devletlerde birtakim ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ihtiyaglarin
karsllanmasi i¢in devletler yeni ydntem ve davranig bicimleri gelistirmiglerdir.
Bunlardan bir tanesi, bu arastirmanin konusu olan kamu diplomasisidir. Daha énceki
bolumlerde kamu diplomasisinin, sivil topluma dayali bir temelinin oldugu belirtilmisti.
Yapilan agiklamalara istinaden kamu diplomasisi, toplum temelli olmasi 6zelligiyle,
devletlerin yeni ortama uyum saglamak igin basvurduklari bir diplomasi yontemi
olmustur. Eksi'nin de belirttigi gibi, gunimiz uluslararasi iligkiler temelinde
devletlerarasinda, McLuhan’'in ‘global koéy’ adini verdigi bir dislnceyle
aciklanabilecek bir donem yasanmaktadir.!? Bilgilendirme, bilisim ve iletisim
teknolojileri sayesinde diinyanin bir ucundaki olay ve gelismeler tim dinyaya hizli bir
sekilde yayilmaktadir. Ornegin, herhangi bir sug, catisma ya da insan haklari ihlali gibi
olaylar ¢ok kisa bir sure icinde tim dunyaya yayllmakta ve tim dudnyanin sorunu
olabilmektedir. Bu durum Soguk Savas sonrasinda devamliligini saglayan anlayisin

surmesine ve sivil toplum temelli yeni sistemin gelismesine de dnayak olmustur.

Klresel sistemin gelismesi ile birlikte daha fazla 6n plana ¢ikan konstriktivizm,
1980’lerden itibaren kiresel sistemin temel kuramlarindan biri olmustur. Ote yandan
konstriktivizm, fikri unsurlar ile eylem, aktor ve yapilar Gzerine odaklanir. Gergekligin
sosyal insa ile olabilecegi anlayisina dayanan bu teori, Eksi’nin kitabinda “anlam ve
bilginin 6zneler arasi etkilesimi” olarak ifade edilmistir. Yani konstriktivizm, anlam ve
bilginin 6zneler arasi etkilesimle, sosyal olarak insa edildigini 6ne slrer.'®* Sistemin
fikirler tarafindan insa edildigi distincesi konstriktivizmin en dnemli, belki de en temel
argumanlarindan biridir. Bu argiman uluslararasi iligkilerin temel boyutunun materyal
olmaktan ¢ok sosyal oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda konstruktivizm,
uluslararasi politikayr aktorler arasinda paylasilan ortak fikir, deger ve kurallar
etrafinda yeniden sekillendiren bir diinya politikasi olarak degerlendirmektedir. Ote
yandan konstruktivizm, uluslararasi iligkiler ile diger temel aktorler arasindaki
iligkilerin, karsilikl bir etkilesimle olustugunu 6ne slUrmektedir. Bu c¢ergeveden
bakildiginda uluslararasi sistem basta olmak tzere, devletlerin kimlik ve menfaatleri
de inga surecine dahil olmaya baslamigtir. Devletlerin kimliklerinin olugsmasi ayni

zamanda dig politikada kullanilimig ve dlkelerin  uluslararasi iligkilerdeki

12 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 29.

13 Davut Ates, Uluslararasi iligkilerde Konstriiktivizm: Orta Yol Yaklasiminin Epistemolojik Cercevesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 1, 2008, s. 220.
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davraniglarinin bir yansimasi olarak ifade edilmistir. Ted Hopf'a gore kimlik, dis
politikay! belirleyen bir unsurdur ve kimligin degismesi durumunda politika da
degisecektir.* Boylelikle konstriiktivizm, uluslararasi sistemi devletlerin kimlik ve
¢ikar algilarini ingsa edilmis olarak varsaymis ve degerlendirmeye almistir.
Konstruktivizm gelistiricilerinden biri olan Alexander Wendt ise, uluslararasi sistemde
bir anarsinin var oldugunu ve bu anarsinin de devletler tarafindan ortaya konuldugunu
ileri stirmektedir. Wendt, konstriktivizmi G¢ temel akima dayandirmaktadir; modernist
akim, post-modernist akim ve feminist akimdir. Belirtilen bu ¢ akim esasinda
birbirinden ¢ok farkl ancak sosyal yapilara gerekli 6zveriyi gostermeleri bakimindan
ortak 6zellik gostermektedirler. Yani bu li¢c akim diinya politikasinda sosyal/toplumsal
olusumlara ayni derecede yakinlik gostermektedirler.’®> Wendt, devletlerin karsilikli
iliskileri sonucunda kimlik ve ¢ikarlarin meydana geldigini ileri sirmustir. Bu anlayisla
aslinda realizmi elestirmis ve dogru olanin devletlerarasi etkilesim oldugunu
vurgulamistir. Ayrica konstruktivizm, klresel sistemi olusturan unsurlarin sosyal
yapilar oldugunu vurgulamaktadir. Bu yonuyle kamu diplomasisi ile 6rtismektedir.
Zira bir devletin yarattidi alglyi yeniden inga edebildigi ve bu surecte karsisindaki
aktért nasil etkiledigini insaci teori gercevesinden gérmek mimkindir. Bu sekilde
konstruktivizm, kuresel politikanin sosyal ve iletisimsel boyutlarini 6n plana
cikarmisgtir. Boylece kamu diplomasisinin ilgilendigi sosyal alana da deginmistir.
Dolayisiyla konstriktivizm, devletlerin kamu diplomasisi ile sosyal gruplarin etkilesime
girmelerinin distnsel alt yapisini olusturmustur.

Sonug olarak, aktorler arasindaki kargilikli anlayis ve etkilesim, glven tesisi
insa etmede blylk 6nem teskil etmistir. Bu gliven tesisi ve iligski insasi is kamu

diplomasisi ile konstruktivizmin bir arada kullaniimasiyla guclenmistir.

1.2. Kavramsal Cerceveden Kamu Diplomasisi ve Gii¢ Tartigmalar
Gunumuzde devletler artik dis politikalarinda geleneksel diplomasi disinda,
kamu diplomasisini kullanmayi tercih etmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi kamu
diplomasisi, devletlerin kargilikli olarak kamuoylarini etkilemek amaciyla kullandiklari
bir diplomasi aracidir. Bu araci kullanirken, devletler ¢ikarlari Gzerinden mevcut gli¢

algilarini  gelistirmeye ve degistirmeye baslamiglardir. Bu boélimde, kamu

14 Ted Hopf, Social Construction of International Politics: Identities and Foreign Policies, Moscow,
1995-1999, Cornell University Press, New york, 2002, aktaran Dog. Dr. Muharrem Eksi, Kamu
Diplomasisi ve AK Parti Donemi Turk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak 2018, Ankara, s. 31.

15 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge University Press,
2003, s. 90,91., aktaran Onder Ari, Abdullah Kiran, Uluslararasi iliskilerde Sosyal insacilik, EKEV
Akademi Dergisi, 2011, say1:46, s. 56.



diplomasisinin kavramsal ¢ergevesini olusturan kavramlardan biri olan gi¢ kavrami

ve tartismalarina yer verilmigtir.

1.2.1. Gig¢ Kavrami

Uluslararasi iligkilerde gic¢ kavrami olduk¢a genis, cok boyutlu ve ayni
zamanda oldukca derinligi olan bir kavramdir. Bu 6zellikleri dolayisiyla da birgok
uluslararasi iligkiler yazari tarafindan tartisma konusu olmustur. Bu tartismalara
gegmeden Once glc¢ kavramini kavramsal olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Oncelikle uluslararasi iligkilerde ortak bir glic taniminin bulunmadigini
belirtmek gerekir. Zeliha Saglam’a gore gug, “bir devletin kendi ¢ikarlarini koruma
veya taleplerini kargi tarafa kabul ettirme konusunda sahip oldugu maddi ve manevi
potansiyel olarak tanimlanmaktadir.”*® Bir devletin sahip oldugu kltdr, tarih ve o
devlete ait olan cografya, devletin giiclinii temsil etmektedir. Ozellikle ekonomik ve
askeri anlamdaki gelismiglik en édnemli goérilen gic unsurlaridir. Bir baska tanima
gore ise gug; otorite ve baski araci olarak ifade edilmektedir.l” Niccolo Machiavelli,
“Hukimdar” adl kitabinda “’Bir ok¢u vuracagi hedef ¢ok uzak oldugunda, oklarinin
menzilini bilmesiyle hedeflerinin daha (stiine nisan alir. Amaci gercek hedefi
vurmaktir. Bununla beraber, hiikiimdarlarin yasamaya bagladigi sehirlerde
hiikiimdarhginin bekasini saglamada sahip oldugu kabiliyet, karsilagsacagi gl¢liiklerin
derecesini belirleyecektir® ifadelerini kullanmistir. Burada aslinda giicli oklara
benzeterek, onu kullanabilmenin erdemiyle gergcek hedefe nasil ulasilabilecegini
anlatmaya c¢alismaktadir. Gug¢ kavrami, devletlerarasinda oldukga tehlikeli bir silah
olarak goérulebilmektedir. Zira gl¢ demek, devletlerin ¢ikarlari ve varliklarini
korumalari igin rekabete girmeleri demektir. CUnku devleti ve toplumu yonlendirme
gucund elinde tutan iktidar, hukumettir ve her hukumet digerleriyle kiyaslandiginda
zirvede olmak isteyecektir. Zirvede olma yarisi devletlerin birbirlerine karsgi gig
kullanmalarini daha da 6n plana koyacaktir.'® Bu durumda glciin fiziksel olarak
kullanilabilirliginin disinda uygulanabilirligi de olduk¢a dnemlidir.

Gl¢ kavraminin ortak bir taniminin bulunmamasi, uluslararasi iligkilerde
kavramla ilgili tartismalara da konu olmustur. Glg tartismalarini etkileyen en dnemili

eserlerden biri Robert Dahl'iln 1957 yilinda yazdigi “The Concept of Power” adli

16 Zeliha Saglam, Giig Kavrami ve Ortadogu’'da Degisen Dengeler Uzerinden Giic Okumasi, Insani ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi, s. 1.

7 Oktay F. Tanrisever, Giig, Derleyen: Atila Eralp, Devlet ve Otesi: Uluslararasi iligkilerde Temel
Kavramlar, istanbul, fletigim, 2010, s. 53-71.

18 Niccolo Machiavelli, Hiikkiimdar, istanbul, Sule Yayinlari, 2007, s. 43.

19 Ahmet Emin Dag, Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi Sézlugl, Istanbul: Anka Yayinlari, 2004, s.
370.
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makalesidir. Dahl'in makalede yaptigi tanima gore gug, A aktorunun B aktorine, B
aktériinin normal sartlarda yapmayacagi bir seyi yaptirma kapasitesi olarak ifade
edilmistir.?® Tabi ki A ve B aktorleri her zaman ayni seyi temsil etmek zorunda
olmamakla birlikte, bu aktérler devletler de olabilir, uluslararasi drgutler de. Hatta
bunlarin diginda bireyler, sivil toplum kuruluglari ve gesitli gruplar da bu aktérlerin igine
dahil olabilmektedir. Dahl'in yaptid1 guc¢ kavramsallastirmasi, bir taraftan gucun
Olcllebilen yanini temsil ederken diger taraftan da aktérlerin sahip oldugu kaynak ve
yeteneklerle dogrudan iligkilidir. Ote yandan Dahl icin gii¢, yalnizca askeri
kapasiteden ibaret de degildir. Dahl, guicli var olan topluluk ya da gruplarin sinirlari
icinde tartismistir. Gug ile ilgili bir diger tartisma konusu Joseph Frankel tarafindan
ortaya atilmistir. Frankel, glcu nitel ve nicel unsurlardan olusan bir kavram olarak
degerlendirmistir.?! Temelinde soyut ve somut unsurlardan meydana gelen glg, bir
devletin ya da aktorin uluslararasi arenada alabilecegi statinun belki de en dnemli
unsurudur. Bu kapsamda devletler, uluslararasi arenada varligini devam ettirebilmek
ve statisind koruyabilmek adina bu glclu korumak ve daha da arttirmak
isteyeceklerdir. Devletlerin mevcut durumlarini koruma istekleri, gtict yalnizca amaca
giden bir ara¢ olarak kullanmalari ile iligkilendirilebilir. Gl¢ tanimlamalarindan bir
digeri, uluslararasi iligkiler disiplinindeki en 6nemli isimlerden biri olan Hans J.
Morhenthau’nun tanimidir. Morgenthau glcu, “bir insanin digerlerinin zihinleri ve
eylemleri (izerindeki kontrolii’?? olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamasinda giiclin
kullanilmasinda emir verme, tehdit etme, bir iktidarin ya da kisinin otoritesini birer arag
olarak kullanabilmeyi ifade etmistir. Morgenthau’nun gli¢ tanimlamasina birgok elestiri
gelmistir. Ornegin Holsti'ye gére glic, elindeki imkan ve kaynaklari 6dil, ceza, ikna
ve zorlama gibi cesitli stratejiler kullanarak karsi tarafin davraniglarini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yoénlendirme kapasitesidir.>®> Holsti'nin bu yaklagsimina benzer bir
yaklagimi olan Ashley ise gucu, hem farkh aktorleri etkileme becerisini elinde tutma
hem de bu becerileri elinde tutan aktoér olarak tanimlamaktadir. Yani hem glicln
kendisi olma hem de glce sahip olma kapasitesidir. Aslinda gi¢ tanimlamalari
yapildiginda ilk akla gelen duguncelerden biri gucun, yalnizca askeri bir yaptirim

olarak dusunulmesidir. Yani gucin ancak siddet veya zorlama yoluyla acgiga

20 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tirk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 43

21 Joseph Frankel, International Relations in a Changing World (4.th Ed.), USA, Oxford University
Press, 1998, aktaran Salih Dogan, Seref Kavak, Uluslararasi iliskilerin Temel Kavramlari, Bélim:
Uluslararasi iligkilerde Gii¢ Kavrami, Hiikiimdar Yayinlari, istanbul, 2014, s. 249.

22 Hans J. Morgenthau, Kenneth W. Thompson, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, New York, McGraw-Hill, 1993, aktaran Salih Dogan, Seref Kavak, Uluslararasi lligkilerin Temel
Kavramlari, Bélim: Uluslararasi iliskilerde Giig Kavrami, Hiikiimdar Yayinlar, istanbul, 2014, s. 245.
2 Haluk Ozdemir, Uluslararasi lliskilerde Giic: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, s. 116.
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cikabilecegi dusuncesidir. Bu gercevede gucli olmak, aktorun istedigine bagli olarak
zorlama ve siddete basvurabilecegini de ifade etmektedir. Oysa askeri gucu
destekleyen bir ekonomik glic olmadik¢a veyahut ekonomik ¢ikarlar askeri gug ile
gbzetiimedikge askeri ya da ekonomik gl¢ tek basina yeterli degildir. Bu ayrimin
yapilmasi adina Morgenthau, “askeri glicle siyasal gii¢ arasinda bir ayrim yaparak
siyasal gucl, insanin diger insanlarin diigtince ve davraniglari tzerindeki kontrolii
olarak tanimlamakta ve onun psikolojik bir iligki tirti oldugunu belirtmektedir.”?*
Psikolojik gucin varhigi sebebiyle taraflardan biri digerine bir yaptinm guci
uygulayabilmektedir. Bu yaptirrmlari  yerine getirebilmenin de nedenleri
olabilmektedir. Ornegin, taraflarin bu yaptirrmdan ¢ikar saglayabilme disiincesi ya da
tam tersi olan mevcut konumu kaybedebilme korkusu veyahut psikolojik baskiyi
uygulayan aktor ya da kurulusa duyulan sevgi, saygi gibi.

Son olarak gu¢ kavramina farkli bir boyut getiren Steven Lukes, gicl Ug
boyutta ele almigtir. Birinci boyut, gliciin gézleme dayali yonine agirlik vererek
birbiriyle ilintili davranislarin neden-sonug iligkilerini ortaya koyar.?® Lukes, bu
tanimlamasiyla Dahl'in yaptigi A aktorinin B aktoriine bir seyler yaptirabilme
yetkinligi tanimlamasini elestirmektedir. Clnki Lukes’a gore gligten s6z edilebilmesi
icin bir aktériin digerinin davraniglarini etkilemesinden daha fazlasina ihtiyag vardir.
“’Yani A llkesi, B'nin yénlendirmesiyle kendi ¢ikarlarina aykiri hareket ediyorsa, B’'nin
A lzerinde gli¢ kullandigindan s6z edilebilir.”?® Lukes, baska aktorlerin davranislarini
degistiren ikna kabiliyetini ‘gu¢’ olarak nitelendiriimedigi elestirisini getirmektedir. Zira
ikna yoluyla davraniglarini degistiren aktér, mevcut durumda kendi ¢ikarina olan bir
durumu gérmus olabilir ve bundan dolayi davranigini degistirmis olabilir. Bu durumda
ikna yonteminin etkisinin oldugunu sdylemek pek de mimkun olmayacaktir. Lukes’in
glc¢ aciklamalarindaki ikinci boyut, gindemin kontrol edilmesi ve belirlenmesi Gzerine
yogunlagsmaktadir. Yani ikinci boyut, giicl yéneten ve kullanan tarafin davraniglarini,
kendi ¢ikarlarina ters dismeyecek sekilde sekillendirmesi ve ydénlendirmesi olarak
ifade edilmistir.?” Giindem belirleme ve kontrol edebilme durumu, glciin istenilen
yone dogru kullaniimasini saglamaktadir. Boylece glice sahip olan aktorler, kurum ya
da kuruluslar, tercihleri ve ¢ikarlarini olumsuz etkileyebilecek konulari gindeme
tagimadan kendi iclerinde halledebileceklerdir. Ugiincii boyutta gii¢ yalnizca glindem

uzerinden tanimlanmamaktadir. Aktorlerin glce ve cikarlara dayali tercihlerini

24 Haluk Ozdemir, Uluslararasi iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, s. 118.

% Ozdemir, a.g.e., s. 119.

% Ozdemir, a.g.e., s. 119.

27 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 45.
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sekillendirebilme giiclin Gglincti boyunun temelini olusturmaktadir. Ugiincl boyut, ilk
iki boyuttan farkl olarak glcu yalnizca davranigsal ya da iligkisel bir kavram olarak
ele almakla kalmaz, ayni zamanda kurumsal, algisal veya geleneksel sireclerden
etkilenen yapisal bir kavram olarak da tanimlar.?® Mevcut sistemin yapisal 6zellikleri,
aktorleri bazi farkli davranis ve kararlar almaya yonlendirmektedir. Bunu yaparken
aktérler bu yapilarin farkinda olmamakla birlikte aldiklari kararlarin kendi tercih ve
tutumlarindan kaynakli oldugunu disinmektedir. Tabi ki alinan kararlarin olumsuz
etkilerinin sinirlandiriimasi ve aktorlerin alternatif ¢cézimler arasindan uygun olani
tercih etmeleri gerekmektedir.

Birgcok uluslararasi iligkiler teorisi gli¢ kavrami ile yakindan ilgilenmis ve
teorisyenlerin de tartisma konusu olmustur. Clnku gi¢ kavrami, teori yuklu bir kavram
olmakla birlikte, giclin yalnizca tek bir kuram cercevesinde incelenmesi dogru
olmayacaktir. Zira butin uluslararasi iligkiler kuramlarinin kendine 6zgu bir gug
anlayisi ve kavramsallastirmasi bulunmaktadir. Gu¢ kavrami 6zellikle uluslararasi
iliskiler disiplinini anlatmaya ¢alisan bir kavram olmasi yonuyle gug iligkileri buna bagli
olarak uluslararasi iligkilerin temel ¢calisma alanlarindan biridir.

Uluslararasi iligkiler disiplininin temel teorilerinden biri olan realist teori ile gug,
oldukga yakindan iligkilidir. Hatta realizmin bir glg¢ teorisi oldugunu sdylemek de
mamkindir. Klasik realizm, politika kapsaminda gli¢ kavramini, caydirici bir unsur
olarak degerlendirmektedir. Haluk Ozdemir'e gére, “giivenlik ve giiciin esanlamii
olarak kullanilmasi ve giiclin askeri glice daha fazla vurgu yapilarak bir amag olarak
ifade edilmesinin nedeni budur.”?® Esasinda realizmin temelinde de glic kavrami
yatmakta ve realist teori devletlerin temel taginin gu¢ oldugunu savunmaktadir.
Realizmden farkh olarak neoliberal teori, uluslararasi iligkileri sosyal ve toplumsal
iliskiler sitemi olarak kabul etmis ve galismalarini sivil toplum odakh yirGtmastir.
Neoliberal teori gogunlukla, demokrasi, diplomasi ve yumusak gug¢ araglarina ayrica
devlet digi aktdrlere oldukga 6nem vermektedir. Son olarak konstruktivist teoriye gore
gu¢ kavrami, "hem materyal hem de sosyal iliskilerle tretiimektedir.>*” daha 6nceki
bolumde konstruktivizmin karsilikli sosyal ingsaya dayandigi belirtiimisti. Bu durumda
gug, karsilikli sosyal ingsa sonucunca uretilen bir kaynaktir. Gig kavrami bu teoride
daha yumusak ve ilimli bir tanimla atfedilmistir. Bu baglamda konstriktivizm
acisindan sosyal gu¢ kavrami Nye’'in kavramsallastirdigi yumusgak glgle de uyum

gOstermektedir.

2 Eksi, a.g.e., s. 119.

29 Haluk Ozdemir, Uluslararasi iligkilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, s. 127.

30 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 53.
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1.2.2. Yumusak Gii¢

Nye’a gore kamu diplomasisi, yumusak glc¢ kaynaklari olarak degerlendirilen
kdltar, egitim ve degisim programlarinin diizenlenerek politikaya dondstiriimesidir.3!
Bu konu kapsaminda bakildiginda Nye, yumusak gicli kamu diplomasisi ile
Ozdeslestirmektedir. Yumusak gl¢ kaynaklari, kamu diplomasisi araci olarak
kullanildiginda su sonu¢ ortaya cikmaktadir; egitim, kiltir ve sosyal degerlerin
cazibesinin arttirilmasi, kamu diplomasisi ile yumusak gucln birlikte kullaniimasi ile
mumkin olmaktadir. Esasinda tiim bu agiklamalarin toplaminda yine yumusak gticlin
kullandi§1 araclarin, bir seyi yaptirabilme cazibesinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. O
halde Eksi'nin de belirttigi gibi ‘‘¢ekici glic olarak tanimlanan yumusak gli¢, kamu
diplomasisinde cazibe uyandiran programlarin uygulanmasiyla ¢alismaktadir.”*? Bu
konu ile ilgili Yiimaz, makalesinde “yumusak gii¢ bir llkenin kiltirt ve politik
fikirlerinin ¢ekiciliginden gelir. Eger diger (lkeler sizin politikalarinizi megru gériiyorsa
yumusak giicliniiz fazla demektir’*® agiklamasina yer vermektedir.

Nye’in, yumusak gl¢ tanimlamalarinda yumusak glg¢ ile kamu diplomasisi
ayniymig gibi bir dugunce ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kamu diplomasisi, esasinda
yumusak gug icin bir arag degil yalnizca yumusak gig¢ araglarini kullanan bir diplomasi
taraddr. Bu agiklamadan kamu diplomasisinin yalnizca yumusak gic¢ kaynaklarini
kullandigd1 anlami ¢ikarilmamasina da dikkat gekmekte fayda vardir. Clnkiu kamu
diplomasisi, tim bu yumusak glg¢ aracglarinin disinda iletisim ve halkla iligkiler gibi
sosyal kaynaklari da arag¢ olarak kullanmaktadir. Kamu diplomasisi ile yumusak glg
arasinda ortan bir nokta bulunmaktadir. Bu ortak nokta kamuoyu olarak kabul
edilmektedir. Kamuoyu diplomasisinin belki de en o6nemli amaci kamuoyunun
etkilenmesidir. Daha 6nceki yapilan yumusak gu¢ agiklamalarindan yola c¢ikilarak
bakildiginda ise, yumusak glg¢ igin kamuoyu sermayesinin kazanilmasi en birincil
amag olarak gorilebilmektedir. Ote yandan yumusak gii¢ kullanan bir (lke sert glice
ihtiyagc duymadan, isteklerini gergeklestirebilmektedir. Bu 6zelligiyle yumusak gug,
Ulkelerin sikgca basvurdugu yontem olarak kabul edilmektedir. Nye’a gore aktorlerin
isteklerini gercgeklestirebilmeleri igin ‘“izlenebilecek (¢ temel yol vardir; birinci
ybéntemde, onlari sopayla tehdit edebilirsiniz; ikinci yéntemde havug vererek onlari
kandirirsiniz; Gglnculsiinde ise onlari etkileyip ikna etmeye calisir, isbirligi yapmaya

davet edersiniz, bdylece onlar da sizin istediginiz seyin aynisini istemeye

31 Joseph Nye, The Future Of Power, Oxford Univesity Press, Oxford, 2008, s. 5. ; aktaran
Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Turk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 60

32 Eksi, a.g.e., s.61.

33 Sait Yilmaz, Yumusak Gli¢ ve Evrimi, TURAN-SAM, Cilt:3, Sayi:12, 2011, s. 34.
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baslayacaklardir.”** Burada havug, yumusak glici temsilen 6dil niteligi tagimaktadir.
Sopa ise sert gucl temsil etmekte ve ceza olarak nitelendiriimektedir. Havug-sopa
politikasi, ayni zamanda aktdrler arasindaki iliskiyi de etkilemektedir. ClUnki her aktor
istenileni yaptiginda 6dul, yapmadiginda ceza alacaginin bilincindedir ve buna gore
politikalarini gelistirir.

Sonu¢ olarak, kuresellesen dinya politikalarinda, uluslararasi sistemin
degisimi ve mevcut sartlarin bu yone dogru gelisimi, yumusak glc¢ kullaniminin

uluslararasi aktorler tarafindan en sik kullanilan yontem oldugu séylenebilir.3®

1.3.  Kamu Diplomasisi Araglari

GUnUmuz uluslararasi iligkilerinde, devletler kendi ¢ikarlari igin yalnizca diger
devletleri ya da uluslararasi érgutleri degil, farkli Glkelerin kamuoylarini da etkileyen
dis politikalar gelistirmeye baslamiglardir. Bugin pek c¢ok devlet, yabanci
kamuoylarinin nezdinde olumlu bir imaj yaratmak icin aktif kamu diplomasisi
politikalari yUritmektedir.®® Bu politikalar yuritilirken kamu diplomasisinin
araclarindan buylk dl¢iide faydalaniimaktadir. Zira Ulkeler, sahip olduklari yumusak
guc¢ kaynaklarini, uyguladiklari ya da uygulayacaklari politikalarin basariya ulasmasi
igin bir bitlin halinde kullanmak durumundadirlar. Abdullah Ozkan’a gére “Kamu
diplomasisi, llkelerin sahip olduklari bilgi birikimini, entelektiiel degeri, yumusak gli¢
unsurlarini, kiilttirel égeleri baska l(ilkelere/toplumlara aktarmada cesitli araclar

kullanmaktadir.”®” Bu araglara da ayri basliklar altinda yer verilmistir.

1.3.1. Halkla iligkiler

Kamu diplomasisisin kullandigi temel araglardan bir tanesi halkla iligkilerdir.
Muharrem Eksi’'nin yaptigl tanima gére en basit haliyle halkla iligkiler, “hedef kitlesiyle
iletisim yéntemi”*8dir. Kamu diplomasisi, bltin diinyada gegerli degerlerin yaratiimasi
ve uluslararasi kamuoyunun dis politikalarinda olumlu sonuglar alabilmek amaciyla
halkla iliskiler yontemlerini kullanmaktadir. Kamu diplomasisinin hedefine ulagsmasi
Ozellikle de kamuoylarina baglidir. Zira kamu diplomasi ¢alismalari toplumun genelini

ilgilendirdigi gibi yas, kudltr, egitim seviyesi gibi toplum ic¢i gruplariyla da

34 Rumeysa Hatice Uludogan, Yumusak Giig¢ Kavraminin Degerler Egitimi lle iliskisi “Anime Ornegi”

35 Tuba Cavus, Dis Politikada Yumusak Guig Kavrami ve Tlrkiye’nin Yumusak Gli¢ Kullanimi, s. 34.

3% Emine Akgadag Alagdz, Dinya’da ve Tirkiye’de Kamu Diplomasisi
https://www.kamudiplomasisi.org/pdf/femineakcadag.pdf (Erigsim Tarihi: 12 Kasim 2019)

37 Abdullah Ozkan, 21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tirkiye’nin Kamu Diplomasisi
imkanlari, TASAM, Stratejik Rapor No: 70, s. 11.,

https://tasam.org/Files/PDF/Raporlar/STR70 21. Yuzyilin_Stratejik Vizyonu.pdf 66fb77c9-cd79-481e-
al185-9a9c26ffe7b7.pdf (Erisim Tarihi: 12 Kasim 2019)

38 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 139
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ilgilenmektedir. Ote yandan kamu diplomasisinin yabanci kamuoylariyla etkilesiminin
olmasi, halkla iligkilerin yontem ve araclarini faaliyetlerinde kullanmasini da mesru
kilmigtir. Bu 06zelliginden dolayr kamu diplomasisi igin, halkla iligkiler ya da
devletlerarasi halkla iligkiler de denilmektedir.

Kamu diplomasisinde temel esaslardan biri yabanci kamuoylarini
dinleyebilmektir. Zira 6nce yabanci kamuoyunun dinlenmesi, beraberinde onu
anlamayi getirir. Yabanci kamuoylarinin dinlenmesi ve anlasiimasi, mevcut duruma
bagli bir disg politika gelistirmeyi de olanakh kilmistir. Burada temel esas yabanci
kamuoylarinin olumlu bir sekilde etkilemektir. Bilgehan Giiltekin’in belirttigi gibi
“yaratilan olumlu imaj sayesinde, s6z konusu llkenin kendini dlinyaya tanitmasi ve
kabul ettirmesi daha kolay olacak ve bbylece sahip oldugu maddi-manevi tim
degerleri aktarmasinin da yolu agilmis olacaktir.”*°

Kamu diplomasisi ile halkla iligkiler, temelinde “algilama yonetimi” ya da “imaj
yonetimi” gibi kavramlar kullanilarak yonetsel cabalari ifade etmektedir. Halkla
iliskilerdeki imaj, uluslararasi iligkiler disiplinine gore prestij ya da mevcut statl olarak
ifade edilmektedir. Bu durumda prestij ya da imaj, diger devletler arasinda itibar ve
sayginlik olarak degerlendiriimektedir. Uluslararasi politikada prestijin rollne
bakildiginda, kiresel sistemde hikumetlerin statisunu yansitmasinin diginda
devletler, prestijleri sayesinde sert gl¢ kullanmadan da hedeflerini
gergeklestirebilmektedir.*® Ornegin, bir Glkenin caydirici unsura (nikleer silah gibi)
sahip olmasinin diginda kultlr, sanat, egitim, spor gibi etkinlikleri de prestij unsuru
olarak sayillmaktadir. Bu alanlarda bile Ulkeler prestijlerini arttirmak igin birbirleriyle
rekabete girebilmekte ve hatta bu faaliyetlere ev sahipligi yapmak igin
yarismaktadirlar. Bu durum iletisim ve enformasyon caginin getirileri olmasi
sebebiyle, devletler artik prestijlerini yonetmeye ve arttirmaya daha fazla 6nem
vermeye baslamiglardir. Dolayisiyla kamu diplomasisi ¢abalarinin daha olumlu bir
prestij yaratma ve yonetme gayretlerinin oldugu gozlemlenmigtir.

Devletlerin yabanci kamuoylarini etkilemek i¢in bagvurdugu yontemleri, halkla
iligkiler unsurlariyla sinirlamak pek dogru degildir. Ben D. Mor, “6zellikle lilkeler arasi
catisma durumunda, genellikle uluslararasi kamuoyunu etkileme c¢abalarinin iki

yonli™* oldugunu ifade etmistir. Ayrica, hem sb6z konusu devletin sayginhgini

39 Bilgehan Gilltekin, Tiirkiye’nin Uluslararasi imajinda Yiikselen Degerler ve Egilimler, Selguk
lletisim Dergisi 4(1), s. 126-140.

40 Martin Wight, Power Politics, edited by Hedley Bull and Carsten Holbraad, Penguin Books, London,
1979, s. 98., aktaran Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Turk Dig Politikasi,
Siyasal Kitabevi, Ocak 2018, Ankara, s. 144.

41 Ben D. Mor, “The Rhetoric of Public Diplomacy and Propaganda Wars: A Viewfrom Self-Presentation
Theory.”, European Journal of Political Research, 2007, s. 661-683., aktaran Asli Yagmurlu, Halkla
iliskiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi, fletisim Arastirmalari Dergisi, 2007, 5(1), s. 23.
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arttirmaya hem de catigilan Ulkenin itibarini disturmeye c¢alisiimasi Mor’'un
ifadelerinden biridir. Bu tdr calismalar icin Mor, ‘propaganda wars/propaganda

savaslari’ ifadesini kullanmistir.

1.3.2. Kitle iletigsim Araglari ve Propaganda

HukUmetlerin, yumusak gli¢c kaynaklarini kullanirken kullandiklari en énemli
araclardan biri hi¢ stphesiz kitle iletisim araclaridir. Clnkl kiresel ¢agda artik
toplumlari etkileyen en buyik unsur iletisim aracglari sayiimaktadir. Ozellikle
teknolojinin gelismesi ile birlikte internetin kullaniminin artmistir. Erzen’e gore,
yasama, yurtutme, yargi ilkeleri, artik medyadan sonra ayri bir kuvvet olarak karsimiza
cikmaktadir.? Erzen’in tanimlamasina ek olarak sunu eklemek gerekir ki; internet,
artik kamuoyu olusturmak veyahut herhangi bir konuyla alakal olarak halkin nabzinin
yoklanmasi konusunda ¢ok dnemli firsatlar sunabilmektedir. insanlar kitle iletisim
araclarini artik internet ile uyumlu olabilecek araglardan tercih etmektedir. Gelisen
enformasyon agi sayesinde her turll bilgiye kolayca ulasabilme imkani dogmaktadir.
Ayrica internete dayali dijital medyanin, son yillarda hizh bir sekilde geliserek
toplumlari etkileme gucinin artmasiyla, kamu diplomasisi uygulamalarinin
kullanimlari da oldukga artmigtir. Dijital medyanin kullaniminin artmasiyla devletlerin
kamuoyunu etkileme alanlari da genislemis oldu. Bu etki alanlarinin buylik
cogunlugunu propagandalar kapsamaktadir. Kamu diplomasisi kimilerine gore
propagandanin kendisi sayilmaktadir. Bunun nedenini Eksi, “kamu diplomasisinin
tarihsel kbkenlerinin propagandaya dayanmasi’™ olarak agiklamaktadir. Daha 6nceki
bdélimlerde kamu diplomasisinin sosyal toplum yani kamuoyu odakl oldugundan
bahsedilmisti. Propagandanin da hedef aldigi kitle kamuoyudur. Temel aldiklari kitle
bakimindan, propaganda ve kamu diplomasisi ortak bir kavrama sabhiptirler.
Propaganda, bir¢ok iletisim araclarindan faydalanarak, bireyleri bir diistince sistemine
ikna etmeye veya sistemin gerek gorduklerini yerine getirmeye zorlamak44 anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla propaganda igin, bireylerin duygularini kontrol etme ve
bireyleri etkileme glcl ifadesini kullanmak yanlis olmayacaktir. Bu durumda
propagandanin sahip oldugu iletisim yolu sayesinde bireyler, iletisimde tek yonlu bir
bilgi akisi saglayabilmektir.

Kamu diplomasisinden farkli olarak propagandanin amaci, kamuoyunu

etkilemek ve onu yonlendirmektir. Ancak bunu yaparken olaylari ¢carpitma ve farkli

42 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Derin Yayinlari, 2.Basim, istanbul, 2014, s. 128.

4 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tirk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 153.

44 Ozkan Avcl, iletisim ve Propaganda, Propaganda Cesitleri, Egitim Yayinevi, Ed. Mustafa Karaca ve
Caner Caki, Konya, 2018, s. 76.
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lanse etme gibi yéntemlere de bagvurabilmektedir. iste tam da bu noktada kamu
diplomasisinden ayrilmaktadir. Zira kamu diplomasisi, kamuoyuna dogru bilgi vermeyi
hedeflemektedir. Yani asil ama¢ kamuoyunun desteginin alinmasidir. Son kertede
tipki sert gl¢ ile yumusak glg¢ arasindaki iliski gibi, kamu diplomasisi ile propaganda
arasindaki iliski de birbiriyle baglantilidir. Bu sebepten dolayi, her iki kavram da

birbirinden ayri iligkilendirilemez.

1.3.3. Kultur ve Egitim

Kulturler genel olarak kendi dederleriyle tanimlanmaktadir. Her bir kiltir, ait
oldugu toplum ya da toplulugun yasam tarzi olarak nitelendirilebilir. Kilttrin etki
alanlarina sinirlama getirmek ¢ok dogru olmayacaktir. Zira sanattan egitime, spordan
markalagmaya varana kadar bir¢cok farkli yer ve zamanlarda toplumlar Uzerinde
etkisini gosterdigi yorumu yapilabilmektedir.®® Toplumsal kdltiriin bu sekilde
sekillenmesini saglayan unsurlar, bireylerin tercihlerini, yasam tarzlarini, imaj ya da
begenilerini yansitmaktadir. Ak¢cadag’a gére, “insanlarin birbirleriyle olan iletisimi
gelistikge kdltiirleraras! aligveris de artmaktadir, dolayisiyla kiltiirel degerlerle
harmanlanmig yeni bir diinya diizeni gelismeye baslamigtir.”*® Ortaya gikan yeni
dinya duzeninde, farkl toplumlarin birbirlerini tanimasi neredeyse zaruri bir hale
gelmektedir. Farklh kadltdrlerin yanhs bilinmesi sonucunda ortaya c¢ikan yabanci
dusmanhginin arttigi bir dbnemde kamu diplomasisinin yeri oldukga 6nemlidir. Her
toplum kendi kultirini farkh cografyalara tanitmak istemektedir. Bu kapsamda
toplumlari da ele alan kamu diplomasisi igin, kulturel 6ge ve kaynaklar olduk¢a 6nemili
bir yere sahiptir. Clnku kultirel 6geler, o ulusun kultirel imajini yansitmaktadir.

Kulturel unsurlarin yaninda kamu diplomasisinin kullanildig! bir diger alan
egitimdir. Ozellikle kiiresel anlamda farkli tilkelerin halklarinin etkilenmesi igin yapilan
calismalar, egitim calismalarini da kapsamaktadir. Devletler, 6zellikle de gencg
kusaklarin farkl kaltarleri 6grenebilmeleri amaciyla egitim sistemini ara¢ olarak
kullanmiglardir. Bu egitim sistemine, kamu diplomasisi kapsaminda kultirel degisim
programlari eklenmigtir. Ozellikle kultirel degisim programlari, egitim alaninda
amaglanan  sonuglarin  yakalanmasi adina blydk bir adim olarak
nitelendirilebilmektedir. Cunkl bu programlar ulagiimasi hedeflenen kitleye ¢ok daha
kolay ulasmay! saglamaktadir. Ayrica egitim sistemi, bagka Ulkelerin halklarini

etkileme amaciyla da kullaniimaya baglanmigtir. Dinyaca UnlU Gniversitelere dikkat

45 Bekir Aydogan, Glig Kavrami ve Kamu Diplomasisi, s. 28.,
http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/quc_kavrami_ve kamu_diplomasisi_-_bekir aydogan-
pdf.pdf, (Erisim Tarihi: 13 Kasim 2019)

46 Emine Akgadag Alagéz, Diinya’da ve Tirkiye’de Kamu Diplomasisi,
https://www.kamudiplomasisi.org/pdf/femineakcadag.pdf (Erigsim Tarihi: 15 Kasim 2019)

18


http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-pdf.pdf
http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-pdf.pdf
https://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf

edildiginde, bu universitelerin ekonomik ve siyasal alanda gugli olan ulkelerde
bulundugu goriimektedir.*” Gii¢ sahibi olan bu Ulkeler, her gegen giin biraz daha
gelistirdikleri egitim programlari sayesinde, ulkelerini daha populer bir merkez haline
getirmeye calismaktadir.

Sonug olarak gorulmektedir ki, ortak degerlerden faydalaniimasi, kualtarlerin
dogru bir sekilde tanitiimasi ve egditim alaninda yapilan ¢alismalarin artmasi kamu
diplomasi ¢alismalari kapsaminda olduk¢ca 6nemli bir yere sahiptir. Gerek egitim
sistemi gerekse kiiltirel degerler, yeni nesil kamu diplomasisinin uygulanmasi igin
oldukg¢a uygun araglardir. Dolayisiyla bu aracglarin kullanimi kamu diplomasisinin de

gelismesine ve kendi icinde farkl tlrlere ayriimasina zemin hazirlamistir.

1.4. Kamu Diplomasisi Tiirleri

Bir onceki bolumde kamu diplomasisinin araglari ele alinirken, devletlerin
yabanci kamuoylarini etkilemek icin kullandi§i araglardan bahsedilmisti. Bu araglarin
yani sira bir de kamu diplomasisinin farkli turleri de bulunmaktadir. Esasinda tarih
boyunca bahsedilen kiltir, din ya da yurttaglik gibi unsurlar kamu diplomasisi araci
olarak kullaniimaktadir. Bu unsurlara diplomasi ekinin eklenmesi ortaya, kamu

diplomasisinin farkli tlrlerini cikarmistir.

1.4.1. Kiiltir Diplomasisi

Nazli Ceren Akcay’in tanimina gore, “Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi
politikalarini etkin sekilde yiirtiten ve diger llkeler lizerinde yumusak gli¢ sahibi olan
hemen hemen her (ilkenin zengin olarak sahip oldugu bir diplomasi gelenedidir.”*®
Tabi ki kultur diplomasisini agiklarken kamu diplomasisinden farkini da ortaya koymak
gerekmektedir. Kiltir diplomasisi, kamu diplomasisinin sivil toplumlar arasindaki
sanatsal aktivitelerini, kulturel degisim programlari aracihdiyla yuruttigu bir
uzantisidir. Ayni zamanda kultur diplomasisi kamu diplomasisinin bir alt dali olarak da
belirtiimektedir.

Kultar diplomasisi, genel anlamda birey ya da toplumu kapsayan bir diplomasi
tiruddr. Dolayisiyla kultirel diplomasi, insanlar arasinda yuritulen bir faaliyet
olmustur. Ancak bunu yalnizca birey ya da toplum odakli dusunmek cok dogru
degildir. Ayni zamanda devletlerin dis politika davraniglarini da etkilemektedir. Bu

kapsamda bir devletin jeopolitik ve stratejik menfaatleri, kiltlrel 6geler tGzerinden

47 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Derin Yayinlari, 2.Basim, istanbul, 2014, s. 131.
48 Nazli Ceren Akcay, Kamu Diplomasisi Araci Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve Fransa’nin Afrika

Ulkelerine Yénelik Uluslararasi Ogrenci Programlari Ornegi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhgi Uzmanlik Tezi, Mayis, 2014, Ankara
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sekillenebilmektedir. Ozellikle uluslararasi arenada prestijini arttirmak isteyen
devletler icin kdltirel diplomasi oldukca 6énem arz etmektedir. Son dénemlerde
devletlerin dis politikalari, iliski kurduklari devletlerin halklarini etkilemek ve kendini iyi
anlatma c¢abasi seklinde gelistiriimeye baslanmistir. Hig kuskusuz kendini ve halkini
anlatmanin en iyi yolu kulturel diplomasidir. Bu baglamda kultur diplomasisinin de
yararlandigi araglar olacaktir. Ornegin, dil, sanat, edebiyat ve folklor gibi Kkiltir
ogelerinin dogru kullanimi devletlerin kultirel anlamda kullanabilecekleri bir gugc
unsuru olarak nitelendirilmektedir. Ote yandan kdiltir diplomasisi, devletlerin yani sira
sivil toplum aktérleri tarafindan da bagvurulan ve bazen devletlerle ortaklasa ydrutilen
bir diplomasi turidur. Tarkiye’de bu duruma 6rnek olarak Yunus Emre Enstitlisu
verilebilir. Eksi, bununla ilgili olarak, ‘'Tirkiye'nin, kiltiir diplomasisi faaliyetleri
konusunda bir kiiltiir enstitiisii olan Yunus Emre Enstitiisiini yetkilendirdigi ve
destekledigi’*® ifadelerini kullanmistir. Dolayisiyla devletler artik, kiltiirel iligkilerini
daha ¢ok sivil toplum odakh yuritmeyi tercih etmektedir. Bu ortak ¢alisma birgok Ulke
icin, kamu diplomasisinin kalttrel diplomasi olarak uygulanmasina da neden olmustur.

Kaltar diplomasisinin sivil toplum o6gelerini icerdiginden bahsedilmisti. Sivil
toplum o6gelerine yalnizca kulturel unsurlar degil ayni zamanda din ve yurttashk
kavramlari da dahil olmaktadir. Bu kapsamda kultirel diplomasinin disinda kamu

diplomasisini dini ve yurttasglik diplomasisi ile agiklamak da uygun olacaktir.

1.4.2. Din Diplomasisi

inang, neredeyse tiim diinyada, bireylerin 6zel ve sosyal yasamlarinda, hatta
siyasi topluluklarda bile belki de en énemli unsurlardan biridir. Ozellikle de kdiltiiriin
olusumunda temel aktor olan din, ayni zamanda kultlirG tanimlayan bir kavramdir.
Devletten bile daha eski olan din olgusu, tarih boyunca karar alicilarin dig politikalarini
etkilemigtir. Bazen bireylerin bazen siyasetin merkezinde, bazen de yalnizca kiyisinda
olmustur. Ancak her zaman bireyin, toplumun ya da siyasetin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Zira gegcmise bakildiginda bunun birgok érnegine rastlamak muimkudnddr.
Ornegin, Hagli Seferleri, Orta Dogu politikalari ve Filistin ile israil arasindaki
catigmalar, dinin kultirel politikada oldukga 6nemli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.>°

GUnumuzde ulagim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin meydana
gelmesi sonucu inanglar arasi etkilesimler olduk¢a artmaya baslamistir. Dolayisiyla

dini temsil edenler seslerini daha fazla duyurmaya baglamislardir. Bdyle bir ortamda

4 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tirk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 198.
50 Eksi, a.g.e., s. 203.
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elbette ki kamu diplomasisi ile ilgilenenlerin inanclarla ilgilenenler de isbirligi yapmasi
gerekmektedir. Cunku inanglar bireyleri, bireyler toplumlari, toplumlar da devletleri
etkileyebilmektedir. Kamu diplomasisi ile ilgilenenler, dini alanda makul stratejiler
belirlemeli ve karar alicilari bu yonde etkilemelidirler. Zira dini topluluklar, ulus o6tesi
aglar seklinde orgutlenerek, uluslararasi politikayl etkileyebilmektedir. Bu durum
devletlerin, dini topluluklara istinaden yeni politikalar gelistirmelerini kaginiimaz hale
getirmektedir. Bu durumda kamu diplomasisinin, dini diplomasiyi bir ara¢ olarak
kullanabilmesi, olasi bir hale gelmistir. Tim bu ifadelerin tam anlamiyla
anlasilabilmesi icin éncelikle dini diplomasinin ne oldugunu belirtmek gerekir. Dini
topluluk ve bu topluluklarin liderleriyle kurulan iligki ve iletisim dini diplomasi olarak
tanimlanmaktadir.>* Dini diplomasi, dini topluluklarin inanglarini, diplomaside bir arag
olarak kullanmamalidir. Bundan ziyade dini kitlelere yonelik politikalar ve faaliyetler
gerceklestirmelidir. Bu sayede farkli inanislara sahip topluluklar arasinda ényargilar
kinllabilmektedir. Dolayisiyla onyargilarin kiriimasi ile bireyler arasinda dini inanis

farkhihgr goézetmeksizin, kendilerini o Glkenin gergek vatandasi olarak gérebilmektedir.

1.4.3. Yurttag/Vatandas Diplomasisi

Kamu diplomasisi c¢ercevesinde incelenen son diplomasi tlrd
vatandas/yurttas diplomasisidir. Turk Dil Kurumu’na gore vatandas/yurttas, ‘“yurtlari
veya yurt duygulari bir olanlardan her biri’*?> olarak tanimlanmaktadir. Kamu
diplomasisinde vatandas/yurttas kavrami ¢ok 6énemli bir yere sahiptir. Zira devlet ya
da yurt bilincinin olusmasini ve ilerlemesini saglayan en 6nemli unsurlardan biri
bireyler yani vatandaslardir. Dolayisiyla vatandaslarin birbirleri ile etkilesim iginde
olmasini saglamak amaciyla yeni bir diplomasi tiri ortaya ¢cikmistir: yurttag/vatandas
diplomasisi. Gelisen ve genigleyen uluslararasi etkilesim alani, diplomasiyi siyasal
iliskilerle sinirli tutmamis bunun disinda kilturel, sosyal ve ekonomik alanlara da hitap
etmeye baglamistir. Kamu diplomasisi literatirinde vatandas diplomasisi, sivil
bireylerin diger toplumun bireyleri arasinda kiltlr elgisi olarak tanimlanmaktadir.>® Bu
kaltur elciligi esasinda Ulkeler arasinda devletlerin hikayesini anlatma, devletleri
tanitma ve imajlarini yansitma araci olarak kullaniimaktadir. Bu kapsamda
vatandags/yurttas diplomasisi igin, kultir diplomasisinin bir uzantisi demek ¢ok da
yanlis olmayacaktir. Vatandas/yurttas diplomasisi bir bakima kamu diplomasisinin

donusumunu de yansitmaktadir. Bunun sayesinde, kamu diplomasisinin yalnizca

51 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tirk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 205.

52 Tark Dil Kurumu Sézlikleri, https://sozluk.gov.tr/?kelime=YURTTA%C5%9E (Erisim Tarihi: 26 Kasim
2019)

53 Eksi, a.g.e., s.206.

21


https://sozluk.gov.tr/?kelime=YURTTA%C5%9E

hiikiimetten halka iletisimi degil, halktan halka iletisimi de kolaylagmaktadir. Ozellikle
de dis iligkilerde bireylere olduk¢a genis alan agan vatandas/yurttas diplomasisi, sivil
kamu diplomasisi uygulayicisidir. Burada asil amag, bireylerin kendi Glkelerini
yabanci Ulkelerin halklarina tanitmak ve halklar arasindaki iletisimin gu¢lenmesini
saglamaktir. Vatandas/yurttas diplomasisi bu anlamda sivil bireyleri diplomasi alanina
getirmektedir. Bdylece diplomasi devlet merkezli olmaktan ¢ikmaktadir. Yani yabanci
Ulkelerin vatandaslarini etkileyip, hikimetin politikalarinin halktan devlet adamlarina

dogru degismesini saglamaktadir

Sonug olarak, vatandas/yurttas diplomasisi, sivil bireylerin kultar elgiligi rolin(
ustlenmektedir. Bu sayede ulke halklari diplomaside etkin bir rol oynayabilmekte ve
hatta politikalarin dedismesinde etkili bir aktér olabilmektedir. Bu baglamda kalttr
elciligi olarak da tanimlanan vatandas/yurttas diplomasisi, iletisimde en etkin
diplomasi turlerinden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira vatandas/yurttas

diplomasisinin temelinde de kisilerarasi iletisim agir basmaktadir.
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iKINCi BOLUM
TURKIYE VE KAMU DiPLOMASISI
Birinci bdlimde, teorik gergeveden ornekler ile kamu diplomasisi konusu detayli
bir sekilde ele alinmistir. Uluslararasi iligkiler alaninda, kamu diplomasisinin konu
aldigi birgok alandan bahsedilmisti. Gerek guc¢ tanimi ve glg¢ unsurlari gerekse
diplomasi araglarinin, kamu diplomasisinin icine dahil oldugu bilinmektedir. Bu
kapsamda Tirkiye ve kamu diplomasisi basligi ele alinirken oncelikli olarak
diplomasinin gecmisten gunimuize olan degisim ve donlisimlerinden bahsetmek

faydali olacaktir.

Birgok Osmanli hikdmdari, Glkenin dis politikalarini gelistirmek ve ilerletmek
adina pek c¢ok islahatlar gergeklestirmisti. Bu hikimdarlardan biri  Sultan
Abdulaziz'dir. Sultan Abdulaziz tahta c¢iktiginda mali kriz Ulkeyi etkisi altina almisg,
Batili devletlerin kigkirtmasi sebebiyle Ulkede isyanlar ¢ikmis ve siyasi denge
sarsiimig bir durumdaydi. Sultan Abdulaziz, bdyle bir ortamdan Ulkeyi kurtarmak icin
birtakim girisimlerde bulunmustur. ilk adim olarak halkin refah seviyesini yiikseltmek
amaciyla ¢ikarilan kanunlari onaylamis ve mali giderler konusunda tasarrufa gidilmesi
adina duzenlemeler getirmigtir. Bunlarin yani sira Osmanl’nin yenilenme dénemi
kapsaminda ordu ve donanmaya énem vermis, muttefik devletler ile olan anlagsmalara
sadik kalinmasi konusunda da hassasiyet gostermistir.>* Mittefik devletlerle olan
anlasmalara bagl kalinmasi hem bu devletlerin glvenini arttirici bir tutum olmug hem
de olabilecek bir ekonomik kriz aninda bu devletlerden yardim alinabilecegi garantiye
alinmis oldu. Bunun yani sira Abdulaziz'in tasarruf politikalarinin ilk dnce kendi hane
halkinda uygulamaya baglamasi, burokrasiye ornek olusturabilecek bir davranis
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla bu davranig, hem kendi halkinin devlete olan
baglihginin artmasini saglamis hem de diger ulkeler tarafindan da takdir ve 6vgu ile
karsilanmigtir. Ote yandan Sultan Abddilaziz, basta kendi halki olmak Uzere, diger
ulkelerin halklarina 6nem veren bir hukumdar olmustur. Zira yaptigi geziler oncelikli
olarak ulke icinde ziyaretlerden olusmaktadir. Halk ile dogrudan temasa gegip onlarin
sorunlarini anlayabilmek i¢in padisahligi boyunca her siniftan insanla bir araya geldigi
bilinmektedir. Ozellikle belirtimesi gerekir ki o dénemde, padisahlarin ilke iginde
yaptigi geziler halkla devletin baglarini saglamlastirma ve halkin sorunlarini anlama

acisindan oldukga 6nemli bir yere sahipti.>®

54 Ugur Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanh Kara Ordusu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2006, s. 25.

%5 Hiiseyin Dikme, Osmanli’da Halkla iliskiler: Sultan Abdiilaziz Dénem Ornegi, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Sayi:21, Bahar, 2012
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Tarihte yurtdisina c¢iktigr bilinen ilk Osmanli padisahi Sultan Abdulaziz'dir.
Osmanli déneminde kendi iilke topragina (Osmanli topragina) Darii’l islam, Avrupa
topraklarina ise DarU’'l Harp ismi verilmekteydi. Osmanl huakimdari, Avrupa
topraklarina yalnizca gaza igin gidebilir, onun diginda yabanci topraklara ayak
basiimasi kabul edilemezdi. Bu durum sorun Osmanl’nin Avrupa devletleri ile
iliskilerinin ilerlemesinde bir sorun olmaya baslayinca, Osmanlr’'nin ileri gelen kisileri
bu soruna bir ¢bézim bulmustur: Sultan’in ayakkabilarinin altina 6zel bir bélme
yaptiriimis ve bu bdlme toprakla doldurulmustur. Bu sayede Sultan Abdilaziz, Avrupa
topraklarina gittigi zaman yabanci topraklara ayak basmamis sayilimaktadir.%® Yurtdisi
seyahatlerinin en temel amaci o Ulkelerin modern yapisini incelemek ve bunu Ulkede
uygulayabilmek demek mimkindir. Zira Avrupa’nin modern yapi, gelismis askeri
gucu ve teknolojik gelismeleri onu epey etkilemistir. Her ne kadar bunlar Ulkeye
uygulamak istese de bunun tamamini basaramamistir. Clinki Glkenin mali durumu,
bu yeniliklerin uygulanmasi icin yeterli degildi. Buna ragmen dis bor¢lanma yoluna
basvurularak kamu borglari karsilanmaya c¢alisiimistir. Ancak bu durum, dlke
ekonomisinin kétlye gitmesine ivme kazandirmis ve iyilestirme g¢abalarina ragmen
Ulke ekonomisi toparlanamamistir. Ulke ekonomisinin iyilesmemesi, Ulkedeki ig
karisiklar, Sirbistan Olaylari ve Bulgar isyanlari Glkeyi oldukga sikintiya sokarak
toprak kaybina neden olmustur. Bu karisiklik ve krizler sonucunda, Sultan Abdilaziz
tahttan indirilmistir.>” Sultan Abdiilaziz, diplomasi alaninda yapilan yenilik ve
gelismelerin 6rneginden yalnizca bir tanesidir. Burada 6nemli olan kisiler ya da
kurumlar degil, bunlarin neler yaptididir. Tarih Abdilaziz’'i, sadece gugli bir
imparatorluk olan Osmanl’nin bir padisahi oldugu igin degil yaptigi islahatlarin
toplumda biraktigi etki ve kaliciligr ile yazmigtir. Tipki Abdulaziz gibi tarihe adini
yazdirmayi basarmis daha nice padisahlar, sadrazamlar, burokratlar, devlet adamlari
ya da halktan isimler vardir. Ortak noktalari topluma ve Ulkeye faydali olabildikleri
durumlardir.

imparatorluktan ulus-devlet anlayisina gegen siirede dis politika strekli
degismektedir. Ornegin, Osmanl devrinin kapanmasi Turkiye Cumhuriyeti'nin
aciimasiyla sonuglanmigtir. Ancak her iki devletin benzer ve farkhliklari
bulunmaktadir. Bu benzer ve farkhliklar s6z konusu iki devletin dig politikalarinda da
kendini gostermistir. Her iki devlet de varliklarini iki temel ilke Uzerine dayandirmigtir.

Baskin Oran bu iki temel ilkeyi su sekilde agiklamigtir: “'gli¢c dengesini bliylik dikkatle

56 Omer Bugra Bilgi, Sultan Abdiilaziz’in Avrupa Seyahati, TR Dergisi, http://trdergisi.com/sultan-
abdulazizin-avrupa-seyahati/ , (Erisim Tarihi: 30 Aralik 2019)

57 Serap Caliskan, Sultan Abdiilaziz (1861-1876) Dénemi Osmanl-Tiirkistan Diplomatik iliskileri,
Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2018, s.
60. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
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izleyip ondan yararlanarak yasamak; isgal tehdidi yoksa bagka devletlerarasindaki
savaslara girmemek.”*® Osmanli Devletinin slrekli olarak toprak genisletmek
amaclyla savasa girdigi asikardir. Yani esasinda Osmanlr’nin temel dizeni, daimi
olarak toprak fethetme politikasina dayanmaktadir denilebilir. Ote yandan
Osmanl’nin herhangi bir toprak genigletme amaci olmadan I. Dinya Savasrna
girmesi, Imparatorluk’taki tek &6rnek karar olmanin disinda, ayni zamanda
imparatorlugu bitiren de bir karar olmustur. Ote yandan Tirkiye Cumhuriyeti ile
Osmanl arasinda farkhliklar da bulunmaktadir. En biylk farkhlik iki devletin temel
aldigi ilkelerdir. Osmanlrnin temel ilkesi “degismemek” iken, Tlrkiye Cumhuriyeti
“degistirmek” ilkesini benimsemis ve bu ilke tzerine kurulmustur. Yani Osmanli, sahip
oldugu cok uluslu yapisi ile genis sinirlarint aynen korumak istemis, Turkiye
Cumbhuriyeti ise, glclenebilmek ve hayatta kalabilmek adina nifusu olabildigince
homojenlestirmek istemistir. Ozellikle de Osmanlr’dan kalan yapiy terk edip yeni bir
yapl kurarak Osmanl etkisini bitirmeyi amaclamistir. Bu benzer ve farkliliklarin
olusumu iki tlkenin dis politikasini belirleyen en dnemli unsurlardan biri olmustur. Bir
sonraki bolimde dnemli olarak goérilen dénemlerin dig politikalari agiklanirken, dis

politikayi degistiren unsurlara da yer verilecektir.

2.1. Ikinci Diinya Savasi Sonuna Kadar Tiirk Dis Politikasi

29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilani ile Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli ardih
modern bir ulus devlet olarak tarih sahnesindeki yerini almigtir. Lozan ile birlikte
uluslararasi arenada da resmen kendini tanitan Turkiye Cumhuriyeti, agir ve yorucu
gecen bir mucadelenin ardindan igte ve digta birgok zorluklar yasamis ancak bu

zorluklari ¢ézebilmek adina yeni stratejiler gelistirmeye galismistir.

1923'ten Ikinci Diinya Savasrna kadar gecen siirede, Tirkiye'nin dis
politikasini etkileyen bircok dnemli etken bulunmaktadir. Bu etkenlerden belki de en
onemlisi Turkiye'nin mevcut statlsudur. Zira Turkiye, Avrupa’nin 6nde gelen
iilkeleriyle dogrudan ya da dolayli yoldan sinir komsusu konumundadir. imren Aydin,
bu sinir komsuluguna iliskin sdyle bir tanimlama yapmistir: “Oyle ki Tiirkiye
kuzeydoguda Sovyetler Birligi, Irak’taki manda ydnetimi ve Kibris miinasebetiyle
gtineyde Ingiltere, Suriye’de mandater devlet Fransa ve On iki Ada nedeniyle ltalya
ile sinir komgusudur.”>® Ote yandan Yunanistan ve Bulgaristan ile de ortak bir sinira

sahip olmasi, Tuarkiye'nin konumunun ne kadar onemli oldugunu bir kez daha

58 Baskin Oran, Turk Dig Politikasi Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:1,
1919-1980, fletisim Yayincilik, s. 19.
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Tedbirleri, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, s. 111.
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vurgulamaktadir. Dért tarafi gucli devletlerle cevrili olan Turkiye'nin elbette sahip
oldugu konumun dezavantajlari da olabilmektedir. Bu durum Turkiye'nin daha
gelismis ve daha stratejik bir dig politika izlemesi gerektigi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. 1920’den 1930’a kadar Turkiye, i¢c ve dig politikasindaki sorunlara
¢6zim getirmeye calismis ve bircogunun da ¢ézutlmesine ydnelik hamleler yapmistir.
Ornegin o dénemde Lozan’dan kalan sorunlarin ¢dzilmesi, Tirkiye icin oldukca
ugrastirici ve zor olmustur. Ozellikle Yunanistan ile olan nifus miibadelesi sorunu,
kapitilasyonlar meselesi, dis borglar sorunu, Fransa ile Suriye siniri (Hatay sorunu)
meselesi ve Ingiltere ile Musul sorunu Lozan’dan kalan en ugrastirici sorunlardandi.
Musul sorunu haric diger tim sorunlar Turkiye’nin lehine doénecek sekilde
sonugclanistir. Ancak Musul sorunu, Milletler Cemiyeti'ne tasinmis ve Turkiye’nin pek
de lehine olmayacak sekilde neticelenmistir.®® Bu gelismeler yasanirken Avrupa, 1.
Dinya Savasr'na giderek yaklasmaya baslamistir. Bu durum Tdurkiye icin bir endise
yaratmigtir. ClnkU Turkiye’nin guvenlik igin kayglr duydugu en énemli bdlgeler,
Balkanlar ve Akdenizdir. italya’nin yayilmaci dis politikasi, bu bdlgeler igin tehdit
olusturabilmekteydi. Lozan Anlagmasi sayesinde Turkiye, Bogazlari ve Trakya sinirini
askerden temizlemeye baslamigtir. Boyle Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelebilecek
herhangi bir saldiri durumunda bati siniri korunmaya caligilacaktir. Sayet Bulgaristan
ve Yunanistan, italya’dan destek alirsa bu sinirin korunmasi oldukga gii¢ bir durum
haline gelmeyi de mumkun kilabilecektir. Bu nedenler Tulrkiye, Balkanlari
kaybetmemek adina bir glvenlik arayisi igine girmistir. Serdar Sakin’in de ifade ettigi
gibi, “italya’nin Avrupa’da yayilmaci politika izlemesi nedeniyle, Balkan topraklarinin
guivenligini saglama, Balkan devletleri arasindaki dostca iliskileri kuvvetlendirme ve
“Balkanlar Balkanhlarindir” formilii ile 9 Subat 1934 tarihinde Atina’da Tlirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda Balkan Antanti imzalanmigtir.”®* Bu
anlasmaya gore devletler, aralarindaki herhangi bir devlete saldirida bulunuldugunda,
mevcut sinirlarini saldiryl yapan tarafa karsi korumayi onaylamaktadirlar. Ayrica bu
durumla ilgili bir karar alinacagi zaman, barigin korunabilmesi adina birbirlerine
danisacaklarini da taahhut etmis bulunmaktadirlar. Donemin gartlari geregi bolgede
henuz lider konumunda bulunmayan Turkiye, guvenligi yalnizca batida degil doguda
da tesis etmeye baglamistir. BOyle bir ortamda bolgesel glvenlik galismalari
kapsaminda Trkiye, iran, Irak ve Afganistan’in Orta Dogu’da dis gliclerden bagimsiz

bir pakt imzalamistir: Sadabat Pakti. Pakt, bolgesel isbirligi ve glvenligin saglanmasi

0 Mehmet Gonliibol, Omer Kiirkgiioglu, Atatiirk Dénemi Tiirk Dig Politikasina Genel Bir Bakis, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt |, Mart 1985, Sayi 2, s. 458.

61 Serdar Sakin, Mustafa Salep, Balkanlar'da Giivenlik Arzusu: Tirkiye — Yunanistan — Yugoslavya
iliskileri ve Balkan Pakti, Berikan Yaymevi, Ankara, 2012, s.35.
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amaci tasimis ve boylece o6nemli bir adim olarak tarihe gecgmistir.?? Paktin
imzalanmasi Turkiye icin hem bdlgede hem de uluslararasi arenada siyasi gug¢ ve
etkinliginin artmasi niteligi tagimaktadir. Clnkl bu pakt sayesinde Turkiye, bdlgesel
ve uluslararasi arenada yeni bir imaj kazanmis ve ikinci Diinya Savasi éncesinde,

devletlerle yapilan gérismelerde buyuk bir avantaj saglamistir.

Diger taraftan, italya’nin 1935 yilinda Etiyopya’ya (Habesistan) saldirmasi,
basta Milletler Cemiyeti olmak lzere uluslararasi arenada ¢ok fazla tepkiye neden
olmamis gibi gérinmekteydi. Zira bu saldiri, herhangi bir devletten gelecek caydirici
bir yaklagimla karsilasmamisti.®® Boylesine caydirici bir yaklagsimin sergilenmemesi
italya’y1 cesaretlendirerek, yayilmaci politikasini siirdiirmesine sebebiyet vermistir.
Dolayisiyla yayilma surecinin hizlanmasi Turkiye icin buyudk bir endiseye neden
olmustur. italya’nin, Habesistan’a yapmis oldugu saldiri Orta Dodu ve Dogu
Akdeniz’'deki gl¢ dengelerinin dedismesine ne yol agmistir. Zira bilindigi Uzere
Habesistan, denizasiri bir llkedir. Habesistan’in bu konumu, italya’ya Akdeniz'de
onemli bir statliye sahip olma olanagi vermistir. Oysaki 19. ylzyill boyunca Akdeniz’'de
hakimiyet saglayan tek gugli aktoriin ingiltere olarak bilindigi bir gergektir. Bu
durumda italya’nin yapmis oldugu isgalde ingiltere’ye meydan okudugunu sdylemek
pek de yanlis olmayacaktir. Bu durumun bir sonucu olarak ingiltere, Tiirkiye'ye
yakinlagmaya baglamistir. Bu yakinlagmaya Turkiye iliml davranmak durumundadir.
Zira Turkiye’nin denizlerdeki donanma gucu yeni bir devlet olmasindan kaynakli ¢ok
da kuvvetli sayilmiyordu. Bu yiizden Ingiltere, olasi mittefikler arasinda belki de en
uygun olaniydi.®* Ote yandan litalya disinda bir llke daha yayilmaci bir politika
izlemeye baglamistir: Aimanya. Almanya’nin da italya gibi saldirgan ve yayilmaci bir
tutumu 6n plana ¢ikmaya baglamaktaydi. Zira Almanya Versay Barig Antlagsmasina
gore askeri gucu olmayan Ren bolgesini, 1936'da isgal etme girisiminde
bulunmustur.®® Her ne kadar bu durumdan ¢ok fazla etkilenmemis olsa da Tirkiye'nin,
Almanya ve italya’nin dig politika amaglarindan tedirgin olmadigi yorumunu yapmak
da pek dogru sayllmayacaktir. Hatta Turkiye, 1936’da Lozan ile kurulan Bogazlara ait
egemenlik hiikiimlerinin degistirilmesini talep etmis, béylece Almanya ve italya’nin dig
politika adimlarindan ne kadar kaygi duydugunu gdéstermistir. Bu talebin hemen
ardindan Montrd Bogdazlar sézlesmesi imzalanmistir. Sézlesme sayesinde Bogdazlar

bolgesi, Turk ordusu tarafindan askerilestirimeye baslanmistir. Yani Turkiye,

%2 imren Aydin, Hikmet Zeki Kapci, ikinci Diinya Savasr'na Giris Siirecinde Tiirkiye’'nin Aldigi i¢ Politika
Tedbirleri, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, s. 112.

8 Aydin, Kapcl, a.g.m., s. 113.

64 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 47

8 Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 233
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Bogazlar Uzerinde egemenlik haklarini elde etmig ve silahsizlandirilan bdlgelere
asker yerlestirme hakkina sahip olmustur. ingiltere ise Bogazlarin yeni statiisini
kabul etmig, bdylece Ankara ve Londra’nin uluslararasi arenadaki politikalari
degisime ugramistir. Dolayisiyla statiikonun korunmasi konusunda da Turkiye ile
ingiltere, gikarlari dogrultusunda igbirligi saglamislardir. Bu kapsamda ingiltere’nin de
davetiyle Turkiye ve diger Akdeniz Ulkeleri 1937°de Nyon'da Akdeniz bdlgesinin
korunmasi ve savunmasi icin bir araya gelmislerdir. Savunma toplanmasinda, diger
tlkelerin askeri gliclerine saldirgan tutum sergileyen italyan denizaltilarina karsi, Ege
ve Akdeniz'de ortak calismiglardir.®® Bu is bolimiine gore Tirkiye, Yunanistan ile
beraber Ege kiyilarinin giivenligini saglayacakti. Diger yandan ingiltere ve Fransa’nin
Akdeniz ticaret yollarini kontrol ettigi bilinmektedir. Bu kapsamda Turkiye, Akdeniz
ticaret yollarinin kontroliine destek vermis bulunmaktadir.

Donemin diger bir gelismesini Akgora su sekilde degerlendirmistir: 23 Haziran
1939da Fransa ile Tiirkiye arasinda Hatay topraklarinin Tlirkiye'ye iadesine iliskin
Hatay Antlasmasi imzalanmis ve Tlrkiye-Suriye siniri ile ilgili Fransa'’yla yasanan
sorun kesin ¢bziime kavusmustur.”®” Bunun yani sira Turkiye ile Fransa arasinda da
bir bildirge imzalanmistir. imzalanan bildirge Tirkiye ile Fransa'nin birbirine daha
fazla yakinlastiginin da bir gostergesi olarak gorulmektedir. Sovyetler Birligi ise,
Tirkiye'nin ingiltere ve Fransa ile yakinlasmasini hos karsilamaktaydi. Esasinda
Tarkiye’nin Batili devletlere bu kadar yakinlagmasi, Sovyet Rusya’nin da bu devletlere
katilacagi distlincesinden gelmekteydi. Ancak Sovyet-Alman anlagsmasi Gzerine Bati
ile is birligi yapan Turkiye, Sovyet Rusya ile arasinin agiimasini istemedigi igin zor
durumda kalmistir. Bu ikilem nedeniyle de Turkiye, Batili devletlerden ayrilma karari
almigtir. Boylesine kritik bir kararin alindigi esnada Turkiye’nin dis politikasinda
degisimler meydana gelmeye baslamistir. Bu esnada 1 Eylul 1939’da Alman ordulari
herhangi bir savas ilani yapmadan Polonya’ya saldirmaya baslamistir. Ayni gin
icinde Ingiltere ve Fransa, Polonya’'dan askeri kuvvetlerini gekmek icin Almanya’ya
yalnizca 48 saatlik gegerli olacak bir Gltimatom vermistir. Ancak sire sona erdiginde
3 Eylil 1939'da ingiltere ve Fransa iltimatoma cevap alamamis ve bu durumda
Almanya’ya savas ilan etmiglerdir.%® Bdylece ikinci Diinya Savagi resmen baglamis

olmustur.

8 Aydin, Kapci, a.g.m., s.114.

57 Ergiinéz Akgora, “Hatay’in Anavatan’a ilhakinin Tiirk Dig Politikasindaki Yeri”, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, Cilt XI, Temmuz 1995, Sayi 32, s. 401
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Sonugta, Turkiye'nin blylk devletler ile anlagsma saglamis olmasi, onu
savastan uzak tutmustur demek mimkindur. Unutulmamalidir ki Tarkiye bu savasta
tarafsiz degil, savas disi kalmistir. Savasa dogru atilan her adimda i¢ politika
olaylarinin dengeli bir sekilde kullaniimasi, Tark dis politikasini da etkilemistir. Ancak
Tarkiye’nin savas boyunca izledigi ‘tartismali tarafsizlik politikasr’, savasta galip gelen
devletler tarafindan elestirilmesinin éniini agmistir. Dolayisiyla bu durum basta inéni
olmak Uzere iktidar ¢evrelerinde, savasin bitmesiyle Sovyet yayilmaciligi tehdidinin
Turkiye'yi yalniz birakabilece@i endisesini yaratmistir.®® Bu endiseler ise Tirkiye’nin

Soguk Savas Déneminde yasayacag! sikintilarin habercisi olmustur.

2.1.1. Milli Miicadele Donemi Tiirk Dis Politikasi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere, devletlerin statiikolarini belirleyen
aktér olmustur. Uzunca slren savas sonrasinda batida savas karsiti bir kamuoyu
olusmaya baslamistir. Clnkl savas bittikten sonra halk artik yorulmus ve maddi

manevi problemler yasamaya baglamistir.

Milli Micadele ile |. Diinya Savasi, birbiri ile buttnlesmis iki olaydir. Ayni savas
icerisinde yasanilan iki ayri evredir. Fahri Yetim’e gére Milli Micadele, “Emperyalizme
kargi direnen, ilk asamada yenik diisen ama yilmadan kavgasini stirdliren bir ulusun,
Cumbhuriyet Tiirkiye’si ile sonuglanan bir bagkaldirisidir.”’® 1. Dinya Savasi'nin hemen
ardindan ortaya c¢ikan ulus-devlet anlayigi oldukca ylkselise gecen bir doneme
girmigtir. Bu doneme Turkiye agisindan bir bitin olarak bakmak, oldukga faydali
olacaktir. Kemal H. Karpat'in da ifade ettigi gibi, I. Dinya Savasi, yapisi ve neticesi
itibariyle tarihsel olarak émrini tamamlamis blylk bir imparatorluktan; daha
bagimsiz ve daha modern bir ulus devlete gecisi saglamasi sebebiyle, bir nevi sekil
degistirmis bir zafer olarak da gorilebilmektedir.”* Biylk inis ve cikislar ile gegen bu
donemde artik Osmanl Devleti, tarihin tozlu raflarinda yerini almis, yerine bambagka
bir devlet kurulmustur: TUrkiye Cumhuriyeti. Boylesi bir devletin kurulmasinda elbette
ki kazanilan zaferlerin payl ¢ok buyuktur. Ancak o6zellikle de Milli Mucadele
doéneminde, savas yontemine paralel olarak yuritilen diplomatik faaliyetler, Turk dis
politikasinin yeniden sekillenmesine blylk katki saglamistir. Yetim’'e gore, “’'Genel
olarak dis politika literatiiriinde Atatiirk’iin “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi dolayisiyla

Tirk dis politikasi statlikoculuk seklinde nitelenirken, Birinci Diinya Savagi’nin

8 Cihat Goktepe, Suleyman Seydi, Soguk Savas Baslangicinda Tirk Dis Politikasi, Bilig, 2015, Say!:
72,s.198.

70 Fahri Yetim, Milli Miicadele Dénemi Tiirk Dis Politikasinda ilkesel Yaklasimlar ve Uygulama
Ornekleri, s. 73., https://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/03-fahri-yetim-1.pdf (Erigim Tarihi: 13
Ocak 2020)

71 Kemal H. Karpat, Osmanlrdan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Istanbul 2010, s.163.
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sonunda, Milli Miicadele déneminde bunun béyle olmadigi gériiliir.”’? Clinkii Mondros
Ateskes Anlagsmasi sonrasinda ortaya ¢ikan durum sebebiyle, Turk topraklarinin
kaybedilmesi s6z konusu olan bir isgal ortami ortaya gikmistir. Ote yandan da bu isgal
durumunun yarattigi bagimsizlik micadelesini tetikleyen bir sire¢ vukuu bulmustur.
Dolayisiyla bu siregte Tirk dis politikasinin revizyonist bir kimlige bliriGnmesi de olasi
bir hale gelmigtir. Ancak Milli Micadele kapsaminda bakildiginda, Tdrk dis
politikasinin  statikocu bir temele dayandigini sdylemek pek de yanlis

sayllmayacaktir.

Osmanli Devleti'nin 6zellikle son ylzyillarinda dis politikasini etkileyen
uluslararasi sistem, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonraki sirecgte diinya
politikasini etkilemistir. Bundan dolayi Tarkiye’nin dis politikasini olusturan aktorler,
olasi tehditler karsisinda uluslararasi gl¢ dengesinin kurallari dogrultusunda
koalisyonlara katilmayi amaglamislardir. Zira bu ag¢idan bakildigi zaman ulusal
guvenlik ve 6zellikle de dis tehdit algisi, Turkiye’'nin kurulus dénemi dis politikasinin

en temel dinamiklerini olusturmaktadir.”

Milli Mucadele dénemi Turk dis politikasinin en dnemli 6zelliginden biri
diplomasi ile savasin ayni anda yurutilmesidir. Bu politika izlenirken bir yandan Tark
ordularinin savas gucu arttinimis diger yandan dusman gucu de azaltilmig oluyordu.
Hatta Milli Micadele donemi dis politikasinin temel dayanagi belki de, bu politikanin
“gu¢ dengesi’ anlayisina goére vyurltulmesidir. Gug¢ dengesi politikasi, milli
egemenligin ve Ulkenin toprak bitinligdnun korunmasi igin devletlerin izledikleri bir
dis politika yontemidir.”* Bu politikanin en temel unsuru ise, sartlar gerektirdigi
takdirde ortak menfaatlere sahip olan devletlerle, birlikte hareket ederek kendi gliclini
arttirmaktir. Cunku bu sayede sorunlarin ¢6zUml daha kolay olmaktadir. Gunay
Caglar'a gore, “Bu dénemde izlenen gli¢ politikasinin en énemli sonuglarindan biri,
1936 tarihli Montreu Bogazlar Sézlesmesi'ydi.”” izlenen gii¢ politikasi sayesinde
Hatay’da Turk topraklarina katilmistir. Atatlrk, Tark dis politikasini saglam temeller
tizerine kurdugunu diisiinmiis ve bunun sirekliligini istemistir. Hatta ikinci Diinya
Savasr’'nin ¢ikacagina yakin gunlerde, llkeyi bu kétl durumdan kurtarmak istedigini

su sozlerle ifade etmistir:

72 Fahri Yetim, Milli Miicadele Dénemi Tiirk Dis Politikasinda ilkesel Yaklasimlar ve Uygulama
Ornekleri, s. 75., https://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/03-fahri-yetim-1.pdf (Erigim Tarihi: 13
Ocak 2020)

73 Hal(k Ulman, Tiirk Dis Politikasina Yén Veren Etkenler, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C.XXIII, No: 3 (Eylil 1968), s. 244.

74 Gilinay Caglar, Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasinin Temel Ilkeleri, A. U. Tiirkiyat Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi, Say! 15, Erzurum, 2000, s. 319.

>Caglar, a.g.e., s. 319.
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“Cok zaman ge¢meden Avrupa'da bir firtina kopacak, bu mlithis kasirga, dinyanin
her tarafina yayilacak ve insanlik umumi bir harp felaketinin bditiin koétiliikleri ile bir
kere daha karsilasacak! Bu kanli, tehlikeli durumda tarafsiz kalmak, harbe
katiimamak ve devlet gemisini bu firtina ortasinda hi¢cbir méniaya carptirmadan
ybneterek harp diginda ve baris icinde yasamaya ¢cabalamak, bizim igin hayati 6nem

tasimaktadir.”"®

Sonug olarak, bir devletin bagimsizligi ve milli egemenligi, o devletin en temel
unsurudur. Bunun saglanmasi adina Tlrkiye Cumhuriyeti, gli¢ dengesi politikasini
izlemigtir. Bircok zaman bu politikay! izlemekte de basarili olmustur. Yalnizca Milli
Muicadele dénemi dis politikasinda degil Atatirk dénemi Tuark dis politikasinda da bu
durum gegerliligini devam ettirecektir. Zira devletlerin barig ve huzura erisebilmeleri,
diger devletlerle aralarindaki iligkileri ¢6zime kavusturabilecek yontemler kullanarak

gerceklesebilmektedir.

2.1.2. Atatiirk Donemi Turk Dis Politikasi

Uluslararasi iligkilerin sekillenmesinde en buylk roli olan faktor dis
politikadir. Dis politika, neredeyse insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Bu olgunun
temeli de milli menfaatlerden gelmektedir. Zira bir Glkenin dis politika amaci milli
menfaatleri koruyabilmek ve uygulayabilmek olmalidir. Bunu yapabilmek i¢in de en
buyuk hedef, barigi tesis etmek ve yabanci devletlerle gelistirilen iligkilerin saglam
temellere dayandirilmasi ile olabilecektir. Devletlerarasindaki iligkiler ya iki ya da ¢ok
tarafli yurutilmektedir. Hemen hemen her Ulkenin disg politikasini etkileyen bazi
faktorler bulunmaktadir. Bu faktérler zamanla degigebilir ya da kalici olarak kalabilir.
Ancak dedismeyen tek faktdr, bir Ulkenin dinya cografyasindaki konumudur. Bu
faktorlerin disinda diplomasiyi gelistiren kisi ya da kurumlarin mevcut durumu ile sahip
oldugu konumu da dis politikaya yénelik kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda

oldukga 6nemlidir.””

Bilindigi Gizere Osmanl Devleti, cok uluslu yapiya sahip bir imparatorluktu.
Ancak 19.yuzyilla gelindiginde Osmanli vukuu bulan savaslarda eski gucuni
gosterememistir. Ozellikle de Balkan uluslarinin ayaklanarak isyan gikarmasi ve

Avrupali devletler tarafindan sik sik isgale ugramasi Osmanli’yi giderek zayiflatmistir.

76 Ayin Tarihi, Say:: 19, 1935, aktaran Giinay Caglar, Atatiirk Dénemi Tiirk Dig Politikasinin Temel
ilkeleri, A. U. Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Say| 15, Erzurum, 2000, s. 321.

77 Mustafa Yilmaz, Atatiirk Dénemi Tiirk Dig Politikasi (1919-1938), Hacettepe Universitesi Atatiirk
flkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii
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Sonunda Osmanlr’'nin yerine yeni bir kimlik olusumuna ihtiyag duyulmustur. Bu yeni
kimlik, yeni bir suurun olusmasini saglamigtir: Tarklik suuru. Caglar’a gére, “Mondros
Miitarekesi'nin imzalanmasindan, Lozan Antlasmasina kadar olan dbénem, Tiirk
milletinin Milli Egemenligini kazanma miicadelesi devridir.”’® Ancak Turkiye'nin
modern anlamda milli bir devlet olmasi ve 6zellikle de uluslararasi arenada bunun
mesruiyet kazanmasinin miladi Lozan Konferansi olarak kabul edilmektedir. 1923-
1930 yillari arasinda Tirk dis politikasini olduk¢a ugrastiran dis meseleler, Lozan
Konferansi'nda kesin olarak ¢dziime kavusturulamamistir. Ote yandan bazi konular
Konferans’ta ¢6zime ulastiriimis ancak uygulama sirecine gelindiginde birtakim
sorunlarla karsilagiimistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar milli ¢ikarlara uygun bir
bicimde ¢ozilmeye calisiimistir. Bu sorunlarin en énemlileri; ingiltere icin Musul
sorunu, Fransa ile Kapitllasyonlar ve diger sorunlar, Yunanistan ile de Ahali
Sorunudur.” Bu sorunlara kisaca deginmek, konunun anlasilmasi agisindan fayda
saglayacaktir. Bilindigi gibi Musul, oldukga zengin petrol kaynaklarina sahiptir. Bu
nedenle de Batili devletler icin dikkat ¢ekici bir Ulke konumunda olmaktadir. Bilhassa
ingiltere, diger batili devletlere oranla Musul'u daha fazla istektedir. Bu ylizden de
ingiltere, Musul'un kendisine veriimesi konusunda diger Batili tlkeleri ikna etmeyi
basarmistir. Ancak Lozan Konferansinda Turk- Irak sinirinin gizilmesi konusu
gundeme gelmigstir. Buna gore, Musul ve Suleymaniye bolgeleri halkinin buyuk bir
cogunlugu Turklerden olugsmaktadir. Bu da s6z konusu bdlgenin Turkiye'ye ait olmasi
gerektigi fikrini ortaya c¢ikarmigtir. TUrkiye her ne kadar bu tezi savunmus olsa da
mandater devlet olarak bilinen ingiltere, bu tezi onaylamamis ve karsi ¢ikmistir. Bu
sorunun ¢dzimi ise Lozan Antlagmasryla, Tirkiye ve ingiltere arasinda ikili
goérismelere birakilimistir. Ancak gérismelerden kesin netice alinamamis ve taraflar
fikirlerini degistirmemistir. Bu dénemde ingiltere, gerilim ortami yaratacak birgok tez
ortaya atmigtir. Bunlardan bir tanesi, Hakkari’deki dinsel gogunlugun Suryanilerden
olustugunu éne siirmesidir. ingiltere’nin bu tezine gére Suryaniler Irak’a g¢ etmeli ve
Hakkari'de Irak topraklarina katilmalydi. Bu durum istanbul Konferansr’'nda tartigiimis
ancak bir sonu¢ alinamamigstir. Konuyla alakali olarak Turkiye herhangi bir ilimli
yaklasim sergilemeyince ingiltere, Turk-Irak sinirlari bélgesindeki sinir olaylarini daha
fazla kiskirtmaya baslamistir.® Bu durum Turkiye ile ingiltere arasindaki iligkilerin
gerilmesine neden olmustur. Lozan Antlagsmasr’nin ilgili maddesince de ¢dzilememis

ve sorun Milletler Cemiyeti'ne tasinmigtir. Sorun, Milletler Cemiyeti'nde gindeme

78 Giinay Caglar, Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasinin Temel ilkeleri, A. U. Tiirkiyat Aragtirmalari
Enstitiisii Dergisi, Say! 15, Erzurum, 2000, s. 318.

7% http://www.ait.hacettepe.edu.tr/eqitim/ait203204/117.pdf (Erigim Tarihi: 20 Ocak 2020)

80 Sait Ding, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Nobel Yayinlari, Adana, 2004, s. 213
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alinmig ve godrismelere baslanmigtir. Turkiye, sorunun ¢ézUmuyle alakal olarak
Musul ve gevresinde bir referandum talebinde bulunmus ancak bu éneri ingiltere
tarafindan kabul edilmemistir. Ote yandan Milletler Cemiyeti bir karara varmis, bu
karar Ingiltere’nin ortaya attigi tezini onaylar nitelikte olmustur. Yani Milletler
Cemiyeti'nden gikan karara gore Musul, Irak’a dahil edilecek, Hakkari ise Turkiye
sinirlarinda kalacakti. Bu karar Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan da kabul edilince
Turkiye’nin ingiliz aleyhtarhi§i daha da artmistir. Ancak tiim bu tepkiler kayitsiz kalinca
Turkiye, Ankara Antlasmasi® ile bu karari onaylamistir. Bu antlasma, Irak’in bugiinki
sinirlarini belirleyen bir antlasma olarak kayitlara ge¢mis ayni zamanda Musul sorunu
da ¢dzulmas oldu. Antlasma sonucunda, Musul’un petrol gelirlerinin % 10’unun, 25 yil
slireyle Tlrkiye'ye verilecegi karari kabul edilmistir.82

Konferansta ¢ozilemeyen bir diger sorun, Fransa ile yasanan kapitllasyonlar
ve diger meselelerdir. Turkiye ile Fransa arasindaki en énemli sorun Osmanli’dan
kalan borglar sorunudur. Zira bilindigi gibi Osmanl’'nin en fazla bor¢ aldigi devlet
Fransa'dir. Lozan Antlasmasi'na gére Fransa’ya olan borglarin 6denmesi konusunda
mizakereler gerceklestirilecekti. Ancak Fransa’nin kapitlilasyon gelenegini strdirme
egiliminde bulunmasi, Turkiye'ye olduk¢a sorun vyaratmaktaydi. Haziran 1928
tarihinde bu sorun igin bir 6édeme plani olusturuldu. Béylece Osmanli Diyun-u
Umumiye sistemi ortadan kaldiriimistir. Ancak 1929 Ekonomik Buhran sebebiyle
Tarkiye, yeniden 6deme zorlugu ¢ekmis ve biraz esneklik talep etmistir. 1933 yilinin
22 Nisan’inda, Turkiye lehine dizenlemeler olacak sekilde Paris’te yeni bir borg
sOzlesmesi imzalanmig, bu sayede Tirkiye'ye esneklik saglanmistir.®® Bu donemde
ayni zamanda Turkiye, kapitulasyonlari tamamen ortadan kaldirmak amaciyla birgok
tedbir almistir. Bu tedbirlerde en dnemlisi, Turkiye'nin 1929'da ¢ikardigi bir kararla
Fransiz bir sirket araciligiyla igletilen Adana-Mersin tren hattini satin almaya galismak
istemesidir. Ancak bu duruma Fransa oldukga direnmis ve Turkiye’nin tren hattini
satin almasini engellemeye caligsmistir. Tum bu sorunlar neticesinde, Turk-Fransiz
iligkileri olumsuz bir seyir almigtir.

Son olarak da konferansta ¢ézilemeyen bir diger konu, Yunanistan ile Ahali
sorunudur. Buna gore Lozan Konferansi'nda Turkiye’de kalan Rum kesiminin,

Yunanistan’da kalan Turkler ile dedistiriimesi sorunu ele alinmisg ve bu konuda 30

81 Bkz. ismail Soysal, Tirkiye’nin Siyasal Antlasmalari 1920 — 1945, Cilt I, Ankara, 1989; ismail Soysal,
Tiirkiye'nin Dig Miinasebetleri ile iigili Baglica Siyasi Anlagmalari, Ankara, 1965

82 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi( 1914 — 1980 ), Ankara 1988, s. 322-323, aktaran Sait Ding,
Atatiirk Déneminde (1920- 1938) Tiirk Dis Politikasinda Gelismelere Genel Bir Bakis; Ikili ve Cok
uluslu lliskiler, s. 9.
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8 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Yurt Yayinlari, Ankara, 1982
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Ocak 1923'te bir anlasma yapilmistir.?* Bu sodzlesmeye goére Yunanistan'daki
Muslimanlar, Turkiye’deki Rumlarla yer degistirecektir. Fakat 30 Ekim 1919
tarihinden énce istanbul Belediye Sinirlari icinde yerlesmis olan (Etabli) Rumlarla,
Bati Trakyali Tarkler bu dedisimden muaf tutulacaktir. Yani onlar igin herhangi bir
degisim s6z konusu olmayacaktir.®®> Sézlesmenin faal hale getiriimesi igin her iki
tarafin tyelerinin de dahil oldugu ortak bir komisyon kurulacaktir. Bu komisyon 1923
yilinda ¢alismalara baslayarak bu problemi ¢éziime kavusturmaya calismistir. Ancak
ortada olan sorun daha da buyumdustir. Clnkt Turkiye ile Yunanistan’in yerlesmis
nifus anlayisi birbirinden c¢ok farkliydi. Bu farkhlik iki Glkenin goéris ayriligina
dismesine sebep olmustur. Esasinda Yunanistan, Turkiye’deki Rumlarin
bulunduklari yerde yani Turkiye’de kalmasini istemekteydi. Bu yluzden iki Ulke
arasindaki bu sorun ¢ézilemeyince konunun Milletler Cemiyeti’ne tasinmasina karar
verilmigtir. Ancak sorun burada da ¢6zulememis ve Turk-Yunan iligkileri oldukca
gergin bir hale gelmigtir. Taraflar arasindaki gerginligin dozu artinca, Turkiye ile
Yunanistan arasinda gegici sureligine bir antlagsma imzalanmis ve bu sayede gerginlik
azaltimaya c¢ahgiimigtir. Buna ragmen taraflar arasindaki gerginlik bir turll
dinmemisti. Bu durumda Yunanistan Baskani Venizelos, ortadaki sorunun
Yunanistan’a verecegi zarardan oldukga endiselenmekteydi. Boylece Venizelos, bir
yumusatma girisiminde bulunarak bu gerginligin karsilikli konusma ile ¢ézilmesi
teklifini sunmustur. Turkiye bu teklife olumlu bakmis ve bdylece taraflar arasinda 10
Haziran 1930 tarihinde Ankara Antlasmasi imzalanmistir.®® Ankara Antlagsmasi ile
hem istanbul Rumlari hem de Bati Trakyal Tiirkler, “yerlesmis ahali” kapsamina dahil
olmustur. Sonug olarak bu problemler, dis politikada da etkili olmustur.

Bu dénemde, dis politika bagimsizlik ilkesini temel almig, bu temelde kurulmus
ve bu ilkeden taviz verilmemeye buyuk dnem verilmistir. Bilindigi tzere Birinci Dunya
Savas! sonrasinda savasl kazananlar ve kaybedenler arasinda bir kutuplagsma
yasanmistir. Bu kutuplasma uluslararasi politikayi buyuk 6lgude etkilemistir. Savastan
galip ¢ikan devletler, savas sonrasi olusturulan uluslararasi politikalarin devaminin

saglanmasini istemiglerdir. Ancak bu didstncenin tam tersine sahip olan maglup

8 Sosyal Bilgiler ve Tarih Sitesi, Atatiirk Dénemi Tirk Dig Politikasi (1923-1932),
http://sosyalbilge.com/index.php/cumhuriyet-tarihi/198-ataturk-donemi-turk-dis-politikasi , (Erisim Tarihi:
Ocak 2020)

8 Sait Ding, Atatiirk Déneminde (1920- 1938) Tiirk Dis Politikasinda Gelismelere Genel Bir Bakis; ikili
ve Cok uluslu lligkiler,
http://turkoloji.cukurova.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_ataturk_donemi_turk dis_politikasi.pdf
, (Erigim Tarihi: 20 Ocak 2020)

8 Sait Ding, Atatiirk Déneminde (1920- 1938) Tiirk Dis Politikasinda Gelismelere Genel Bir Bakis; Ikili
ve Cok uluslu lligkiler,
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devletler, savas sonrasinda imzalanan anlasmanin agir sartlarini kaldiramadiklarini
dugundukleri icin, mevcut dizende revizyonist bir degisiklik olmasini istemislerdir.
Yani sistemin yeniden duzenlenmesi gerektigini savunmuslardir. Boylesine bir
kutuplasmanin ortasinda kalan Turkiye, savastan yenik cikan taraflar arasinda
olmasina ragmen revizyonist bir tavir sergilememistir. Esasinda TUrkiye'nin bu tavri
sergilemesinin altinda yatan en blytk neden hi¢ siphesiz milli kurtulus micadelesinin
zaferinden kaynaklanmaktadir. Ayrica Lozan Antlasmasi ile Sevr hikimlerinin
gecersiz sayllmasi da bu nedenler arasindadir.

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, ayni zamanda sosyal, ekonomik, diger
alanlarda da kokli degisimler gergeklestirmistir. Bu degisiklikler, Atatirk’in
uygulamaya koydugu inkilaplarla Turkiye’yi daima modern ve ileri seviyeye
ulastirmayi hedeflemistir. Ozellikle Bat’'ya ydnelmeye dogru atilan dis politika
adimlari, Turkiye'yi Bati medeniyeti seviyesine ulastirmayi ideal olarak
benimsenmesine 6nayak olmustur. Atilan bu adimlar dogrultusunda Osmanli
imparatorlugu yikilmis ve bunun yerine daha milli bir devlet kurulmustur. Béylece 28
Ocak 1920 tarihli Misak-1 Millide belirtildigi gibi Osmanli topraklari artik bir
imparatorluk olmaktan ¢ikmistir.8” imparatorlugun yerini, milli suuru yiiksek bir
yonetim sekli olan yeni bir devlet almigtir.

Sonug olarak, Atatirk dénemi Tirk dis politikasinda yasanilan gelismeler,
kurulan paktlar veya imzalanan antlasmalar, TUrkiye i¢in oldukga énemli olmustur. Bu
gelismeler Turkiye ile dider devletlerarasindaki barigi tesis etmek amaciyla
olusturulmaya c¢ahlisilmis bir kdpri goérevi niteligi tasimaktadir. Zira Atatirk’dn
vefatindan sonraki siiregte Tirk dis politikasi ismet inéni liderliginde devam
edecektir.

2.1.3. ismet in6nii Dénemi Tiirk Dis Politikasi

Mustafa Kemal Atatiirk’ten sonra Turk dig politikasi ismet indnii énciiliginde
ilerlemeye devam etmistir. Bu donem Turk dig politikasi kendine has bir donemdir.
Zira indni, Kurtulus Savasi zamani da dahil olmak (izere Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusunun her asamasina dahil olmus bir devlet adamidir.8 inénii dénemini,
dzellikle de Lozan sonrasi mevcut statiikonun korunmasi ve ikinci Diinya Savasi’nda

izlenen politikalar kapsaminda incelemek daha dogru olacaktir. Zira inéni, tek

87 Mustafa Yilmaz, Atatiirk Dénemi Tiirk Dig Politikasi (1919-1938), Hacettepe Universitesi Atatiirk
ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii
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adamlik roliini Ustlendigi bir dis politika ile ddneme damgasini vurmustur. Anmet ilyas
ve Orhan Turan’in goériglerine gore:
“Ismet Inénii, Cumhurbagkani olduktan sonra belki de yapmis oldugu en énemli olay
Atatlirk déneminde kendisini siyasal alandan silmeye ¢alisan Disigleri Bakani Tevfik
Ristii Aras ile CHP Genel Sekreteri ve Igisleri Bakani Siikrii Kaya'yi baypas
etmesiydi.”8°

Ankara’nin tek ve daimi egemeni olmak amaciyla atilan bu adim ismet inénii
icin ic ve disg politikada basat aktér olma anlami tasimaktaydi. indnii, Ankara’daki
mevcut durumlara vakif olduktan sonra, savas varsayimlariyla ilgili bazi tedbirlerin
alinmasini 6ngérmustiur. Cunkl ortada hali hazirda bir savasa girme, savasi
kaybetme ve savasta cok fazla kayip verme konusunda ¢ok koétlu bir psikoloiji
bulunmaktaydi. inénii, tim bu olumsuz psikolojiyi ortadan kaldirmak ve biraz
rahatlatmak igin énlemler alinmasini amagliyordu. Ornegin; bu dénemde ortaya
cilkacak olasi bir savas durumunda taraflar, Turkiye'yi yanlarina c¢ekmek
isteyeceklerdir. Nitekim mihver ve mittefik devletlerin, Turkiye'yi yanlarina ¢ekmek
amaciyla uzlagilarda bulunmalari, dénemin &zelliklerinden biridir. Tabi ki bu
uzlagmaci yaklagim Turkiye sempatizanhigindan kaynaklanan bir girisim degildi.
Tarkiye’nin stratejik konumu, diger Ulkeler icin olduk¢ca énemli ve ilgi ¢ekiciydi. Bu
sebepten dolayidir ki mihver ve miuttefik devletler Tirkiye'ye karsi yardimsever
gérinmeye calismiglardir. Zira bu devletler, savasin artik kaginiimaz oldugunu
anladiklari an Tarkiye’nin savas aninda oynayacagi roli de hesaplamiglardir. Bu
hesaplama dogrultusunda olasi bir savas i¢in hazirlik sirecinde gayet tecrtibeli devlet
adamlarini Ankara’ya vekil olarak tayin etmiglerdir. Bu dogrultuda devletler ya
Tarkiye’nin savas zamaninda gosterecedi tutumdan g¢ekiniyorlardi ya da Turkiye gibi
konumu oldukga 6nemli ve stratejik agidan ¢cok avantajli olan bir tlkeyi kendilerine
ittifak yapmak istiyorlardi. Ancak ortada bir gergek vardi: indnii, orduya iyi bir
kumandan olmus ancak Turkiye'nin olasi bir savasta stratejik konumunun yeterli
olmayacagini da bilmekteydi. Dolayisiyla Turkiye igin en dogru kararin, savagtan
olabildiginde uzakta olabilecegi kanisindaydi. Savas dénemi boyunca ismet inénd,
bilhassa Mihver birliklerinin hizla ilerledigi esnada dahi, Aimanlar ve italyanlar dahil
olmak uUzere, Turkiye'nin sinirlarinin  korunmasini saglayacagini belirtmistir.
Tarkiye’'nin sinirlarinin ihlali gibi her tarlt istila girisimine, mutlak suretle kargi

koyacagini da belirtmistir.®®

89 Ahmet ilyas, Orhan Turan, indénii Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve
inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Dergisi, 2012, s. 320.
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Bilindigi gibi Polonya’nin isgalinin hemen ardindan ingiltere’nin de Almanya’ya
savas ilan etmesi, ikinci Diinya Savagrnin baglamasini fitilleyen bir olay olmustur.
Savas, dunyadaki dengelerin degismesine sebep oldugu gibi bir kutuplagsmay! bir
kamplasmay! da beraberinde getirmistir. Ancak bu kamplagsmada en ¢ok hasar alan
Ulkelerin basini Tarkiye ¢ekmistir. Zira diger devletler, Tlrkiye’nin savas digi kalarak
hem toprak batunligunu korumay! hem de savagin agirhigindan kurtulmayi istedigini
bilmekteydi. Ote yandan Polonya’nin isgali sonrasi, Italya’nin Arnavutluk’a karsi
saldiri dizenleyerek Arnavutluk’u isgal etmesi, Turkiye icin mittefik devlerle antlasma
yapmay! zaruri hale getirmistir. Zira italya mihver devletler icerisinde yer almaktaydi
ve bu durum Turkiye icin sorun tegkil etmeye baslamistir. Bu sartlar altinda 1939
yilinin Mayis ayinda ingiltere ile Tiirkiye arasinda bir deklarasyon imzalanmistir. Bu
deklarasyona 19 Ekim 1939’da Fransa’'da katihm saglamis ve bu deklarasyon ittifak
pakti haline gelmistir.®* Olusturulan bu Ugli ittifak sayesinde Tirkiye'nin Almanya’ya
karsi toprak kaybinin olamayacagi dusincesi oldukca kuvvetlenmistir. Zira
Almanya’nin, bu ¢ devlete karsi yalniz bagina savasamayacag da asikardir. Ote
yandan toprak kaybinin olmayacagi gibi ingiltere ve Fransa tarafindan Tiirkiye'ye de
yardimlarin olmasi savasta Turkiye icin avantaj haline gelebilmektedir. Cunku
ingiltere ve Fransa, Tiirkiye’'ye maddi ve manevi yardimda bulunmay: teklif etmistir.%2
Ancak bu pakt neticesinde Tlrkiye bir yandan muttefik kazanirken diger yandan da
baska bir muttefikini kaybetmis oldu. Clnkl bu pakt, Turkiye ile Sovyet Rusya
arasindaki iliskinin givensizlik gizgisine gegcmesine sebebiyet vermistir.

Diger yandan savas giderek farkli cografyalara nifuz etmeye basglamistir.
Almanya, Polonya’yi isgal ettikten sonra hizini kesmemis ve yénini Fransa’ya dogru
cevirmistir. Ote yandan da italya da bos durmamis ve Yunanistan’a karsi saldirida
bulunmustur. Boylece savas artik fiilen Akdeniz bolgesine ve Balkan cografyasina
yayilmistir.®® Bu durumda Turkiye’nin GglU ittifak antlagsmasi geregi, hem Yunanistan’a
hem de Fransa’ya destek vermesi gerekmekteydi. Ancak Turkiye iki devlete de yardim
etmedi. Cunkld muttefik devletler Turkiye'ye s6z verdikleri silah yardimini
yapmamigtir. Ote yandan Tirkiye, Almanya ve Italya’ya karsi durabilecek bir glice
sahip degildi. Bu nedenden dolay! Turkiye, antlagsma maddelerini yok saymis ve
savagin diginda kalmay: tercih etmistir. Turkiye ile baglarini koparan Sovyetler,
Almanya ile yakinlaginca isler tamamen karmasgik bir hale burinmustir. Ancak bu

yakinlasma pek de saglam temelli olamamistir. Cinkd Almanya’nin Fransa'yi isgali,

91 Ahmet ilyas, Orhan Turan, inénii Dénemi Tiirk Dig Politikasi, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve
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Orta Avrupa’da o6nunun acgiimasini saglamistir. Bu durum Sovyetlerin tedirgin
olmasina yetmistir. Hemen ardindan tedbir almak amaciyla Sovyetler de Romanya’ya
bir askeri birlik yollamistir.% Sovyetlerin bu girigsimi, Almanya’nin oklarini izerine
¢ekmis oldu. Bunun Uzerine Almanya, Sovyetlere kargi savas ilan etmigtir. Ancak
savasin getirdigi yorgunluk ve hammadde eksikligi Almanya ag¢isindan buaylk bir
dezavantaj olusturmaktaydi. Almanya, bu eksikligi Turkiye’den kargilamayi
dusunmekteydi. Ne var ki Turkiye, savas tedbirleri icin pek ¢cok harcamalar yapmis ve
ekonomik anlamda oldukga zarara ugramistir. Ote yandan Almanya hem Turkiye'yi
savasta yaninda tutmayi istemis hem de Ingiltere ile bir iliski kurmasini énlemek
istemistir. Bu baglamda da Turkiye’'nin de ihtiyaci olabilecegini disundugu ticari bir
antlasma imzalamay teklif etmistir.®®> Ancak Tirk halkinin Alman isgali korkusu
nedeniyle Turkiye bu teklife pek olumlu yaklasmamistir. Béyle bir korkunun oldugunu
anlayan Almanya, Turkiye'yi rahatlatmak adina pek ¢ok aciklamalarda bulunmus ve
Tirk kamuoyuna karsi giiven verici sdylemlerde bulunmustur. Ozellikle de
“Tiirkiye’nin ~ gdvenligi - bizim  givenligimizdir®® séylemi, Tirk kamuoyunun
rahatlamasini saglamis ve guiven vermigtir. Glven tazeleme sonucunda Turkiye ile
Almanya arasinda 18 Haziran 1941°de, igbirligi ve dayanisma temeline dayali Turk-
Alman Saldirmazlik Pakti imzalandi.” 1941 yilinin bitmesine yakin, Alman-Rus
savagl bas gostermistir. Japonya’'nin ABD’ye savas ilan etmesiyle de Sovyetler ile
ABD ayni tarafta yani muttefik devletlerin yaninda yer almistir. Ote yandan Japonya
ise mihver devletlere destek vererek savas girmistir. Bu durumda inéndi liderligindeki
Tarkiye, yonini Almanya’ya ¢evirmis ve savasin gidisatina gore Alman taraftari yeni
bir politika yuritmeyi hedeflemistir. Ancak Almanya’nin Stalingrad Savasi’'nda
yenilgiye ugramasi dengeleri yeniden degistirmis ve bu duruma gore yeni bir denge
kurulmasi gerekmistir.®® Bu yenilgi sonucunda Almanya’nin otoritesi yavas yavas
kirlmaya ve bu otoriteden duyulan endise kaybolmaya baslamistir. Bu durumdan
faydalanmak isteyen muttefik devletler, Almanya’ylr tamamen saf disi birakmak
istemis ve Turkiye’'nin de onlarin yaninda yer almasini istemigtir. Ancak Turkiye,
Almanya’nin henuz savag disi kalmadigindan dolayi tedirgin olmus ve 6te yandan

yeterli askeri techizati bulunmadigi icin de tarafsiz kalmayi devam ettirmek istemistir.
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Turkiye'nin tarafsizlik karari muttefik devletlere gdére savasin gereginden fazla
uzamasl! anlami tagimaktadir. Ayni zamanda tarafsizlik karari Almanya’nin lehine
olan bir durum olarak da cereyan etmeye baslamistir. Zira Almanya, Ruslara karsi
olan savaglarinda Turkiye ile kargi karsiya gelmek istemiyorlardi.

Bu sirada ingiltere ikinci bir cephe agmak ve Almanlari yenilgiye ugratmak
istemistir. Bunu yaparken yine Turkiye'ye beraber olma teklifinde bulunmus ancak bu
teklif geri cevrilmistir. Hemen ardindan, 14-26 Ocak 1943’te Kazablanka'da (Fas),
Turkiye sorunu glindeme getirilmistir.®® Varilan antlasma sonucunda taraflar
Adana’da Cumhurbagkanhdi treninin salonunda bir araya gelerek durumu
degerlendirmeye almiglardir. Gorlismelerde ingiltere; ABD, Turkiye ve SSCB ile
iliskilerin iyilestirilmesi diistincelerini ifade etmistir. Diger bir ifadeyle ingiltere daha
bariscil ve yardima dayali bir politika uygulayabilecedini hedefledigini ifade etmistir.
Ama tabi ki bu ihmli yaklasiminin altinda Turkiye'yi yanina c¢ekerek Almanya’yi
maglup etme dusuncesi yattigini sdylemek pek de yanlis sayllmayacaktir. Ancak
Turkiye, tarafsizlik gizgisinden ¢cikmamakta kararli oldugunu bir kez daha dile getirmis
oldu. Adana gériismesi neticesinde ingiltere, hayal ettiklerini elde edemeyince buyiik
bir hiisranla geri ddnmustur.

1945-1950 yillari arasinda Turkiye artik aktif bir dig politika izlemeyi
hedeflemistir. Bu yillar arasinda Sovyetler, Turkiye ile yeniden iligkiler kurmaya
¢alismis ve Turkiye Uzerinde farkli bir dis politika ekseni kurmayi hedeflemistir. Ancak
Fransa’nin Alman isgali etkisinden blylUk d&lglide kurtulmasi sebebiyle Orta
Avrupa’nin kapilari Sovyetlere agilmis oldu. Tarkiye, Sovyetlerin bélgede hegemonya
kuracagindan endise etmis ve Sovyetler ile olan iligkilerini dizeltmek zorunda
oldugunu fark etmistir. Indni, bir konusmasinda séyle sdylemistir:

“Ingiltere ile ittifakimizin ¢ercevesi iginde olarak, Almanya ile ekonomik ve
diplomatik miinasebetlerimizin kesilmesine karar verdik. Bu tarihi karar, simul ve
tesiri itibariyle, beklenen neticelere varmistir. Stiphesiz ki bu karar, milli iradenin ¢ok
dénemli ve isabetli bir eseri olmustur.”*® inéni’niin bu sbzleri esasinda Sovyetlere
karsi bir baris gubugu uzattigini da ifade edebilmektedir.

1945 yih, Tark dis politikasinin yeniden sekillendigi yil olarak kabul
edilmektedir. Turkiye bu yeni yila muttefiklerinin yaninda savaga girerek baglamistir.
Turkiye bir yandan, Almanya’ya krom ihracini yasaklamig diger yandan da mihver
gemilerine Bogaz'dan gecmeyi yasaklamigtir. Ote yandan i¢ politkada da Alman

hayrani gorulen Turancilar tespit edilmis ve bunlar hakkinda tutuklama karari

% Ahmet ilyas, Orhan Turan, inénii Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
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verilmistir. Almanlara kargi olanlar arasindan, Alman blyukelgisi Papen’e suikast
girisimine yeltenenlere ise serbest birakilma karari verilmistir.2°* Bu olaylarin hemen
ardindan da Turkiye, Almanya ile olan tim baglarini koparma karari almigtir.

Genel olarak inénii dénemi Tiirk dig politikasina bakildiginda gériilmektedir ki,
Tirkiye mevcut konumunu korumaya yénelik adimlar atmistir. Ozellikle savas
zamaninda, Turkiye'nin her tirli ekonomik, sosyal ve askeri guclu géze alinmis ve en
az zararli ¢ikilacak sekilde bir dis politika uygulanmaya calisiimistir. Yasanilan tim
olumsuz olaylara ragmen Turkiye, ikinci Diinya Savasr’ni neredeyse hig yara almadan
atlatmay1 basarmistir. Savasta uygulanan dis politika neticesinde Tirkiye, denge
siyasetini oldukga basarili bir sekilde kullanmistir. Bundan sonra Turkiye'yi silahlarin

kullaniimadigi yeni bir savas beklemektedir: Soguk Savas.

2.2. Soguk Savag Donemi Tiirk Dig Politikasi

ikinci Diinya Savasrnin ardindan diinya, hem Avrupa hem de uluslararasi
sistem acgisindan oldukga blyuk degisikliklere taniklik etmistir. Bati ikiye bolinmUs bir
vaziyete gelmistir. Bu bolinme Avrupa’ya kargi iki rakibin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur: ABD ve SSCB. Bdyle bir kutuplagsmanin olmasi Avrupa’nin basathgdini
sarsmistir. Soguk Savas Dénemi ise, savasin hemen ardindan patlak veren, Batida
ABD, Doguda ise SSCB’nin liderligini ustlendigi doneme verilen isimdir. Dinya
savaglarinin aksine bu savas, silahli gu¢ kullanma yerine ekonomik yaptirimlarin
yapildigi savasma seklidir. Aslinda bu durum, dinyada sanayileri ¢ok gelismis
Ulkelerin giderek daha da gelisip, kuresel bir nifuz kurma hakimiyeti olarak
adlandirilabilir.’®2 Pek tabi Soguk Savag’i, Il. Dinya Savasi’'ndan bagimsiz
degerlendirmek dogru sayllmamaktadir. Zira savasg, devletlerin buyuk kayiplar
vermesine neden olmakla birlikte, ekonomik anlamda da devletleri zora sokmustur.
Bundan dolayi da devletler, buyuk bir yikimin ardindan ekonomi, sanayi gibi alanlarda
kendilerini iyilestirme ve gelistirme slrecine girmislerdir.

Tarkiye'nin 1. Dinya Savasi’'nda fiilen herhangi bir blokta yer almadigina bir
onceki bélimde deginilmisti. Bu durum Soguk Savas Donemi’nde Turkiye'yi oldukca
zora sokmustur. Tarkiye’nin savasta taraf tutmamasi uluslararasi sistemde buyulk glc
olarak kabul edilen ABD ve ingiltere’nin, Tiirkiye'ye bu konuda tepkili yaklasmasina

sebebiyet vermistir. Ancak unutulmamaldir ki Turkiye’'nin savas déneminde savasa
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dahil olmamasinin nedeni, Sovyetlerin Turk topraklarini tehdit etmesinden
kaynaklanmaktadir. Cunku Turkiye’nin taraf tutmamasi, savas sonrasi icin Turkiye
icin yalniz kalma korkusu da yaratmigtir. Sovyet tehdidinin ortaya ¢ikardigi guvenlik
korkusu nedeniyle, Turk dis politikasinin menfaatleri ABD’nin bdlgesel menfaatleri ile
uyusmaktadir. Bu durum da Tarkiye’nin Bati glvenlik sisteminde yerini almasini
kaginilimaz bir hale getirmistir.'®® Ote yandan ABD ve SSCB’den olusan iki kutuplu
sistem, uluslararasi gu¢ dengesini de degistirmistir. Bir nevi uluslararasi sistem de
degismistir. Siyasal acidan bakildiginda, donemin en evrensel uluslararasi 6rguti
Birlesmis Milletlerdir. Fakat bu evrensellik yalnizca Genel Kurul'daydi. Clnki
Guvenlik Konseyi, bluytk devletlerin o gunki dengesini ortaya koyacak bir sistemle
calismaktaydi. Ayrica Genel Kurul agirlikli olarak ABD taraftariydi. Bu durum da
BM'nin genel dengesini ABD lehine gevirmekteydi. iki kutuplu sistemin getirdigi
degisimden askeri alan da siyasal alan kadar etkilenmistir. Ornegin, Avrupa’da Nazi
ve fagistlerin yenilgisinin “kahramanlari’” ABD ve SSCB olarak tarihe gegmistir.
Oysaki fasistligi de Nazileri de bitirme isi Avrupa’ya ait olmaliydi. Ancak Il. Diinya
Savag! sonras! Ingiltere, dinya liderligindeki koltugunu ABD’ye birakmigtir. Ote
yandan ekonomide de dalgalanmalara sebebiyet veren iki kutuplu sistem, gerek
cografi bakimdan gerekse kapitalist dinya dizeni bakimindan birgok degdisimleri
beraberinde getirmistir. Zira bu sistemde bir taraf diger tarafa oranla daha gugli bir
yaplya sahiptir. Cunku henlz savas bitmeden ABD’nin yapmig oldugu bir hamle
dogrultusunda ekonomide bir dalgalanma meydana geldi: ABD’nin Bretton Woods'da
topladi§i konferansta istedigi sistem onaylanmistir.1%* Bretton Woods Sistemi olarak
tarihne gecen bu sistem uluslararasi édemeler sistemi seklinde ifade edilmektedir.
1870 yillarindan 1930 yillarina kadar altin esasina dayal olarak iglemistir. Blyuk
Buhranin hemen ardindan bu standart degismeye baslamis ve ekonomide ciddi
anlamda koruyucu onlemler alinmaya baslanmistir. Avrupa’nin savas sonrasindaki
blyUk yikimi olduk¢a zarara neden olmustu. Bu yikimin neticesinde Avrupa, daha az
sey ihrac edebilecekti ve fabrikalarin da yeniden kurulmasi icin buylk bir ithalat
yapmasi gerekiyordu. Gerek mali gerekse kredisi elbette ki ABD tarafindan
saglanacakti. Bu sebepten ABD’nin plani kabul edildi. Akabinde IMF (Uluslararasi
Para Fonu, International Monetary Fund) ise ulkelerin dis borglarinin getirdigi
dengesizligi onlemek amaciyla kurulmustur. Yani IMF’ye Gye olan ulkeler, buradan
bor¢ alip, dis 6demelerini zamaninda gergeklestirebileceklerdi. Bu donemde IMF’den

hemen sonraki temel kurulugs Dinya Bankasi olarak adini duyurmustur. Dinya

1033.9.m., s. 197.
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Bankasr'nin asli gorevi ise ulkelerin uluslararasi ekonomiye uyacak bir ekonomik
bitceye sahip olmalarini saglamaktir. Yani Ulkeler arasi “yapisal uyum” u
saglamaktir. Turkiye ise bu iki kurulusa 11 Mart 1947’de lye olmustur.1®

1946’dan itibaren ABD, Ulkelerin politikalarini gézlemlemis ve bunlara uygun
sekilde hareket etme egilimine girmis ve 6zellikle iktisadi anlamda gelismeleri takip
etmistir. Zira ilk basta da ifade edildigi gibi Soguk Savas, askeri glcten ziyade
Ulkelerin ekonomileriyle giindeme geldikleri ve yaptirim uygulayabildikleri bir savas
tiradr. Bu dénemde ABD’nin, Turkiye ile ilgili Sovyetlerin yurttebilecedi politikalari
anlamaya basladigini ifade etmek pek de yanlis sayilmayacaktir. Sojuk Savas
surecinde Sovyetlerin, Dogu Avrupa Uzerinde nufuz kurmaya cgalistigi ve bunda
basarili oldugu gérilmektedir. Ote yandan Yunan i¢ Savasi'na Sovyetlerin destek
verdigi diisiincesi de ortaya ¢ikmistir. Ozellikle de Sovyetlerin Irak Gstiindeki varligini
geri gekmek istememesi ABD’nin bu bolgeye olan ilgisini daha da arttirmistir.1%
Aslinda bu davranisin temelinde, Amerika Hulkimeti’nin kendi kamuoyuna
komunizmin ne kadar siddet yanlisi oldugunu inandirmak istemesi yatmaktadir. Zira
Yunan i¢ Savasrnda komiinistler oldukga etkin bir rol oynamiglardir. Ote yandan
ABD, Turkiye basta olmak tzere birgok Ulkenin ABD’ye bir mecburiyetlerinin oldugunu
hissettirmeye c¢alismaktadir. ABD’nin bdlgede bu denli aktif bir politika izlemesinin
belki de en temel sebebi, ingiltere’nin savas sonrasinda ekonomik olarak oldukga zor
bir duruma dismesinden kaynaklandigi ifade edilebilir. Tipki diger Avrupa ulkeleri gibi
ingiltere de bliyiik bir ekonomik zarara ugramis ve hatta 1947 yilinin kisi, ingiltere igin
tam bir korkulu riya olmustur. Ulkenin bu hali giderek kétilesince hikimet,
emperyalist varligini sorgular bir hale gelmigtir. Boyle bir durumda bdlgede olusan
boslugun doldurulacag! tedirginligi ve Sovyetlerin Turkiye Uzerindeki istekleri,
ingiltere’yi ABD nezdinde harekete gegirmistir. Bu sartlar dogrultusunda Iingiltere’nin
Ortadogu ve Dogu Avrupa’daki Ulkeleri Sovyet tehdidine kargi koruyacak yeterli
imkaninin olmadigi tartisiimaya baslanmis ve bu ulkelerin ¢ok kisa bir sure iginde acil
olarak destege ihtiyaclarinin oldugu da ifade edilmistir. Bu durumda bdlgelerdeki
Ulkelerin destekleyicisinin ABD olacagini bildirmek durumunda kalmistir. Bdylece
Truman, Sovyetlere kargl daha sert bir politika izlemeye baglamis ve kamuoyunu da
komunistlerin k6t oldugu fikrine inandirmayi basarmigtir. Truman, 12 Mart 1947°de
kongrede bir konusma yapmis ve bu konusmada, Sovyet yayilmaciiina karsi

Tarkiye ve Yunanistan’in desteklenmesi gerektigini savunmustur. Truman’in yaptigi

1%5Qran, a.g.e., s. 480.
106 Cihat Goktepe, Suleyman Seydi, Soguk Savas Baslangicinda Tirk Dis Politikasi, Bilig, 2015, Sayi:
72,s.203.
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bu konusma, “Truman Doktrini” olarak tarihe gegmis ve Soguk Savas’in resmen ilani
niteligi tasimasi agisindan da oldukga Onem tegkil etmektedir. Kongre
konusmasindan sonra Turkiye ve Yunanistan’a destek fikri onaylanmistir. Bu destek
kapsaminda Tarkiye, 100 milyon dolar para ve ¢ok buyik kismi savasta kullaniimis
askeri malzeme yardimi alacakti.®” ABD’nin destekledigi bu yardim, iki Glke iginde bir
guven olusturmus oldu. Bu yardim vasitasiyla ABD, Turk dis politikasi Gzerinde bir
etkiye sahip olmustur. Ayni zamanda Turk piyasalarinda da ABD etkisi gorilmekte,
artik Amerikan mallari Turk piyasalarinda yerini almistir.

Tuarkiye, Truman Doktrini kapsaminda yerini almis ve bunun yani sira 1947°nin
5 Haziran guni ABD Disisleri Baskani George Marshall’'in sundugu Marshall Plani
icinde de yer almak istemistir. Bu plan, savas sonrasinda ekonomisi oldukga
kétilesen Avrupa’nin yeniden ayaga kalkabilmesini hedeflemektedir. Avrupa’nin
ekonomisinin  acilen toparlanmasini saglamak isteyen Marshall, Avrupa
devletlerinden kendisine bir talep paketi sunmasini istemistir. Zira Avrupa ulkelerinin
komunizmin etkisinde kalacagindan oldukc¢a endiselenmistir. Bu plana oldukga sicak
bakan ulkelerin diginda, plani kendine bir tehdit olarak da algilayan Glkeler olmustur.
Ornegin, Sovyetler bu plani kendisine karsit bir diisiince olarak degerlendirmis ve
Dogu Avrupa Uulkelerinin bu plana destek verip, plandan faydalanmalarini
engellemeye calismistir. Ote yandan Marshall Planr’nin aktif bir sekilde ylritilmesi
icin Tarkiye’nin de icinde oldugu bazi Avrupa Ulkeleri, Paris’te bir araya gelerek
Avrupa Ekonomik isbirligi Konferansrni kurmuslardir. Ancak temelde Marshall,
Tarkiye’nin bu plandan faydalanmasini pek éngérmemistir. Zira Marshall, Truman
Doktrini cercevesinde yapilan yardimlarin Tuarkiye icgin yeterli olabilecegini
digunmastar. Tarkiye’'nin, Avrupa’nin ihtiya¢g duydugu tarim Urinud ve maden gibi
eksiklikleri temin etmesi, Avrupa’nin kalkinmasinda vyeterli destegi saglayacagi
disinulmstir. istenilen yardim talebinin kabul edilmesiyle, 1948'de Tiirkiye yardim
kapsamina dahil olmustur. Bu durumda Turkiye’nin, Avrupa igin bir gida ve maden
deposu oldugu yorumunu yapmak pek de yanlis sayllmayacaktir. Ancak Turkiye’nin
ekonomik agidan Bati'dan yardim almasi, ekonomik kalkinmanin yavas yavas ABD
etkisi altina girmeye basladigini gostermektedir. Neticede Turkiye, ekonomik
sikintilarini kendi kaynaklarini kullanarak asmak yerine, disaridan yardim alarak
asmayi hedefleyen bir politika yurutmeyi hedeflemistir. Bu da dogal olarak Turkiye’nin

ic ve dis politikasinda Amerikan etkisinin arttigini géstermektedir.

197 Norman Friedman, Fifty year War: Conflict and Strategy in the Cold War. Annapolis: Naval Institute
Press, 2007, s. 68-69. Aktaran Cihat Goktepe, Suleyman Seydi, Soguk Savas Baslangicinda Tirk Dis
Politikasi, Bilig, 2015, Sayi: 72, s. 204.
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Tarkiye bundan sonraki dis politika hedefini askeri alanda yapmistir. Bu adim,
Bati’'nin askeri destegini almayi icermektedir. Truman Doktrini ve Marshall Plani
cercevesinde Turkiye yardim almis olsa dahi, bu yardimlar Turkiye’nin savunmasina
garanti verir nitelikte olmamistir. 17 Mart 1948'de Fransa, ingiltere, Hollanda, Belgika
ve Liksemburg gibi tUye ulkelerin herhangi bir saldirlya ugramasi durumunda, bu
Ulkelerin birbirlerine yardim etmesini 6ngéren Briksel Antlagmasi, ABD tarafindan da
desteklenmistir. ABD’'nin de destegini almis olmasi nedeniyle Turkiye bu olusuma
dahil olmak adina bazi diplomatik girisimler yapmaya calismistir. Turkiye'nin gavenlik
arayisi NATO kurulana kadar da devam etmistir. Bu kurulusa katilmayi destekleyen
cok az bir kesim vardi ve bunlarin baginda inént liderligindeki Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) geliyordu. Her ne kadar inénii, NATO'ya Uyeligi desteklemis olsa da iktidar
oldugu dénemde bunu gerceklestirememistir. CHP’nin bu tarz tutumlarina elestiri
Demokrat Parti'den gelmekteydi. Zira Demokrat Parti (DP), komsu (lkelerle olan
iligkilerin gereksiz yere zedelendigi elestirisini yapmaktaydi.1°® Bu donemden sonra
DP, arkasina ciddi anlamda halkin destegini almis ve kendisiyle beraber yeni bir
donem baslatmaya calismistir. Zira DP’nin gayesi, kiresel anlamda yalnizliga itildigini
disunduaga Turkiye'nin yeniden ayaga kaldirilip, kurtariimasini saglamakti. DP
dénemi igin Turk dis politikasinin en aktif dénemlerinden biri oldugunu séylemek pek
de yanlig olmayacaktir.

2.2.1. Menderes Donemi Tiirk Dis Politikasi

14 Mayis 1950 secimleriyle iktidara gelen CHP, o zamana kadar Turkiye
Cumhuriyeti’'ni tek iktidar olarak yonetmistir. Ancak son ddnemlerde yabanci
devletlere baglihgin artmasini desteklemesi ve bu sebepten 6turt Turk ekonomisinin
zayifladigi elestirileri nedeniyle iktidardan dismustur. Bu iktidar boslugunun yerini,
arkasina halkin destegini alan Demokrat Parti (DP) almigtir. Bu degisim, Turkiye igin
yeni bir ddnemin baglangici olarak gorilmus ve donem, DP donemi olarak aniimaya
baslanmistir.2?® Kisa sire igerisinde degisimler baglamis ve ilk olarak DP’nin yeni
Meclis Kurulu tarafindan cumhurbaskanligi gérevine Celal Bayar getirilmistir. Daha
sonra Meclis baskanligina Refik Koraltan, Disisleri bakanhdina da Fuat Koprill
uygun goérilmus ve géreve getirilmistir.

DP, tamamen Bati etkisini birakmamis ve o cizgide devam edecegini
belirtmistir. Bu kapsamda ABD ile saglam iligkiler tesis edebileceginin ilk isaretini de

1950’de vukuu bulan Kore Savasrna asker ¢ikarmak ile vermistir. Bdylece DP, Bati

108 Cihat Goktepe, Suleyman Seydi, Soguk Savas Baslangicinda Tirk Dig Politikasi, Bilig, 2015, Sayi:
72, s. 206.

109 Sina Aksin, Siyasal Tarih(1950-1960), Turkiye Tarihi 4 Cagdas Tirk Dinyasi 198-1980, IV, Cem
Yayinlari, 2005., s. 215.
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cizgisindeki politikalari takip ederek, Rus emperyalizmi karsisinda bu siyaseti
yuritmeye devam ettirmistir. Ozellikle de Rus yayilmaciligina karsi olusturulan Kenar
Kusak Stratejisinde belki de en énemli konumda olan tlke Turkiye’dir. Bu kapsamda
Tuarkiye, ABD ve Batr’'nin rahat birakmayacagi 6énemli stratejik bir Glke konumuna
gelmigtir. Dolayisiyla DP’nin i¢ ve dis iliskilerde uygulamaya calistigi ydntem ve
politikalar ile sekillenen Turk dis politikasi, kismen de olsa Atatirk’ln stratejilerinden
uzaklasmaya baslamistir. Bu ¢gergcevede DP, daha ¢ok dis gelismelerle ile alakali yeni
stratejik hareketler gelistirmeye odaklanmistir. DP, halkin daha demokratik bir
toplumda yasamasi, devletin refah seviyesinin ylkselmesi, daha liberal bir ekonomik
politikaya sahip olunmasi, dini konularda daha az kisitlamanin olmasi gibi konulari
amag edinmistir. DP’ye gore devlet, bireyin huzur ve mutlulugu igin kurulmus bir
kurum olarak nitelendiriimekteydi. Merkezi hikimetin  mevcut yetkilerinin
sinirlandiriimasi konusunda da oldukga kararli bir distinceye sahipti. Ote yanan
devletin memurlarinin asli amaci, halka hizmet etmek olarak nitelendirilmigtir. DP
iktidar doneminin bilhassa ilk yillarinda dis politika ve uygulama alanlarinda aldigi
kararlar ile ekonomik etkenler arasinda bir denge s6z konusu olabilmektedir. Haktan
Birsel ve Olcay Ozkaya Duman, ekonomik dinamikler konusunu “DP déneminde
gelisen ekonomik liberallesmenin dinamikleri, alinan siyasal kararlarin sonucunda
ortaya ¢ikan bir gercek’''° seklinde ifade etmislerdir.

DP déneminde, aktif bir dis politika izlienmeye ¢alisiimistir. Yani bu dénemde,
siyasi anlamda kendi icinde devamhhidi bulunan bir dis politikadan bahsetmek
mamkindir. Béylesine aktif bir dis politikanin uygulandigi bu dénemde, esasinda
Tarkiye’'nin Birlesmis Milletler Gyesi olmasi, Turkiye igin avantaj saglayabilmektedir.
Uluslararasi sistemde genel olarak kabul gérmuis bu Gyelik, DP déneminde yasanan
iki dGnemli gelisme ile daha da 6nemli bir olay haline gelmistir. Bunlardan ilki, 1950
yilinda Kore’de kiresel anlamdaki askeri guice katilip, Kuzey Atlantik Asamblesi'ne
Uyelik yolundaki ilk adimin atiimasidir. Boylece Turkiye, iki kutuplu dinya dizeni
icinde Batrnin askeri kanadinda yer alabilecektir. ikinci dnemli gelisme ise, Avrupa
Birligi'nin kurulmasindaki temel birim sayilan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
basvuruda bulunulmasidir. Bu sayede Avrupa temelli yeni ekonomik sorunlari
Onlemek amaciyla bu kurumsal yapida bulunularak, ulkenin ekonomik refahi
saglanabilecektir.''* Bu durumda, Tirkiye'nin Bati ile igbirligi politikasi yiritmek

istedigi yorumunu yapmak yanls sayilmayacaktir. Zaten ikinci Diinya Savasi’ndan

110 Olcay Ozkaya Duman, Haktan Birsel, Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi ve Bu Politikanin
Dinamiklerine Etki Eden Dis Gelismeler, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiis(,
Atatiirk Dergisi, 2012 1 (1), s. 304.

111 Ahmet Salih ikiz, Demokrat Parti Tiirk Dis Politikasi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y!:
4, Say: 37, Aralik, 2016, s. 465.
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sonra Turkiye, Bati ile beraber yurtutmek istedigi igbirligi politikalarini DP doneminde
de devam ettirmigtir. Truman Doktrini ve Marshall Plani bu isbirligi iliskisine oldukga
guzel bir érnek olabilmektedir. Turkiye'nin bu iki plana dahil olmasinin temel nedeni
Sovyet yayllmacihgl tehdidinden korunmak istemesiydi. Ancak bu iki planin da
yetersiz kalabilecedini distunen Turkiye, sorunu NATO’ya Uye olarak ¢dzmek
istemistir. Bu ylzden Tarkiye, NATO’ya Uye olmak igin talepte bulunmus ancak
ingiltere, Danimarka, Norvec ve Hollanda gibi ilkelerin karsi ¢ikmasi sebebiyle bu
talebi sonuglanamamistir. Ozellikle de ingiltere, Orta Dogu’daki planlari igin Turkiye'yi
bu Uyelikte istememistir. Zira ingiltere, Orta Dogu’da ¢ikarlarini siirdiirebilmek adina
Turkiye ve Misir'in da oldugu bir Orta Dogu komutanhgi kurmayi hedeflemekteydi.
Turkiye’nin de bu savunma sistemi igirisinde bulunmasini istedigi icin de NATO’da yer
almasini onaylamiyordu.'*? Ote yandan Bati Avrupa devletleri, Tiirkiye'nin NATO’ya
Uyeliginin Sovyetleri kizdiracagini ve bu durumun da kendilerine olumsuz etkilerinin
olacagini dusunmdaglerdir. Dolayisiyla bu sebepten o6turi de dyelie sicak
bakmamiglardir. Tum bunlara ragmen Turkiye bu isteginden vazgecmemistir. 20
Haziran 1950 tarihinde Kore Savasrnin ¢ikmasiyla BM’ye Uye ulkeler Turkiye'den
askeri yardim talebinde bulunmustu. Tirkiye bu talebe onay vermis ve Uye Ulkelere
bir tugay asker yollamisti. Bu kararin hemen ardindan Turkiye yeniden NATO’ya
miracaatta bulunabilecekti.’'®* Tirkiye, NATO'ya yaptigi ilk miracaati sirasinda
iktidarda CHP bulunmaktaydi. Ancak daha sonra yapilan genel secgimle birlikte iktidar
DP olmustu. Tidrkiye’de bu gelismeler yasanirken diger tarafta NATO yolunun
anahtari olarak nitelendirilebilecek Kore Savasi bas gdstermistir. ABD senatérd,
Tarkiye’'nin bu savasta asker gondermesi durumunda NATO’ya adyeliginin kabul
edilebilecegini 6ne surlnce Tlrkiye bu duruma kayitsiz kalmamistir. ABD’nin istedigi
askeri yardimi yapmis ve sonunda bu yardimi karsiiginda NATO’ya Uyeligi
garantilemistir.1* Tabi ki TUrkiye’nin bu Uyeliginde yalnizca s6z konusu yardim etkili
olmamistir. Ayni zamanda Yugoslavya ve Guney Avrupa’nin korunmasindaki Kkilit
nokta, NATO’nun Guney kanadinin Turkiye-Yunanistan uyeligi ile guglenebilecegi
duguncesiydi. Zira bu sayede Balkanlar Uzerinde etki de artacakti. Bu dugtunceye ABD
baskani Eisenhower da destek verince Turkiye'nin tyeligi kesinlesmis oldu. Boylece

1951 yilinda Turkiye, NATO’ya Uye olmayi basarmigtir.11®

112 Olcay Ozkaya Duman, Haktan Birsel, Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi ve Bu Politikanin
Dinamiklerine Etki Eden Dis Gelismeler, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiis(,
Atatiirk Dergisi, 2012 1 (1), s. 307.

113 Refik Turan, Mustafa Safran, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Okutman Yayincilik, Ankara, 2009,
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ikinci Diinya Savasrnin ardindan Tirkiye ve Yunanistan'in Marshall Plani ile
Truman Doktrini kapsamina girmeleri, Bati ile iligkilerinin iyiye gitmesini saglamistir.
Bu iyi iligkilerin tesisinde, 6zellikle de NATO Uyesi olmalar ve Balkan Pakt’'nda yer
almalari oldukga 6nem arz etmigtir. Ancak Yunanistan'in 1954 yilinda Kibris Adasi'ni
ele gecirmeye calismasi, tesis edilen iyi iligkilerin bir anda tersine dénmesine
sebebiyet vermistir. ikinci Dinya Savasi sonrasi ingiltere’nin sémiirgelerinden
cilkmaya baslamasiyla Kibris’in ne olacagi sorusunu ortaya c¢ikarmistir. Kibris’in
ingiltere tarafindan ilhakindan bu yana Ada Uzerine politika gelistirmeyen Turkiye,
Yunanistan’in Kibris’i kendisine baglamak istemesiyle bir anda Kibris Sorununun
taraflarindan biri olmustur. Yunanistan bu amag dogrultusunda, 1954'te Ada’nin ilhaki
icin BM’ye basvuru yapmistir. Ayrica Ulke icinde cesitli mitingler dizenleyerek
kamuoyunu arkasina almaya ¢alismistir. TUrkiye ise Kibris Adasi konusunda oldukga
hassas bir yaklasima sahipti. Bu kapsamda Yunanistan’a oldukga sert bir nota
vererek, Kibris Adasi’ndan vazgecilmeyecegini net bir sekilde ifade etmistir.!® Bu
durum Tdurkiye ile Yunanistan arasinda ciddi bir soruna dénusmustir. Boylesine
gergin bir ortamda, Selanik’te Atatirk’dn evine bomba koyulduguna dair bir haberin
gelmesi, durumun iyiden iyiye kizismasina sebebiyet vermistir. Haberin hemen
ardindan istanbul’da mitingler diizenlenmeye baslanmis ancak kisa siirede bu
mitingler provokasyon eylemlerine déntismeye baslamistir. Cogunlugu Rumlara ait
olan azinlik mallari, kilise ve okullari yagmalanmaya, yakilmaya ve yikiimaya
baslanmistir. Bu olaylar benzer sekilde izmirde de gériilmeye baslanmistir. Tarihe
adini “'6-7 Eylil Olaylari” olarak yazdirmig olan bu eylemler, tlke i¢cinde oldukca buyuk
sorunlara sebebiyet vermigtir. Yunan hukimeti bu olaylardan tamamen Turk
hikiimetini sorumlu tutmustur. iki Glke arasindaki gerginligin giderilmesi agisindan 24
Ekim’de Yunan Konsoloslugu’na bayrak gekilme tdreni yapilmistir. iki lilke arasindaki
iliskiler her ne kadar iyilestirimeye calisiimigssa da yasanan olaylar Balkan Paktrna
golge dlusirmeyi basarmigtir.t’

DP’nin iktidar olmasi ile Menderes, uluslararasi konjonktire uyumlu olarak
Tarkiye icin hem icte hem de dista dnemli gelismelerin 6ninG agmayi basarmigtir.
Duman ve Birsel’in yaptid1 agiklamalardan bu durum anlagilabilmektedir:

“lcte Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan beri tek parti olarak iktidarini siirdiiren

CHP'nin yerini alarak iktidar olmasi, dista ise llkeyi birden ¢ok pakt ve anlasmalara

116 M. Serhan Yiicel, Menderes Dénemi (1950-1960), Tiirk Tarihi Ansiklopedisi, XV, Yeni Turkiye
Yayinlari, 2002, s. 33.

117 Melek Firat, Yunanistan'la iliskiler, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasi’'ndan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, C: |, lletisim Yayinlari, 2002, s. 601.
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goétirerek uzun yillar sonra llkenin dig politikasini etkileyerek yeni bir yapi olusturmasi
farkli bir dénemin bagladiginin géstergesidir. ™

Gorldlmektedir ki bu dénemde dis politikayl olusturan unsurlarin etkisi ve
sonugclar kapsaminda, Turkiye’nin NATO’ya Uye olmasi, Kore’ye asker gébndermesi,
Balkan ve Bagdat Pakti gibi bolgesel paktlara katilmasi gibi olaylar ortaya ¢ikmistir.
Bu donemde atilan dig polittka adimlarinin neredeyse tamami, Sovyet
yayllmacihgindan korunmak ve toprak butlnligind saglamak amaci tasimistir.
Bundan sonraki slrecte, demokratik bir secimle iktidara gelen bir hikiimetin siyaset
etiginin disinda bir durumla 1960 yilinda goérevi birakmak zorunda kalmistir. Bu
durum, Tarkiye tarihi icin 6nemli bir sirecin kapilarini da aralamis ve gelecekte asker-

siyaset iligkilerinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur.

2.2.2. 1960 Darbesi Sonrasi Tirk Dig Politikasi

Demokrat Parti iktidara geldigi zaman CHP’den c¢ok da farkli bir i¢ politika
yuritmemistir. Ancak daha liberal bir ekonomi benimsemesi ve dini konulara CHP’ye
nazaran daha fazla énem vermesi noktasinda, CHP’den ayrilmaktadir. Bu slre
icerisinde genellikle Bati yanlisi politikalar izleyerek, bilhassa da ABD’den gelen
iktisadi yardimlarla calismalarini yiriitmastir. ibrahim Mavi, DP’nin son dénemdeki
faaliyetleri ile ilgili s6yle bir yorumda bulunmustur:

“Celal Bayar, Adnan Menderes ve arkadaslarinin 1950’lerin sonuna kadar
ordudan korkan bir politika izlemelerine ragmen son dénemlerde artik orduyu ihmal
etmeye ve daha rahat bir tavirla hareket etmeye basladilar. Ozellikle 1955’ten sonra
Menderes hlikiimeti izledigi politikalarla tam anlamiyla tek parti dénemine déniigiin
simgelerini tagiyor ve ona yénelik ¢alismalarini yiiriitiyordu. ™

DP, 1950’lerde segimle iktidara gelmis ve 1954 ile 1957 secimlerini de
kazanarak iktidarda kalmaya devam etmistir.?®® Bu dénemde demokrasinin
kurumsallasmasi icin bircok adimlar atiimis ancak demokratik kurumlar, buna
yeterince uyum saglayamamiglardir. Ozellikle iktidar ile muhalefet arasindaki
iliskilerde bu kurumsallasma ¢ok etkili olamamistir. Zaten Turk siyasal hayatinda
muhalefet ¢ok pozitif sekilde tasvir edilememistir. Bundan dolayi da gok partili ddneme
gegildigi zaman iktidar partileri, muhalif olan partilere kargi daha tahammuilsiz bir tavir

sergilemistir. Esasinda bu durum da askeri darbelere giden surecte oldukga 6nemli
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Dinamiklerine Etki Eden Dis Gelismeler, Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiis(,
Atatiirk Dergisi, 2012 1 (1), s. 316.

119 [brahim Mavi, Afyon Kocatepe Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Blimii, Lisans Tezi,
2010, s. 32. (Yayimlanmis Lisans Tezi)

120 ApbdulVahap Akinci, Tirkiye’'nin Darbe Gelenegdi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri, Eskisehir
Osmangazi Universitesi lIBF Dergisi, Nisan, 2014, 9 (1), s. 54.
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bir etken sayilabilmektedir. Bu duruma en guzel érneklerden biridir DP ile CHP
¢ekismesi. Zira DP kurulduktan sonra, CHP’nin tutum davranislarina bakildigi zaman,
muhalefeti pek de mesru gormedigi anlami gikabilmektedir. Uluslararasi sistemin de
etkisiyle CHP, bir nevi muhalefete tahammul etmek zorunda kalmigtir. Ancak bu
durum DP tarafindan da tekrar edilmigtir. CHP’nin muhalefet parti statiine gelmesiyle
de DP, artik tahammulsuz bir tavir sergilemistir. Bu durum ne yazik ki iktidar ile
muhalefet arasindaki iliskileri olumsuz etkilemis ve darbe girisimleri icin de zemin
hazirlayici bir nedene dénismiistir. Ote yandan kapitalizmin de giderek hizlanmasi,
Ulke ici sosyo-ekonomik durumlari olumsuz etkilemeye baslamistir. Bununla birlikte
koéyden kente yasanan goclerin artmasina bagli olarak gecekondu mahalleleri ortaya
clkmistir.

1954 yilindan sonra, dis ticarette buyuk aciklar ortaya ¢ikmig, tarim alanindaki
Uretimlerde bir durgunluk meydana gelmeye baslamis, diger dinya ulkelerinin
ekonomideki gelismeleri ilerlemis ve buna bagli olarak da ihracat hacminde gerileme
olmustur.?* Geligsen plansiz ekonominin bir sonucu olarak ortaya gikan nispi refah ve
bunun 1958 ekonomik krizini beraberinde getirmesi, yine 1958 yilinda IMF’nin
talimatlari ile oldukga yuksek oranh devaluasyona gidilmesi, ekonominin giderek
kétilesmesine sebebiyet vermistir. Ote yandan enflasyonun da artmasi sabit gelirli
asker ile biirokrat kesiminin DP’den kopmasina neden olmustur.'?? i¢ politikadaki bu
olumsuzluklarin yasanmasinin yani sira dig politikada “Kibris Sorunu” patlak
vermistir. Bu kriz, Kibris Rumlarinin Kibris’a sahip olmak istemeleri Gzerine Kibris
Tarklerinin de buna engel olmaya ¢alismasi neden olarak belirtiimektedir. Bu olay
Turkiye tarafindan Kibris Tiirklerine yardim edilerek ¢éziime kavusturulmustur. icerde
ve disarda yasanan bu olaylarin etkisi Universitelerde de hissedilmeye baslamistir.
Universiteli gengler bu olaylara bagh olarak, Universitenin iginde yasanan ig
karigikliklara ve Ulkenin yasadi§i olaylara yonelik tepki vermeye baslamislardir.?
DP’nin son dénemlerde Universite yonetimleriyle yagsamis oldugu, Universite 6zerkligi
sorunu giderek blyimeye baslamistir. Bilindigi gibi bu dénemde Erzurum, izmir ve

Trabzon gibi illerde yeni Universiteler agiimistir. Ancak istanbul ve Ankara digindaki

121 G{il Tuba Taspinar, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1996, s. 88. (Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi)

122 Ahmet Yiicekok, 100 soruda Tiirkiye’de Din ve Siyaset, Gergek Yayincilik, Istanbul, 1972, s.70.;
Erdem Yavuz, Erzincan'da idari ve Siyasi Hayat (1923-1960), Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisl, Tarih Anabilim Dali, Erzurum, 2012, s. 294, (Yayimlanmamis Doktora Tezi) aktaran Sefa
Salih Aydemir, 27 Mayis Askeri Darbesine Giden Siiregte Universite’'nin Etkisi, International Journal Of
Eurasian Education And Culture, Issue: 1, 2016, s. 11.

123 Sedef Bulut, 27 Mayis 1960’tan Giniimiize Paylasilamayan Demokrat Parti Mirasi, Stleyman
Demirel Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say! 19, Mayis, 2009, s.78.
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Universitelere  Ozerklik verilmedigi dikkat g¢ekmektedir.'?* DP, (niversitelerin
Ozerkligine mudahale girigsimlerinde bulunmus ve bu durumu igeren gazetelere sansur
getirme karari almistir. Bu karari, basin ile DP arasindaki iligkilerin gerilmesine
sebebiyet vermistir. Ozellikle de ismet inéni’niin Usak gezisi sirasinda bagina atilan
bir tag sonucunda yaralanmasi, akabinde Topkapr'da lin¢ girisimine maruz kalmasi
gibi olaylar neticesinde CHP ile olan iligkiler de tamamen kopma noktasina
gelmistir.1?® Yasanan tim bu olumsuz olaylara DP’nin tepkisi iliml olmamis aksine
kendisine karsi muhalif olan gruplar dizginlemek amaciyla Tahkikat Komisyonu***
gibi antidemokratik bir komisyon kurmustur. Komisyonun CHP liderine meclisten 12
celse uzaklastirma kararini vermesi, siyasi ortamin daha da gerilmesine neden
olmugtur.126

Sonunda 1960 yilina gelindigi zaman darbe girisimi neredeyse kacginilmaz bir
hale gelmistir. Zira DP ile ordu arasindaki gerilim iyice artmis, ordu artik yonetimde
daha fazla s6z sahibi olmak adina DP hukimetini etkisiz kilmak istemistir. Yasanan
tim gelismelerin sonunda Ulkede tam bir kaos ortami olusmus ve hem sosyal hem de
siyasal anlamda kriz meydana gelmistir. Hemen ardindan Milli Birlik Komitesi ismiyle
orgitlenen birkag subay hikimete bagkaldirmis ve 27 Mayis 1960 yilinda kansiz bir
darbe gergeklestirmislerdir.*?” Darbe sonrasinda MBK tarafindan DP (yelerinin
tutuklanmasi karari ¢ikariimis ve diger partilerin uygulamalarina da son verilmigtir.
Ayni zamanda TBMM ve hukumet feshedilmis hemen ardindan da Universite
hocalarindan olusan bir kurula yeni anayasa hazirlatiimistir. Bu anayasa Kurucu
Meclis’in onayindan ve halk oylamasindan ge¢cmis, bdylece 1961 secimleri ile iktidar,
sivil yonetimine devredilmistir.'?® Darbenin, partiler arasi miicadelelerin llkede
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla yapildigi ilan edilse de darbe
sonucunda yapilan eylemlere bakildigi zaman yalnizca DP Uzerine uygulanmig
yaptirimlar oldugunu sdylemek mumkinddr. Zira darbe sonrasinda, DP kapatiimis,
Uyeleri gbzaltina alinmis ve hatta idam cezasina dahi garptiriimistir. Yalnizca DP’nin

iktidardan indiriilmesine yodunlasan ordu, darbe sonrasinda yapacagdi gorevier

124 Firdes Temizgiiney, 1960 Darbesine Giden Siiregte Onemli Bir Kesit: istanbul Ogrenci Olaylari,
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, 2014, Say| 27, Bahar 2018, s. 184.

125Sefa Salih Aydemir, 27 Mayis Askeri Darbesine Giden Siirecte Universite’nin Etkisi, International
Journal Of Eurasian Education And Culture, Issue: 1, 2016, s. 12.

***Tahkikat Komisyonu; Demokrat Parti tarafindan 18 Nisan 1960'ta kurulan 15 uyeli Meclis
komisyonudur. 7 Nisan'da DP Meclis Grubunun bir bildiri yayimlamasindan sonra kurulan Muhalefet ve
basinin faaliyetlerinin tahkik edilmesi igin kurulmus bir komisyondur. Komisyon sadece Demokrat Partili
milletvekillerinden olugmaktadir.

126 william Hale, Turkiye’de Ordu ve Siyaset, 1789’dan Gunumize, Ceviren: Ahmet Fethi, Hil
Yayinlari, istanbul, 1996, s.101.

127 AbdulVahap Akinci, Tlrkiye'nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri, Eskisehir
Osmangazi Universitesi lIBF Dergisi, Nisan, 2014, 9 (1), s. 60.

128 Baskin Oran, Tirk Dis Politikasi Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:1,
1919-1980, fletisim Yayincilik, s. 666.
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Uzerinde durmayinca komite Uyeleri ile goris ayrihgina dismastir. Dolayisiyla bu
olumsuzluklarin yagsanmasi istenilen amacin elde edilememesi ile sonuglanmigtir.
Darbe sonrasinda Tirk dis politikasinda ¢ok buytk olmasa dahi bir degisime
ihtiyagc oldugu anlasilmistir. Ozellikle Orta Dogu politikasi yeniden giindeme
getiriimeye caligiimigtir. Orta Dogu ulkeleriyle iligkilerin yeniden canlandiriimasi ve
daha saglam temele dayandiriimasi igin birtakim c¢alismalar yapiimistir. DP
déneminde israilli bir sirket ile tiitin anlasmasi yapilmistir. Darbe sonrasinda kurulan
gegcici hukimet, bu anlasmayi sonlandirmistir. Diger yandan Irak merkezi hikimeti
ve kuzeydeki Kirtler arasinda ¢atismalar hiz kazanmis, Turkiye ise sinir gtivenligini
korumak adina tedbirler almaya baslamistir. Bu durum Turkiye'nin Orta Dogu
Ulkeleriyle gelistirmek istedigi iliskiyi zedelemistir. Orta Dogu disinda, Turkiye’nin
Sovyetler ile iliskileri de merak edilen konular arasina girmistir. Darbe sonrasinda Tulrk
dis politikasinda kokli degisimlerin olmamasina ragmen Sovyetlerin bu durumdan
memnun oldugu ancak bu durumda Turkiye'nin tarafsizlik politikasina gegmesinin
mimkin olmayacagi iddia edilmistir.1?® Darbe sonrasi Tirk dis politikasini etkileyen
diger bir olay ise Kuba Krizidir. ABD’nin Turkiye muttefiki olmasi ve diger yandan
Tarkiye’nin de Sovyetler ile kuzey komsusu olmasi, bu kriz iginde Turkiye’nin adinin
gecmesine neden olmustur. Zira ABD ile Sovyetler arasinda yasanan krizin gerginligi
Tarkiye'yi de etkilemigtir. Ancak bu kriz ile ABD kendi guvenligini, mattefiklerinin
guvenliginden ¢ok daha fazla dnemsedigini gdzler dniine sermistir. Kliba’da bulunan
Sovyet flzelerine karsilik, Turkiye’de bulunan Amerikan flzelerinin kaldiriimasi
istenmekteydi. Ancak bu durum Turkiye'yi Sovyet tehdidine karsi glgsuzlestirecegi
dislincesini ortaya cikmistir. Ote yandan flize teknolojisi giin gegctikge yeni
gelismelerle ilerlemeye devam etmekte ve uzun menzilli balistik flizelerin kullaniimasi,
Turkiye’nin NATO igin stratejik olarak 6neminin azaldigini disindidrmeye basglamistir.
Dolayisiyla bu durum igin Turkiye'nin elinde tuttugu kozun etkisini kaybettigini de
gostermektedir. Darbe sonrasinda yasanan bir diger kriz ise ABD Baskani
Johnson’in, dénemin Turkiye cumhurbaskani olan Cemal Girsel'e yazmis oldugu
mektuptur. 1963 yilindan itibaren Rumlar, Kibris’ta 1960 Anayasasinin hukumlerini
uygulamak istemig, bu dogrultuda Turklere kargi yaptiklari saldirilarina hiz
kazandirmis ve 21 Aralik 1963 giinii Kanh Noel saldirisi gergeklesmistir.**® Bunun
Uzerine Cemal Gursel, Johnson’a bir mektup yazmis ve bu saldirilarin derhal

durdurulmasi gerektigini ifade etmistir. Johnson’in mektuba cevap verirken kullandigi

125 Edip Celik, Dis Politikada Olgli, Aksam, 1960, aktaran Fehim Kuruloglu, 27 Mayis Darbesi

Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Yeni Agilimlar: Orta Dogu ve Sovyetler Birligi ile iliskiler (1960-1965),
Karadeniz Arastirmalari Merkezi, 2017, s. 199.

130 Fatma Guil Kesiktas, Kibris Sorununun Tiirk-Amerikan iligkilerine Yansimasi: Johnson Mektubu
(1960-1965), Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2005, s. 85. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
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dil, aslinda ABD’nin bu olaya Turkiye’den farkli bir agidan baktigini géstermektedir.
Zira Johnson, mektupta her iki tarafin birbirini katlettigi ifadelerini kullanmigtir.23!
Johnson’'un bu yaklasimi, hem soruna dahil olmamak hem de 1964 bagskanlk
segiminde Amerikalilarin destegini kaybetmek istememesinden kaynaklanmaktaydi.
Bu sartlarda Turkiye, ABD’den istedigi destegi alamayinca 13 Mart 1964’te Kibris
Cumhurbaskani Bagpiskopos Makarios’a bir mesaj gondermis ve bu mesajinda
Turklere yapilan saldirilarin durdurulmamasi halinde, Tlrk halkinin haklarinin Trkiye
tarafindan korunacagini ifade etmistir.®?> Burada Turkiye’nin her an askeri bir
mudahaleye hazir oldugu havasi verilmis ve bdylece ABD’nin Rumlara, midahaleden
once bir baski yapmasi hedeflenmekteydi. Ancak bu girisim, ABD’nin tepkisizligi ile
karsilasmistir. Dolayisiyla TBMM, gerekli gortlmesi durumunda hiukimete askeri
mudahalede bulunabilecedi yetkisini vermistir. Bu yetkiye istinaden hikumet, adaya
birka¢g kez askeri midahale girisiminde bulunmus fakat tim bu girisimler cesitli
sebeplerden dolayi sonugsuz kalmistir. Bu sirada Johnson'in inénii'ye yolladigi bir
mektup, Tlrkiye’'nin muidahale fikrinin uzun bir slre askiya alinmasinda etkili
olmustur. Jacob M. Landau, mektubun maddelerini sdyle 6zetlemigtir:

“1) ABD Tiirkiye’nin en 6nemli mudittefiklerindendir. Tiirkiye, ABD’ye danismadan
béyle bir karar almamalidir.

2) Tirkiye, midahale kararini garanti antlasmasina dayandirmaktadir. Oysa Garanti
Antlasmasi’na taraf olan diger (ilkelere danisarak béyle bir miidahalede bulunabilir.
3) Bu miidahale NATO’ya liye olan Tiirkive ve Yunanistan arasinda belki de bir
savasa yol agabilecektir. Béyle durum ABD ve NATO’nun istemedigi bir durumdur.
4) Eger Tiirkiye Kibris’a herhangi bir miidahalede bulunursa muhtemelen SSCB’de
sorunun igine girecektir. SSCB’nin Ttirkiye’ye herhangi bir saldirisinda NATO (ilkeleri
Tirkiye’yi savunma yikdmldltgu altina girmeyedbilir.

5) BM'nin baris igin gésterdigi ¢cabalar Tiirkiye'nin adaya herhangi bir miidahalesi ile
sonugsuz kalabilecektir.

6) ABD, Tlirkiye'nin adaya harekatinda kendisinden satin aldigi silahlar veya herhangi
bir askeri trdndn kullaniimasini uygun gérmemektedir.

7) Bagbakan Inénii, tasarladigi miidahaleyi gerceklestirmeden énce Baskan Johnson
ile gériismelidir.”™33

Johnson Mektubu’'nda gorulmektedir ki ABD, Turkiye'nin Ada’ya c¢ikmasini

istememektedir. Hatta mudahalenin yapilmasi durumunda Turkiye'nin Sovyet

131 Fahir Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi( 1914 — 1980 ), Ankara, 1988, s. 264-264.

132 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Kurtulug Savagindan Bugtine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:1,
1919-1980, fletisim Yayincilik, s. 685.

133 Jacob M. Landau, Johnson’s 1964 Letter To inénii, and The Greek Lobbying Of The White House,
The Turkish Yearbook Of International Relations, C.14, Jerusalem, 1979, s. 45-48.

52



saldirisiyla kargilagabilecedi ve bu durumda ABD’nin muttefiki oldugu Turkiye'yi
koruyamayabilecegi acik¢a ifade edilmigtir. TUm bu gelismeler dogrultusunda TUrkiye
zaman zaman Kibris’a askeri miudahalede bulunabilecegi telkinlerini vermis ancak
ABD ve muttefikler tarafindan girisimleri engellenmigtir. Bu sebeple de Turkiye,
Kibris’a midahaleden vazgecmistir. Turkiye, muttefikligine sadik kalmis ve ABD’nin
konuyla ilgili her teklifine olumlu dénudsler yapmistir. Tim bu olumlu dénuslerin
Tarkiye acgisindan bir cikar niteligi tasidigr asikardir. Zira Turkiye ABD’den, BM
kuvvetlerinin adaya gelisinin ardindan Turkler lehinde Makarios’a baski yapmasini
istemistir. Ancak Turkiye'nin sadik olusunun karsiligi alinamamis ve ABD bu istege
tarafsiz oldugunu ve bu ise karismayacagini belirten bir cevap vermistir.** ABD’nin
bu tutumu beklenen bir gelisme olmamistir ancak inéni bu durumu da tilkenin lehine
cevirebilmeyi disunmustir. Buna gére Turkiye, adaya girecegini ABD’ye bildirdigi
zaman ABD’nin tarafsiz olarak yaklasmasi gerekmektedir. Ancak ABD tarafsiz
kalmamis ve midahalenin geciktiriimesi talebinde bulunmustur. ABD’nin bu tutumuyla
ilgili olarak Toker; © Johnson Mektubu’'nun gelisi elbet bu ortamda bliyiik bir siirpriz
olmustur. Her tiirlii tehlikeyi gbze aldigimiz ve her zaman yaninda oldugumuz ABD;
¢lkarma yapilmasi durumunda Tirkiye'nin siyasi arenada yalniz kalabilecegi
konusunda Tiirkiye'yi uyarmistir. iste Johnson Mektubu’nda kilit nokta da budur.”'3
ifadelerini kullanmistir.

Johnson Mektubu, Turk dig politikasini oldukca etkileyen olaylardan birisi
olmustur. Bu mektupla Dbirlikte, Tarkiye'nin  Sovyet saldirisina  kargi
korunamayabilecegi ihtimali, NATO’nun Turkiye’'nin glvenligini ne derecede
saglayabileceg@i konusunda tereddutleri akillara getirmis ve kamuoyunda da olduk¢a
tartisilan bir konu haline gelmistir. Bunun Gzerine Turkiye’nin NATO’dan ayriimasi
gerektigine dair gérisleri savunanlarin sayisi da artmaya baglamistir. Ote yandan
ABD, Turkiye’nin guvenini oldukga sarsmistir. Dolayisiyla artik Turkiye, ABD’nin
uluslararasi arenadaki faaliyetlerinin Tlrk dis politikasi ¢ergevesinde Ulkenin
cikarlarina uygun olup olmadidi konusunu da sorgulamaya baslamigtir. Ayrica
Turkiye’'nin ekonomik ve askeri alanda ABD’ye bagimh olmasi konusunda ortaya
¢ikan olumsuzluklar, daha da belirginlesmeye baslamigtir. Zira Tdrk ordusundaki
silahlarin pek cogu ABD kaynaklidir. Bunun giderilmesi igin de Turkiye, ABD diginda
silah satin alabilecegi Ulke sayisini da arttirmaya caligmaya baslamis, diger yandan

da yerli silah Gretimi icin hazirliklar yapmaya baglamistir.

134 Fatma Gl Kesiktas, Kibris Sorununun Tirk-Amerikan iligkilerine Yansimasi: Johnson Mektubu
(1960-1965), Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2005, s. 89. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
135 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasali Yillari, inénii’'niin Son Bagbakanligi 1961-1965, istanbul,
1992, s. 204-207.
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Sonug olarak Turkiye, darbe sonrasinda digsa bagiml bir politikanin Ulkeye
zarar verdigini anlamig, yénini 3. Dinya Ulkelerine gevirmeye calismistir. En
nihayetinde bu dénusin yoni kuzey komsusu olan Sovyetlere dogru yol almistir. Bu
dénemde devletlerarasindaki iligkilerin gelistiriimesi i¢in atilan adimlar bir sonraki
donemde meyvelerini vermigtir. Zira 1965 yilina gelindigi zaman, 1960 yilindan ¢ok
farkll politikalar gelistirilmistir.2*¢ Bunlardan en 6nemlisi disa bagimli, Bati yanlisi
politikalarin yavas yavas terk edilmesi olmustur. Darbenin getirmis oldugu ekonomik
¢oklntl ortami icinde; bir yandan silahlanmaya basvurulmasi, bir yandan sag egilimli
akimlarin siddetlenmesi, bir yandan da buyulk guglerin ¢ikar kavgalarinin tahrikleri
neticesinde 12 Eylil'e kadar gidecek bir serliven baslayacaktir.

2.2.3. 1980 Darbesi Sonrasi Tiirk Dig politikasi

Tark Silahli Kuvvetleri, Turkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan itibaren her
dénem Turk siyasetinde agirligini hissettirmistir. Kurucu unsur olarak kendisini géren
silahli kuvvetler, Cumhuriyet'in tehlike altinda oldugunu iddia ettigi her donem, Tirk
siyasetine mudahale etmistir. Aslihan Hatunoglu, askerin bu davranis bicimine
‘givenlilestirme’ adini vermis ve 12 Eylul 1980 darbesini, ‘glvenlilestirme
operasyonlarinin Gglnclsl’ olarak nitelendirmistir.’*” Daha o6nceki bolimlerde
belirtildigi gibi bu operasyonlardan ilki 27 Mayis 1960 Darbesi, ikincisi de 12 Mart 1971
Darbesidir.

12 EylUl Darbesi sonrasi Turk dis politikasini anlayabilmek icin darbeye giden
surece ve darbe zamaninda neler olduguna deginmek gerekmektedir. Bilindigi gibi
Turk siyaseti birgok kez askeri miidahaleye maruz kalmistir. Ulkede 6zelikle siyasi
elitlerin birbirleri ile ¢atismalari, bundan dogabilecek her tirli sosyal ve ekonomik
sorunlari beraberinde getirebilmektedir. Bu noktada ise ¢b6zim olarak askeri
kuvvetlerin siyasi iktidar eline almasi gerektigi disunulmektedir. Nitekim Tark Silahli
Kuvvetleri de kendisini siyasetin farkli bir kanadi olarak gérmektedir. Bu anlamda
TSK, Ulkede i¢ kangikliklarin artmasi ve siddetin ¢ogalmasi durumunda, sorunu
¢bzucu nitelikte olmak, halkin guvenligini saglamak ve huzurunu bozmamak igin
iktidarlik gérevini tstlenmek istemistir. Ulkenin i¢ ve dis iligkilerindeki bozulmalar
neticesinde TSK, Turkiye Cumbhuriyeti igin yeni bir askeri midahaleyi kaginilmaz
gormustur. Bllent Ecevit'in iktidart oldugu 1978 yilinda, 1974 Kibris Harekati ve
sonuglarindan dolayr yasanan ABD-NATO sorunlari kapsaminda bir doktrin

gelistirilmistir: ‘Ulusal Savunma ve Dis Politika’. Didem Karaca’ya gore, “bu doktrinin

136 Fehim Kuruloglu, 27 Mayis Darbesi Sonrasi Tirk Dis Politikasinda Yeni Agilimlar: Orta Dogu ve
Sovyetler Birligi ile iligkiler (1960-1965), Karadeniz Arasgtirmalari Merkezi, 2017, s. 204.

137 Aslihan Hatunoglu, 1980 Darbesi ve Dig Politika,
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en Onemli kolunu Tlrkiye'nin silahlanma konusunda tek kaynakta bagimligi
olusturmaktadir.”** Karaca'nin soylediklerine gore, bu politikanin en biylik amacinin,
asiri silahlanmaya engel olarak ¢evre ullkeler ile dostane iligkiler kurabilmek oldugunu
ifade etmek pek de yanlis sayilmayacaktir. Zira gevre ulkelerle yurGtilen iyimser
iligkiler, Ulkenin guvenliginin tesis edilmesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olacaktir.

1979 yilina gelinen surecte, askerinin siyasete surekli mudahalesi sonucu,
Bllent Ecevit istifa etmek zorunda kalmistir. Ecevit'in istifasi (zerine Slleyman
Demirel, hikimeti kurmus ve yeni bir dis politika anlayisina gegmistir.2*° Bilhassa
Savunma ve Ekonomi igbirligi Anlasmasi (SEIA) kapsaminda oldukca istekli ve
aceleci davranmis, ABD’nin anlasma kapsaminda yapacagi yardimi birkag yila
yaymasini talep etmistir.1*° Zira Demirel bu sayede silah ambargosu nedeniyle zarar
go6ren Turkiye’nin durumunu iyilestirmeyi hedeflemekteydi. Ancak anlasmanin bazi
maddeleri, anlasmaya varilmayi zorlastirdigi icin Demirel, o maddelerin duzenlenmesi
icin talepte bulunmustur. Bu konu Turkiye'nin dis politikasini mesgul eden bir durum
haline gelmistir. Diger yandan i¢ politikada anarsi etkisi goriimekteydi ve bu durumun
SSCB’nin anarsist tutum sergilemesinden kaynakl oldugu disindliyordu. Oran’a
gore, “Tlrkiye kamuoyu Sovyet cizgisini izleyen Tiirkiye Komdinist Partisi (TKP)'ni
diger sol érgtitlerden ayirmadidi icin Tiirkiye'de bdyle bir karsit egilim”*** dogmustur.
Demirel, kendinden oOnceki iktidarin politika Uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan
kaldiracagini ifade etmistir. Bunun icin de yanlis uygulanan ekonomi politikalarinin
yanlis uygulanan ekonomi politikalarin diizeltilecegini ve enflasyon oranindaki artigin
getirdigi issizlik sorununun ¢dzllecegini belirtmistir.24? Ulke iginde ve disinda yaganan
karisikliklar, dlkeyi giderek yeni bir darbe slrecine gétirmeye baglamis ve bu
karigikliklardan rahatsizlik duymaya baslayan TSK, bir araya gelerek bir toplanti
yapmistir. Toplanti sonucunda, ydnetime timden el konulmasinin gerekli oldugu fikri
ortaya atilmis ancak bu fikir 1960 darbesinde oldugu kadar benimsenmemistir. Bunun
yerine Kenan Evren ve toplantiya katilan komutanlar, politik liderlere isbirligini
saglamaya yonelik uyari niteligindeki bir mektubu gonderme karari almigtir. Muhtira
ve uyari niteligi tasiyan bu mektup, 27 Arahk 1979'da Cumhurbaskani Fabhri

Korutlrk’e teslim edilmistir.1*®> Mektupta, Ulkedeki siyasi gekismeler sebebiyle, ilke
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ekonomisinin ve halkin olumsuz etkilendigi, bu sebeple TSK’'nin durumu yakindan
takip ettigi belirtiimistir. Esasinda bu uyari, bir anlamda 12 Eylll darbesinin de
habercisi gibidir. Ulke ici karigikliklar son hizla devam ederken, askeri yetkililer bu
durumdan daha da rahatsiz olmaya baglamistir. Ornegin; Milli Selamet Partisi (MSP)
lideri Necmettin Erbakan’in, 30 AJustos kutlamalarina katiimayi reddetmesi, israil'in
Kudis’'l isgal etmesi Uzerine, 6 Eyli'de Konya'da yapilan mitinglerde atilan
sloganlarin askerleri rahatsiz edici nitelikte olmasi ve bir Gniversitede Istiklal Marsi
okundugu sirada bir grup égrencinin ayaga kalkmamasi gibi olaylar TSK tarafindan
tepkiyle karsilanmistir.244 27 Aralik 1979'dan 12 Eylil 1980’e giden siirecte asker,
darbe icin kendince hakli birgcok sebebe sahip olmustur.

Takvimler 12 Eylul 1980’ne geldiginde saat 04:00’'de, Turkiye Radyolarinda
(TRT), istiklal Marsi ¢almaya baslamis akabinde yayina gecilerek, hicbir anons
yapilmadan Harbiye Marsi calinmis ve marsin sona ermesiyle TSK'nin Ulke
yonetimini emir komuta zinciri kapsaminda ele gegcirdigi bildirisi okunmustur.14> 1980
mudahalesi herhangi bir zorluk ile karsilasmadan gergeklestiriimistir. 1960
midahalesinden farkli olarak 1980 darbesi nitelik agisindan daha muhafazakéar bir
mudahale olarak degerlendirebilecektir. Ayrica emir komuta zinciri icerisinde
hiyerarsik bir sekilde gerceklesmesi, 1980 darbesini diger askeri midahalelerden
ayirmaktadir.

12 Eylil'den 6 Aralik 1983’e kadar gecen siregte yonetim tamamen TSK
tarafindan saglanmistir. Asker tarafindan yeni bir anayasa getirilmis ve mevcut hukuki
sistem yerini bu yeni anayasaya birakmigtir. 1982 Anayasasi olarak Tuark siyasi
tarihinde énemli etkisi olacak bu anaya ile 1960 anayasasi arasinda buyuk farkliliklar
vardir. Ornegin; 1982 Anayasas! ile siyasi partiler yurtdiginda farkli kollarda
orgutlenemeyecek, kadin kollari, genglik kollar gibi gruplar kuramayacak, vakif ve
dernekler agcamayacaklar, bu vakif ve derneklerden de herhangi bir maddi yardim
almalari yasaklanacaktir. Darbe sonrasi Turkiye’deki demokratik sistem, asker
tarafindan yeniden insa edilmeye calisiimistir. Eski siyasi partiler kapatiimis ve bu
partilerin liderlerine yeni parti agma yasagi getirilmistir. Bu donemde yeni siyasi
partiler kurulmus ve Tirk siyaseti yeni siyasetcileri ile tanigmistir. Ozellikle Turgut
Ozal liderliginde kurulan Anavatan Partisi (ANAP) darbeden sonraki siyasi siirece
damgasini vurmustur. Ozal''n basbakan olmasi ile birlikte Tirk siyaseti ve dig
politikas! yeni bir yon kazanmigtir. Ozal déneminde, Turkiye’nin dinyadaki siyasi

konjonktiire uygun bir pozisyon almaya calistigi goriiimektedir. Ozellikle Soguk
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Savas’in bitigi ile Turkiye’'nin Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya Uulkeleriyle iligkilerini
pekistirmeye galistigi goriilmektedir.}® Soguk Savas dénemi iginde bulundugu kutba
gore hareket etmek zorunda kalan Tark dis politikasi, Soguk Savas sonrasi dbnemde
Ozal liderliginde proaktif bir yapi kazanmistir. Soguk Savas'in bitisi ile ABD’nin
uyguladigi cevreleme politikasi sona ermis ve Tiarkiye de bu ¢evreleme politikasi
sebebiyle ikili iliski kuramadigr Orta Dogu, Dogu Avrupa ve eski Sovyet Ulkeleri ile
iliskileri yeniden gelistirmeye ¢alismistir.

12 Eylul sonrasi ANAP’In iktidara gelmesiyle Turkiye’nin, yeni bir dis politika
arayisina girdigi gérilmektedir. Soguk Savas dinamiklerini geride birakan Turkiye,
Ozal ile ‘aktif tarafsizlik politikas’’ uygulamasina gecmistir. Bu politika ile iran ve
Rusya gibi Ulkeler ile ticari ve siyasi iligkiler, ‘iyi komsuluk’ prensibi (zerinden
gelistiriimistir.’4” Ozetle, bu dénem Tirk dis politika adimlarinin ézellikle Turkiye
ekonomisini iyilestirme ve guglendirmeye yonelik atildigi gérilimektedir. Ayrica ABD
ile geligtirilen iligkiler de oldukga olumlu bir seyirde ilerlemigtir.

2.3. Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dig Politikasi

Tarkiye, Sovyetler Birligi'nin dagimasindan sonra Orta Asya’dan Orta
Avrupa’ya kadar uzanan Avrasya bodlgesinde, kendisi ile sinir komsusu olan ve daha
sonralari bagimsizhigini kazanan yeni devletlerin tarih sahnesine cikisina sahit
olmustur. Ozellikle de Sovyetlerin dagiimasindan sonra uluslararasi gii¢c dengelerinde
cok ciddi degisiklikler olmustur. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra béliinen Almanya’nin
yeniden birlesmesi, Sovyetlerin dagilmasindan sonra Balkan Ulkelerinin Sovyet
yorungesinden c¢ikip bu Ulkelerin Bati eksenine girmesi, bundan dolayl Vargova
Pakt’'nin dagiimasi gibi olaylar ‘yeni dinya dlizeni’ (zerine ‘tarihin sonu''*® ve
‘medeniyetler catismasi'**® gibi tartismalarin baglamasina neden olmustur.**°

Soduk Savas’in sona ermesi ve Sovyetlerin dagiimasindan sonra ABD,
uluslararasi arenada daha aktif bir sekilde kendini géstermeye baslamis ve hatta tek
kalan super gug olarak nitelendirilmigtir. 1990 sonrasi yillarda, uluslararasi sistemin
yonlendiricisi ABD olarak gosterilmis ve 6zellikle sistemin lideri olarak tasvir edilmistir.
ABD’nin bu sekilde goérilmesi dinya dizeni icin tek kutuplu bir yapi olabilecegi

diusuncelerini dogurmaktadir. Ancak 11 Eylll ve sonrasinda yasanan olaylar ele
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alindig1 zaman, ABD liderligindeki yapinin esasinda tek kutuplu olmadigini
gostermektedir.’> Zira 11 Eylil saldirisindan sonra ABD’nin Irak, Orta Asya ve
Afganistan’daki mevcut gucu zayiflamaya baslamigtir. Bununla birlikte bu bolgelerde
hakimiyet kurmayi amaclayan ulke ve orgutler, liderlik koltugu icin birer rakip
konumuna gelmislerdir. Saldiridan sonra ABD’ye karsi ilimh tutumuyla dikkat ¢ceken
Tarkiye, bu dénemde ABD ile iligkilerini pekistirmeyi hedeflemistir. Diger yandan
Tarkiye’nin bulundugu cografya icerisinde yer alan terdr faaliyetleri ve siyasi
istikrarsizliklarda, ABD de Turkiye ile ayni kaygiyi paylasmis ve Turkiye'ye bu
anlamda destek vermistir. Zira iki Glkenin ¢ikarlarinin értistigua birgcok konuda, isbirligi
saglanmaya calisiimistir. Balkan cografyasinda, Kafkas ve Orta Dogu Ulkelerinde
ortaya ¢ikan, ayni zamanda Turkiye'yi de olduk¢a yakindan ilgilendiren olaylar, ABD
icin de 6nem arz etmistir. Bahsedilen bdlgelerin istikrara kavusturulup bu istikrarin
devamlihginin saglanmasi, Turk-Amerikan iligkilerini birbirine yakinlastirici bir etki
yaratmisgtir. Turkiye ile ABD arasinda geligtirilen olumlu iligkiler, 11 EyllUl sonrasi

ABD’nin Irak miidahalesi ile sekteye ugramistir.*>

2.3.1. Soguk Savas Sonrasi Tirkiye’nin Orta Dogu Politikasi

Soguk Savas sonrasi dénemde, Turkiye’nin Orta Dogu politikasi ABD’nin Orta
Dogu politikasina paralel bir sekilde bigcimlenmistir. Yani ABD’nin Orta Dogu’ya
yonelik politikalari g6z onune alinarak, bolge Uzerinde stratejiler uygulanmaya
calisiimistir. Cunkli Soguk Savas'in ardindan ABD’nin yonu, petrol kaynaklari
acisindan zengin olan Orta Dogu'ya cevrilmistir. Sovyetlerin aradan c¢ikmasi
nedeniyle bolgede bir gu¢ boslugu olusmus ve ABD bu boslugu doldurma gabasi
icerisine girmigtir.

Bdlgedeki enerji kaynaklarinin duzenli ve guvenli bir sekilde sabit fiyatlarla
Batr'ya aktariimasina iliskin politikalar dizenleyen ABD, bu politikalarin uygulanmasi
konusunda birtakim sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlar; Sii-Sunni
catismasi ve Irak’in istikrarsizlastirimasi, Orta Dogu’daki Amerika karsithgir gorus,
terér faaliyetleri, israil ile Filistin arasindaki baris siirecinin sekteye ugramasi, ayrica
bdlge icinde kilit nokta sayilabilecek guglerin ABD politikalarina bakis agilari seklinde
siralanabilmektedir. Tim bu gelismeler dogrultusunda ABD’nin bdélgede bir lider mi
yoksa basat bir glic mi olmasi gerektigi distinceleri ylikselmeye baslamistir. Zira
Kdrfez Savasi’'ndan sonra, Arap liderler ABD’ye boélgenin koruyucusu ve lideri olarak

bakmiglardir.'®* Boéyle bir durumda Tirkiye'nin de bolgeye yonelik politikalarini
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gelistirmesi ve degistirmesi gerekebilirdi. Ote yandan degisen diinya diizeninde yerini
tam olarak anlamaya calisan Turkiye’'nin, bu sistemde kiresel ya da bdlgesel bir glg
olarak sahaya cikmasi gerekmekteydi. Zira ekonomideki kotllesme, Ulke iginde
yasanan olumsuz olaylar, Ozal faktorii gibi etkenler sebebiyle Tiirkiye, Soguk Savas
sonrasinda aktif bir dig politikaya yonelmek durumundaydi. Uygulanmaya calisilan
aktif dis politika sayesinde, Turkiye'nin stratejik anlamda hala énemli bir tlke oldugu
ortaya konmaya calisiimistir. Nitekim Ozal bu politika sayesinde ABD’nin Tiirkiye'ye
oncelikli olarak ekonomik anlamda destek ve avantaj saglayacadi ve bu sebeple
Ulkenin ic ekonomisinin de dizelecegi dusunulmekteydi. Ayrica Turkiye, Korfez
Krizi'nde aktif bir rol Ustlenirse, savas bittikten sonra Korfez lilkelerinden ekonomik
kazanclar elde edebilecegi ve bu sayede Avrupa Birligi'ne girisin ¢cok daha kolay
olabilecegi Ozal'in en temel argiimani olarak sayillmaktadir.®® Ancak Tirkiye’nin
Korfez Savasi'na destek vermesi, izledigi aktif politikadan istedigi sonuca
ulasamamasina neden olmustur. Korfez Savasi’'nin ardindan Irak’in kuzeyinde
Kdirtler bir siyasi teskilatlanma kurmus ve PKK’'nin terdr faaliyetlerinin tirmanmasina
on ayak olmustur. Tarkiye bir yandan Kurt devletinin kurulmasini énlemek amaciyla
girisimlerde bulunurken diger yandan da terorist gruplara kargi askeri mudahalelerde
bulunmustur. Soguk Savas donemindeki dengenin ortadan kalkmasiyla Turkiye igin
tehdit algisi da degismistir. Ozellikle Sovyetler sonrasi ortaya gikan boslugun ABD
tarafindan doldurulamamasi, Orta Dogu’daki glvensizligi arttirmistir. Bu durum da
Tarkiye’nin Orta Dogu politikalarini derinden etkilemistir.

1990’ yillar boyunca Turkiye’'nin Orta Dogu politikasi, basta terérizm olmak
Uzere toprak butlnligund bozabilecek her tiirlli olaya karsi glivenlik kaygisi gtidiilerek
sekillendirimeye cahsiimistir. Ozellikle Orta Dogu ulkelerinin PKK’ya destek vermesi
munasebetiyle Turkiye ile Orta Dogu iligkileri surekli gerginlikle sonuglanmaya
baglanmistir. Hatta PKK lideri Abdullah Ocalan’in uzun vyillar boyunca Suriye'de
yasamasi sebebiyle, Turkiye ile Suriye arasindaki iliskiler daha da gergin bir hale
gelmigtir. Ancak Turkiye’nin Suriye Uzerinde baskin gelmesi sonucu, 1998 yilinda
Suriye, Ocalan’i topraklarindan gikarmak zorunda kalmigtir.®>> iki (lke arasindaki

iligkiler ‘Adana Mutabakatr''*® ile igbirligi cercevesinde yeniden tesis edilmeye
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calisiimigtir. Adana Mutabakati ile Tuarkiye’nin Suriye’ye yonelik glvenlik algisi
degismis ve iki Ulke arasindaki iliskiler Arap Bahar surecine kadar iyi yéonde ivme
kazanarak ilerlemistir. Yine bu dénem Suriye ile oldugu gibi israil, iran, Irak ve Misir
gibi bolgenin o6nemli aktorleri ile Turkiye’nin iligkilerinin  olumlu seyrettigi
g6rilmektedir.

Soguk Savas sonrasi Tulrkiye’nin Orta Dogu politikasi, yeni bir yoén
kazanmistir. Denge siyasetinin ortadan kalkmasi ile boélge Ulkelerinin agirhgi artmis
ve Turkiye de bélge Uzerine, giderek Soguk Savas gereklerinden daha bagimsiz bir
politika izlemeye baslamistir. Bu sayede Soduk Savas déneminde boélgede herhangi
bir etkisi olmayan Turkiye'nin, boélgenin onemli aktorlerinden biri haline geldigi
gorulmektedir.

2.3.2. Yakin Bolgelerdeki Gelismelerin Turk Dig Politikasina Etkisi

Soguk Savas sonrasinda yasanan gelismeler Turk dig politikasini blyik
Olgude etkilemis, 6zellikle de Turkiye’nin yakin bolgeler Uzerindeki kiresel gugler
kapsaminda yeni dig politika hedeflerinin olusmasini saglamistir. Olusturulan dis
politika hedeflerinde ise, Turkiye’'nin stratejik vizyonu g6z dnune alinarak daha iyi bir
yol haritasi ¢gizilmesi amacglanmistir. Bu bolimde 6zellikle 11 Eylil olaylarindan sonra
ortaya ¢ikan tehdit algilamalarinin Tark dis politikasindaki etkileri ele alinmistir. Bu
kapsamda Ankara’nin izledigi dis politikanin nasil daha aktif hale gelebilecegi Uzerine
inceleme yapilmistir. Zira Soguk Savas sonrasinda Turkiye'nin ¢ok boyutlulugu
kesfetmesi ile Turk dis politikasi degisime ugramis ve yeni guvenlik arayiglarina
girilmistir. Yeni kurulacak olan diinya duzeninde, halklar arasindaki buyuk farkhliklar
vardir ve bu farkliliklar ekonomik, politika ya da ideolojik degil daha ¢ok kdilttireldir.*>”
Halklar, kendilerini gecmisteki gelenekleriyle, kultirel miraslar ile tanimlamaya
baslamistir. Bunun bir sonucu olarak da artik politikay! yalnizca ¢ikarlari icin degil
kimliklerini tanimlamak ve tanitmak igin de kullanmaya baglamislardir. Ozellikle de
sonraki bélumlerde deginilecek olan yeni devletlerin kurulmasi, Turkiye'nin i¢ ve dig
politikalarinda oldukg¢a énemli bir yere sahip olmustur. Bu kapsamda Soguk Savas
sonrasinda Turkiye ve ¢evresinde yasanan her gelisme Turk dis politikasl agisindan
belirleyici bir rol oynamistir.

Berlin Duvarr’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, uluslararasi
arenada iki kutuplu sistemin sona ermesine neden olmustur. Sovyetlerin dagiimasiyla
birlikte artik ABD tek glg¢ haline gelmistir. Bdyle bir durumun neticesinde Turkiye igin

yeni bir guvenlik stratejisinin gelistiriimesi gerektigi ihtiyaci ortaya cikmistir. Zira
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Sovyetlerin dagilmasi, Turkiye Uzerindeki guvenlik tehdidinin azalmasini saglamistir.
Ayrica Bati ittifaki kapsaminda oldukg¢a dnemli bir yere sahip olan Turkiye, var olan
konumunu korumayi ve ileriye donuk politikalar gelistirmeyi hedeflemektedir. Nasuh
Uslu'nun bahsettigi gibi “Tirkiye, sahip oldugu 6nemi g¢ergevesinde politikalar
izlemekte ve kendisinden beklenen ittifak roliinli oynayarak diinya politikasindaki
konumunu korumaya calismaktaydi. Oynayacadi roller bagkalari ve statik sistem
tarafindan belirlendigi icin de, dis politikada gelecege dénlik bir vizyona sahip olma
ve yeni agilimlar pesinde kosma Tiirkiye agisindan pek séz konusu olmuyordu.’*®

Soguk Savas sonrasi donemde Tlrkiye ile ABD arasindaki iligkiler ele alindigi
zaman, iki Glke arasinda ¢ok fazla degisen politikalarin olmadigi gérilmektedir. Ancak
Soguk Savas sirasindaki politikalardan da farkli olarak bazi degisimler de meydana
gelmistir. Temelde, Turk-Amerikan savunma ve guvenlik konularinin oldugu iki Glke
arasindaki iliski, yeni ddnemde de bu iki kavram Uzerinden strmustur. Bunlarin yani
sira, iki Ulke arasindaki iliskiye ekonomi, insan haklari, sosyal hayat, demokrasi ve iyi
komsuluk iliskileri de eklenmistir. Savasin bitmesinin ardindan Turkiye, Batil
devletlerin -6zellikle ABD’nin- gozunde stratejik 6nemini kaybetmeye baglayan bir
Ulke olarak glindeme gelmis ve bu da tartismalara neden olmustur. Uslu’ya gore bu
yondeki dusuncelerin ortaya konulmasinin temelini, Sovyet tehdidinin artik sona
ermesiyle Turkiye'ye duyulan ihtiyacin azalmasi ve bundan kaynakh olarak ABD
basta olmak Uzere Batili devletlerin Turkiye'ye verdikleri askeri, ekonomik ve siyasi
destegin ortadan kalkacagi endisesi olusturmaktadir.’®® Soguk Savas sonrasi
Tarkiye'nin, stratejik Gnemini yitirdigi tartismalari ortaya gikmis ancak kisa sure sonra
Korfez Krizi'nin ortaya c¢ikmasiyla bu tartismalar sona ermistir. BOylece Orta
Dogu’daki stratejik konumu sebebiyle de Turkiye’nin 6nemi bir kez daha gézler 6nline
serilmigtir.

Sogduk Savas bittikten sonra, Turk dis politikasindaki Soguk Savas etkisi de
degisime ugramig, kuresel cikarlar yerine artik bolgesel guvenlik ve isbirligine dayali
politikalar gelistirimeye baslanmigtir. Ortaya ¢ikan yeni kosullar ise kiresel ittifaklari
golgede birakmigtir. Elbette boyle bir konumda olan Turkiye icin yeni tehditler ortaya
¢ikmaya baslayacaktir. ilhan Uzgel'in ifade ettigi gibi:

“...dig politikanin glivenlik boyutu oldugunu, stratejik kaygi ve miicadelelerin dig

politikada énemli bir yer tuttugunu kabul etmek gerekmekle birlikte, Tiirkiye'ye bu

158 Nasuh Uslu, Turk Dis Politikasi Yol Ayriminda / Soguk Savag Sonrasinda Yeni Sorunlar, Yeni
imkanlar ve Yeni Arayislar, Anka Yayinlari, 2006, s. 9.
159 Nasuh Uslu, Tirk-Amerikan iliskileri, 21.Yiizyil Yaymnlari, istanbul, 2000, s. 311.
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konuda dlinyada essiz ve mutlak olarak bir yer verilmesinin ve diinyanin bunun
etrafinda déndiigiine iliskin bir algilamanin da dogru olmayacagi ileri siirtilebilir.”®

Bu kapsamda Turkiye’nin daha digsa donlk bir politika izZlemesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. BOylece Avrupa Birligi projesinin uygulanmasinin daha uygun olabilecegi
dusunidlmeye baglanmigtir. Zira konunun basinda belirtildigi gibi kiresel cikarlar
yerine bolgesel isbirliginin dnemli gorilmektedir. Bolgesel isbirligi ve guvenlik
anlaminda AB iyi bir 6rnek olacaktir. ClinkU boélgesel olusumlar icerisinde yer almak,
Ulkelerin ulusal c¢ikarlarinin korunmasinda ve dis (kuresel) tehditlere karsi tedbir
alinmasinda oldukga avantaj saglayabilmektedir. Soguk Savas boyunca Bati
Avrupa’nin guvenligini saglayan ABD’nin bélgeye olan ilgisinin azalmasi ile birlikte
Avrupa’nin buttnlesmesinin énemi artmistir. Bolgesel olusumlara dahil olmak, ¢ok
fazla maliyet gerektiren bir savunma olmadigi i¢in en cok tercih edilen yontem olarak
da gorilebilmektedir. Bu ylizden Soguk Savas sonrasinda ulkeler, ulusal ¢ikarlarinin
korunmasi amaciyla 6zellikle bolgesel bitlinlesme (entegrasyon) yoluna basvurmaya
calismaktadirlar. Ornegin; Biilent Ecevit, ‘bdlgesel bazl’ aktif bir politika izlemenin
dnemini vurgulamigtir.’®® Bu politika pratikte Suriye, iran, Kuzey Irak ve Ege
konularinda daha etkin bir roliin izlenebilmesi olarak gérilebilmektedir. Ote yandan
ayni politika Kafkasya, Balkanlar ve Hazar'da da aktif bir siyasetin izlenebilecegi
anlamina da gelmektedir.1%?

Soduk Savagin hemen ardindan Balkanlarda ortaya c¢ikan yeni siyasi
yapilanma, milliyetgilik dustncesinin tetiklenmesine ve bundan dolayi Yugoslavya’'nin
boélunmesine neden olmustur. Baslangigta Turkiye, Yugoslavya’nin bélunmesine
kargl c¢cikmis ve Ulkenin toprak btinligandn korunmasindan yana bir tutum
sergilemigtir.2®® Tirkiye, Ulke icindeki federe cumhuriyetler ile birtakim gerginlikler
yasamis ve bu gerginlikler yerini ¢catisma ortamina birakmistir. Bu durum Uzerine
Turkiye, Yugoslavya’da yasayan Musliman ve Turkleri desteklemeye yonelik bir
politika izlemeye baslamistir. Ancak yapilan baris¢il girisimler, Yugoslavya’nin
dagilmasini engellemeye yetmemistir. Yugoslavya’nin dagilmasi, bir yandan
uluslararasi hukukun on plana c¢ikmasini saglamis diger yandan da Turkiye’'nin,
bagimsizligini kazanan Ulkelerin toprak butlinlugunu koruma ilkesi dogrultusunda iyi
iliskiler kurmasi gerektigini ortaya cikarmistir. Zira bagimsiziigini kazanan yeni
devletlerin Batr'ya entegre olma sureglerinde Turkiye'nin destegi oldukga onemlidir.

Diger yandan savas sonrasi donemde yeni agilimlar ve yeni stratejiler uygulanmaya

160 [lhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, Ankara, imge Kitabevi, 2004, s. 21-22.

161 Mehmet Seyfettin Erol, 11 Eylil Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislari ve “Dort Tarz-i
Siyaset”, Akademik Bakis Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, 2007, s. 35.

162 Erol, a.g.e., s. 35.

163 flhan Uzgel, Balkanlarla iliskiler, Cilt 3, s. 490.

62



calisiimistir. Bunun nedeni ise mevcut durumda dengelerin korunmasi olarak
gOsterilebilmektedir. Turkiye’nin bu durumdaki en buyuk gayesinin, uluslararasi
politikada gucini arttirip konumunu saglamlastirmak oldugu yorumunu yapmak ¢ok
da yanhs sayllmayacaktir. Konu ile alakali olarak, savas sonrasinda bagimsizhgini
ilan eden devletler kapsaminda Turgut Ozal, “Adriyatikten Cin Seddine Tirk
Dinyas!” sdylemi ile giindeme gelmistir.’* Bu kapsamda Ozal'in bu séylemi ile
Tarkiye ve yeni kurulan devletlerarasindaki iliskilerin ne kadar dnemli olabilecegi
vurgulanmaya calisiimistir. Ozal'in bu sdylemi ne yazik ki uygulamaya gegcememistir.
Cunkiu Sovyetlerin dagilmasindan sonra Turkiye birgok firsat ile karsi karsiya kalmis
ancak bunu degerlendirmek icin yeterli zamani olamamistir. Zira Reha Oguz
Turkkan’a gore, Turkiye tarafindan bu durum kendi bdlgesinde kiiresel bir oyuncu
olabilmesi adina mikemmel bir firsat olustururken, dis politikadaki diger karar vericiler
tarafindan da firsat olarak degerlendiriimektedir.1®> Bunun disinda Turkiye’nin diger
Ulkelerle kiyaslandigi zaman yeteri kadar ekonomik glcl de bulunmamaktaydi.
Ancak buna ragmen Balkanlar'da, Kafkasya ve Orta Dogu’da yasanan bazi krizler
neticesinde Turk halki yeniden “biz” olma bilincini hatirlamis oldu. Soduk Savas
sonrasinda mevcut konjonktiirde yerini garantiye almak isteyen Turkiye, bariscll
temeller ile statlkoculuk ilkeleri UGzerinden hedefler belirlemis ve bu hedefler
dogrultusunda ilerlemistir. Bu hedeflere dogru adim atarken hem yani basindaki
tehditlerden korunmaya c¢alismis hem de cgevre bdlgelerde yeni kurulan devletleri
desteklemeye calismistir. Zira bu devletlerin bagimsizligini almalarini destekleyen
Ulkeler oldugu gibi desteklemeyen tilkeler de bulunmaktaydi ve bu durum Trkiye igin
de bir tehdit olugturmaktaydi. Bu durumda Soguk Savas sonrasi gelistirilen yeni Turk
dis politikalarini hem i¢ dinamikler hem de c¢evre bdlgelerdeki gelismeler de
etkilemigtir varsayimini yapmak yanlig sayilmayacaktir.

Sonug¢ olarak Turk dig politikasi, yakin gevrelerle iyi iligkiler yUrtutme
kapsaminda 2002 yilindan itibaren ‘komgularla sifir sorun’ hemen ardindan ‘aktif dis
politika’ olarak belirlenmistir.'®® Her ne kadar savas sonrasinda Korfez Krizi ile Irak
Savasi'nin olumsuz etkileri gérilmus olsa da, aslinda bu iki olay Turk dis politikasinin
belilenmesinde rol oynayan unsurlar olarak ortaya c¢ikmigtir. Bundan sonra dis
politikasini Batr'ya yonelik olugturan Turkiye, AKP donemi ile beraber yeni politika
adimlari atmaya baglayacak ve bu adimlar neticesinde yeni bir donem baslamig

olacaktir.

164 Mehmet Babacan, Soduk Savas Sonrasi Dénemde Turkiye'nin Orta Dodu Politikasi: Degisen Firsat
ve Tehdit Algisi, 2009, s. 19.

165 Reha Oguz Tiirkkan, 21.Y{zyil Kimin Asri Olacak?, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tirk Dig Politikasi Ozel
Sayisi, Sayi 3, 1995, s. 503.

166 Babacan, a.g.m., s. 21.
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2.4. AK Parti (AKP) Doénemi Tiirk Dig Politikasi

Tarkiye, Soguk Savas doneminde sistemin getirdigi birtakim sinirliliklarla karsi
karsiya kalmistir. Bu neden Turkiye, 90’li yillarda dis politikasini daha aktif ve etkin
bir cercevede sekillendirme girisiminde bulunmustur. Bu durum Turkiye'nin hem
mevcut konumunu korumay!i zorlastirmis hem de sirekli degisen sistem karsisinda
yeni politikalar ortaya koymayi zorunlu hale getirmigtir.

2000’li yillar Turkiye icin 6nemli bir donim noktasi olarak kabul edilmistir. Zira
Soguk Savas ve sonrasi dénemde, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik buhranlar artik
glindemden dusmdustir. Soguk Savas bittikten sonra Tirkiye, dis politikada istikrar
kazanmaya baslamis, ekonomi alaninda da budyUmeye yonelik politika kararlari
almistir. Ozellikle de 2002'den sonra Turkiye'nin, dis politika ile ilgili firsatlar
yakalayabilecedi algisi olusmustur. 3 Kasim 2002'de Turkiye’de yapilan genel
secimlerde AK Parti, oylarin %34’Unu alarak tek basina iktidara gelmistir.1®” AK
Parti'nin iktidara geldigi sirada ABD, Irak’a girmek icin hazirliklar yapmaya baslamis
ve Irak ile Turkiye'nin sinir komsusu olmasi sebebiyle, ABD’nin bu girisiminden
Turkiye de etkilenen taraf olacakti. Ote yandan AK Parti'nin tek basina iktidar parti
olarak secilmesi, burokratik kesimin bir kismi igin tedirginlik yaratiyordu. Bu
olumsuzluklara ragmen AK Parti, Turk dis politikasinda yapmaya calistigi degisiklikler
sebebiyle, siyasi elitlerin de dikkatini Ustline gekmeyi basarmistir. AK Parti ddnemine
gelene kadar Turk dis politikasi genelde Baticilik ve statikoculuk ¢ergevesi Gzerinden
yurttiimastir. Ozellikle Baticilik ekseni etrafinda yuritilen iliskiler neticesinde
Turkiye ile ABD arasindaki iligkiler giderek artmaya baslamistir. Ote yandan Turk dis
politikasindaki degisim ve gelisim, Turkiye'nin uluslararasi arenadaki konumu ve etkisi
hakkinda ipuglari vermektedir.

Bu bolim bes ayri donem basligi altinda incelenecektir. Bu bolumler, Recep
Tayyip Erdogan tarafindan ¢iraklik, kalfalik ve ustalik seklinde ifade edilen; 2002-
2007 yillan arasindaki donem, 2007-2011 yillari arasindaki donem ve 2011-2015
yillar arasindaki donemler basta olmak Uzere, 2015-15 Temmuz 2016 arasindaki

doénem ile 15 Temmuz 2016 sonrasi donemi kapsamaktadir.

2.4.1. 2002-2007 Yillari Arasi AK Parti Donemi Turk Dig Politikasi
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Turk dis politikasi, ciddi bir donisim

gecirmis ve AK Parti ydnetiminin iktidara gelmesiyle yeni bir ddneme imza atmistir.

167 Baskin Oran, Turk Dis Politikasi Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:3,
2001-2012, fletisim Yayincilik, s. 81.
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Bu yeni donem Ak parti donemi olarak adlandirilmis ve donemin fikirsel altyapisini
Ahmet Davutoglu olugturmus, siyasi liderligini de Recep Tayyip Erdogan Ustlenmistir.

Tarkiye’nin, AK Parti hikimeti ile olusturulan yeni dis politikasinda, artik
geleneksel dis politika rolleri terk edilmis, yerine daha modern ve aktif bir politika
benimsenmigtir. Kemal Kirisgi, AK Parti’'nin iktidara geldigi dénemde Tirk dis
politikasindaki degisimin G¢ temel 6zelligini su sekilde belirtmigtir:

“Birincisi, proaktif olmak ve risk almak istemek. Ikincisi, karsilikli sorunlar
cézmeye calismaya ve komsu lilkelerle aktif iliskiler gelistirmeye ¢alismak. Ugiinciisi,
dinyay! "kazan-kaybet" bakis acisindan "kazan-kazan" bakis acgisina yoénelik bir
anlayisla degerlendirmek.”1%8

Bu baglamda Turkiye'nin, kiresel anlamda glcunu arttirmaya odakl,
olumsuzluklarin 6nune gecerek ¢dzumsel yaklasimlar sergilemeye calisan, daha
esnek ve cok yonli bir yapiya sahip olmasi gerektigini ifade etmek yanlhs
sayllmayacaktir. Proaktif yaklasim sayesinde Turkiye'nin uluslararasi arenadaki
etkilesim alani, daha genis bir yapiya sahip olacaktir. Boylece ulkenin tarihi mirasi da
g6z o6nunde bulundurularak yeni yonelimlere yelken acilabilecektir. Bu yeni
yonelimlerin dis politikaya dahil edilmesi, Turk dis politikasinin etki alaninin
genigletiimesinde 6nemli bir adim olacaktir. Zira Davutoglu’na gére, bir ulkenin
jeopolitik konumu yalnizca Ulkenin bulundugu cografya kosullariyla degil, ayni
zamanda s6z konusu ilke ve halkinin kimligini olusturan tarihi ile de baglantilidir.°

AK Parti iktidara geldigi zaman neredeyse tum dinya, 11 Eylll saldirisinin
etkisindeydi. O Ulkelerden biri de Turkiye’ydi. Dolayisiyla AK Parti’nin iktidara geldigi
donemin basinda ABD ile iligkiler, ABD’nin Afganistan ve Irak’a mudahalesi
cercevesinde sekillenmistir. TUrkiye, hegemon gug¢ olan ABD’nin yaninda yer aldigini
gbstermek amaciyla, Gslerini ABD ugaklarina agacagini ve ABD sempatizani olan
Afganlari egitmek igin 6zel bir ekip yollayacagini duyurmustur.t’® Zira Tarkiye, 2001
krizinden yeni ¢ikmis ve IMF’ye oldukga bagimli olan bir Glke konumundaydi. Bu
durumda Turkiye icin, IMF’nin yoneticisi konumundaki ABD’nin yaninda yer almaktan
bagka bir alternatifi olmadigini sdylemek pek de yanlis sayilmayacaktir. ABD’nin
savas! her hallkarda kazanacagi duguncesi, Turkiye'nin ABD’ye destek vermesini
daha da glglendiren bir sebep haline gelmeye baglamigtir. Turkiye’'nin bu disincesi,

Irak’in iggali ile degismis ve Turkiye, durmadan Irak’in toprak butinlGgunin

168 Kemal Kiriggi, Turkey’s Foreign Policy in Trublent Times, Chaillot paper, no. 92, September, 2006,
p. 49- 51.

169 Ahmet Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight Turkey, Vol. 10,
No. 1., 2008, p. 77.

170 Baskin Oran, Tirk Dis Politikasi Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:3,
2001-2012, lletisim Yayincilik, s. 144.
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korunmasi gerektigini vurgulamistir. Turkiye’'nin bu digslincesinin temelinde, Kirtlerin
bagimsizhigini alabilecedi duglncesi yatmaktadir. Sayet Irakli Kurtlerin bagimsizhigi
Tarkiye'deki Kurtleri de etkileyebilirdi. ABD’nin ise Turkiye’den beklentisi gayet acikt:
Tarkiye, ABD’nin Irak’i kuzeyden saldirmasina izin verecek ve ABD’nin eksen Ulkesi
olmasi sebebiyle de gereken igbirligini gésterecekti. Ancak Tarkiye igin karar vermek
giderek guglesmeye baslamisti. Zira bir yanda teror ile baglantisi olmayan Muasliman
bir Glkeye yapilan saldiriy1 destekleme segenegi, dijer yanda ise hegemon gug olan
Ulkenin yaptinnmlarina maruz kalma sorunu vardi. AK Parti iktidara daha yeni gelmisti
ve Islamclilik ile suclaniyordu. Turkiye'nin bu kararsizhigi AK Parti iktidar! icin olumsuz
elegtirilerin sesini daha da ylUkseltmesine neden olmustu. Ancak tUm bu olaylara
ragmen AK Parti iktidari, Irak saldirisinda ABD’ye destek vermeyi kabul etmemistir.
Turkiye’nin bu karari, hem komsu Ulke Irakla arasindaki iliskiyi bozmamis hem de AB
yeftkilileri tarafindan olumlu bir karar olarak karsilanmistir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye adaylik stattisiiniin taninmasi ve
2005 yihinda da katihm muzakerelerinin baglamasiyla, AB ile Turkiye’'nin birbirine
daha c¢ok yakinlagsmasini saglamistir.’* Bu dénemde ABD’ye rakip olarak yakin
sayllabilecek tek glic AB sayilmaktaydi. Zira o dénemde Rusya Federasyonu, kendi
ic sorunlariyla ilgilenmekle mesgulken, ABD’ye olan rakiplik statisunu askiya aldigini
sdylemek daha dogru olacaktir. AB’nin glglenmesi, Turkiye’nin, rahatgca orta
blyUklikte bir devlet olmasini saglayacak bir denge ortami yaratabilirdi. AB’deki her
degisim ve gelisme, Tlrkiye'nin adaylik strecini 6nemli élglide etkilemistir. Ornegin;
2004 yilinda 10 yeni ulkenin katilmasiyla birlik geniglemeye baglamig, 2007 yilinda da
Romanya ve Bulgaristan’in Gyeligi ile AB, 27 Uyeli bir 6rgit haline gelmistir.1’?
Romanya ve Bulgaristan’in birlige Gye olusu, Turkiye’nin Gyeligi agisindan pek olumlu
bir gelisme olmamigtir. Zira boyle bir geniglemenin AB icin maliyeti oldukca yuksek
olmustur. Dolayisiyla Turkiye'nin Gyeligi dustunulduginde, AB’nin kurumsal yapisina
gelecek olan mali fatura diger Ulkelerden az da olmayacakti. Bu ytuzden Turkiye’'nin
uyelik sureci, parasal agidan zorluk yasanabilecegi intimali nedeniyle ertelenmis oldu.
Diger yandan sadece AB’deki gelismeler degil, Turkiye’de yasanan gelismeler de
Turkiye’'nin adaylik surecini etkilemistir. Turkiye'nin bir anda AB Uyum Paketlerini
ctkarmay! durdurmasi, birlik ile Turkiye arasindaki iligkilerin zayiflamasina neden
olmustur. Madalyanin bir diger yuzunde, Avrupa butunlesme surecine yonelik tarinsel

bir gorus farklihgi bulunmaktaydi. Bu goérus ayriligi oldukga eskilere dayanmakta ve

171 Siileyman Gagri Giizel, 2002 Sonrasi Dénemde Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskileri, Ufuk Universitesi
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AB’nin Turkiye'ye yaklagimini oldukca etkilemekteydi. Zira AB kamuoyunun bir kismi,
Tarkiye'nin ‘Avrupalilik’ sartlarina uygun olup olmadigini tartismak amaciyla oldukga
yogun bir caba igerisine girmeye baglamistir. Boyle bir ortamin olugmasi, Turkiye'deki
AB’ye uyum etkinliklerinin hizinin dnemli dlgtde yitirilmesine neden olmustur. Ancak
16-17 Aralik 2004 yilinda Briksel'de dizenlenen AB Zirvesi'nde, Turkiye ile AB
arasindaki iligkilerin yeniden tesis edilmesi hususunda olduk¢a 6nemli adimlar
atilmistir.1”® S6z konusu Zirve'de, AB ile Turkiye arasinda katiim muzakerelerinin
baslangi¢ tarihi belirlenmis ve Tirkiye’nin ¢cok uzun yillar bekledigi AB’ye entegrasyon
surecinin tam Uuyelik ile sonucglanacagi beklentisi de artmistir. Nihayet Komisyon
bildirgesini agiklamis ve 3 Ekim 2005'te Turkiye ile mizakerelerin baslamasi karari
aciklanmistir.t’* AB, Zirve’de miizakerelerin baglatilabilmesi adina Ek Protokol'iin
Guney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY)'ni kapsayacak sekilde genisletiimesini talep
etmis ancak Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Zirve Bildirgesi’nin 19’uncu
paragrafina; © 19 No'lu paragraf, Tlirkiye'nin Kibris konusunda siyasi ve hukuksal
pozisyonlarinda bir degisiklik anlamina gelmemektedir. Tiirkive bunun bir tanima
anlamina gelmedigini kaydeder. Kibris Rumlarinin Kibris Tiirklerini temsil etmedigini
de belirtir.”*"* seklindeki ifadeyi ekletmistir.

Mizakereler baglamis ancak Turkiye ile AB arasindaki iligkiler istenilen olumlu
sonucu vermemigtir. Zira AB’ye katilim muzakereleri hem Turkiye hem de AB’den
kaynaklanan sorunlar nedeniyle kisa bir sure sonra istikrarini kaybetmeye
baslamistir. Dolayisiyla Turkiye’nin Gye olma sureci bir nevi askiya alinmigtir. Turkiye,
AB’ye Uyeligi konusunda gerekli olan sartlari yerine getirmeye olduk¢a hevesli
baslamis ancak muizakereler baglayinca AB ile olan iligkisinde frene basmaya
baslamistir. Bu durumun sebepleri arasinda, Tulrkiye’deki bazi kesimin cesitli
nedenlerden dolayr Avrupa karsiti bir tavir takinmasi ve bu durumun kamuoyunu
oldukga etkilemesi gésterilebilmektedir. Ote yandan bu uzaklasmayi sadece bununla
sinirh tutmak da dogru sayillmayacaktir. Nitekim AB’de goérevli bazi birokrat ya da
politikacilar, Turkiye'yi birligin icinde gérmeyi kabul etmemis ve bunu acik¢a ifade
etmistir. Sonug olarak, yasanan tium bu olaylar, Turk dis politikasinin daha aktif hale
gelmesini saglamistir. Ayrica Turkiye'nin, artik AB dis politikasina bagl olmamasi
sebebiyle kendi bélgesinde daha aktif ve etkili bir aktor olabilecegi fikri dogmustur.

AK Parti, 2002 yilinda tek bagina iktidara gelebilecek cogunlukta bir oy alarak,

Tarkiye’nin uzun zaman sonra alisiimisin disinda bir sahneye taniklik etmesine 6n
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ayak olmustur. AK Parti’'nin bu denli fazla oy almasinin sebebi, 2001 krizinin Turkiye
Uzerindeki etkisi olarak gosterilmistir.!’® ClUnkii AK Parti'nin sOylemlerinde,
kiresellegsmenin getirdigi avantajlarin kullanilabilecegi ve kuresellesen dinyaya uyum
saglamak igin ne gerekiyorsa onun yapilacag ifadeleri kullaniimigtir. Buna istinaden
halkin kigisel hak ve o6zgurliklerinin saglanabilecegi, sosyal adaletin yerine
getirilebilecegi ve ekonomik refahin ylkseltiimesi icin tim gabanin sarf edilecegi s6zu
de verilmistir.}’” Bu s6z, hali hazirda ekonomik krizden iyice bunalmis olan Tirk
halkinin duymak isteyecegi tirden bir sdylem olmustur. Bdylece Turkiye’'nin sahip
oldugu ekonomik kapasitesinin Ustine ¢ikilacadi sinyalleri de verilmis oldu. Zaten
ekonomi ile dig politika arasindaki iliski cogu zaman ¢ok yonlU olarak ilerlemektedir.
Dolayisiyla ekonomisi guclu olan bir Glke, etkin bir disg politika izlerken ayni zamanda
aktif bir ekonomi de vyduritebilir. Yani dis politika yalnizca Ulkelerle yapilan
anlasmalarla sinirli degildir. Bu cergeveden bakildigi zaman bazi ulkelerin dis
politikalarini, ekonomilerinin iyilesmesine ve ilerlemesine yonelik sekillendirdiklerini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla pek cok Ulke, dis politikada olabildigince
bariscil ve igbirligi ilkesini kullanmay1 hedeflemekle birlikte, basta komsu tlkeler olmak
Uzere tum dinya Ulkeleriyle ekonomiyi canlandirmaya ve ticareti Ust seviyeye
tasimaya calismaktadir. Bunun en guzel érnegini AK Parti’'nin Orta Dogu politikasi
olusturmaktadir. Zira AK Parti’'nin, 6zellikle Orta Dogu bdlgesindeki Ulkeler ile
gecmiste oldukca ihmal edildigi distndlen ekonomik iligkileri yeniden canlandirmayi
hedeflemistir. 2002’den sonra Orta Dogu’'daki Ulkelerle yapilan ticaret girisimlerinin
artmasi da bunu kanitlar nitelikte olmaktadir.'®

AK Parti hikimetinin dis politika sdylemlerinde, Orta Dodu bélgesi oldukga
onemli bir yere sahip olmustur. Zira Turkiye'nin, Orta Dogu’ya yonelik politikasinda
oldukga aktif bir tutum sergiledigi gérilmektedir. Sabri Sayari’'ya goére; Turkiye'nin aktif
dis politika izlemesi, Ozal déneminde Kérfez Krizi ile baslamistir.'”® Buna birgok
neden siralanmis olsa da en temel nedeni, Soduk Savas’in bitmesinin ardindan
degisen uluslararasi yapi ve dinamiklerin Turkiye'yi ¢cok fazla etkilemis olmasi olarak
gosterilmektedir. Degigsen uluslararasi sistemde Turkiye, dig politikasini bu degisme

gore sekillendirmeye baslamistir. Turkiye, Orta Dogu’daki gesitli Glkelerle ekonomik

176 Melis Tuncay, AKP Déneminde Tirk Dig Politikasi: Sureklilikler ve Degisiklikler, Nisan, 2011, s. 85.
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isbirligi temeline dayanan anlasmalar saglayarak, bdlge ile iligkilerini gelistirmeye
calismistir. Ekonomik igbirliginin gelistiriimesi, siyasi ve guvenlik iligkilerinin de
yeniden tesis edilmesini saglamistir. Ayrica Orta Dogu’da yuritilen dis politika, gevre
Ulkelerle olan iligkileri de olumlu yonde etkilemeye baglamistir. Bu kapsamda Turk dis
politikasinin odak noktasi, ‘komsularla sifir sorun’® ilkesi olmustur. Bu politika ilkesi
Tarkiye ile komsu Ulkeler arasinda barig ve istikrarin sadlanmasi konusunda
kullanilan bir politika haline gelmistir. Davutoglu’na gore, ‘komsularla sifir sorun’ ilkesi
gibi Tuarkiye’nin uluslararasi érgutlerde de daha etkili ve aktif olmasi gerektigi ilkesi
onem arz etmektedir.'8! Yani Tirkiye, 6zellikle uluslararasi orgitlerde, etkili bir sekilde
temsil edilmelidir. Bu kapsamda Turkiye hem geleneksel orgutlerde hem de
uluslararasi érgutlerin bazilarinda (Afrika Birligi, Arap Birligi gibi) gozlemci olarak yer
almigtir.18

Gorllmektedir ki Tlrk dis politikasi, uluslararasi sisteme gore surekli degisiklik
gosterebilmektedir. Bu kapsamda Turk dis politikasinin temel hedefler dogrultusunda
uygulanmasi, her donem icin farkllik gosterecektir. Bu durumda Trk dis politikasinin
temel hedefi, Ulkenin her yonden kapasitesinin geligtirilip arttinilmasi olmaldir. Zira
uluslararasi yapi surekli degisim igindedir ve Tlrkiye’'nin bu yapiya uygun politikalar
gelistirmesi zorunlu sayilmaktadir. Diger yandan Turkiye'nin ‘merkez (ilke’*%® haline

gelebilmesi icin glicind arttirmasi, ekonomisini gelistirmesi gerekmektedir.

2.4.2. 2007-2011 Yillan Arasi AK Parti Donemi Tirk Dis Politikasi

iktidara geldigi yillarin baslarinda, Bati yanhsi politika izleyen AK Parti, 2007-
2011 yillari arasinda dis politika uygulamalarini daha ¢ok Orta Dogu bélgesi tUzerinde
gergeklestirmeye baglamistir. Tlrkiye'nin Orta Dogu’ya yonelik ilgisinin artmasi,
birtakim tartismalari da beraberinde getirmistir.

Tuark dig politikasinda, 6zellikle 2007°den itibaren ‘eksen kaymasi’ tartigmalari
glindeme gelmeye baglamistir. Bu tartismalarin temelini AK Parti'nin iktidara geldigi
dénemde, Turk dis politikasinda Orta Dogu’ya daha fazla agirlik verildigi disincesi
olusturmaktadir.’® Ayrica Orta Dogu (Ulkelerinin birgogunun, gegmiste Osmanli

imparatorlugu’nun bir parcasi olmasi sebebiyle Tirkiye'nin bu (lkelerle yakin iligkiler
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kurmak istedigi dusincesi akillara ‘Tlrkiye eksen mi degistiriyor?’ sorusunu
getirmektedir.'8 Zaman gectikge bu tartismalara bazi Batili devletler de katiimaya
baslamistir. Bu tartismalar farkli konular tizerinde yogunlagmaktadir. Ornegin; bazilari
Turkiye'nin, islamci bir hilkiimet tarafindan yonetildigi icin yiiziini islam diinyasina
cevirdigini ve bunun da Turkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulus ilkesine aykiri oldugu
duguncesini savunmustur. Bazilar ise Turkiye’nin Orta Dogu’ya yonelmesini Davos
Olay! ile bagdastirmistir. S6z konusu kriz, 2009 yilinda Davos’ta yapilan Diinya
Ekonomik Forumu sirasinda o donemde Turkiye’'nin basbakanlik gorevini Ustlenen
Recep Tayyip Erdogan’in, israil Cumhurbagkani Peres ile tartismasi (izerine
moderatoriin  s6zini kesmesiyle baglamistir.8® Esasinda Turkiye'nin, Bat’'dan
bagimsiz bir dis politika uygulamadigi soylenebilmektedir. Zira Turkiye’'nin Turk dis
politikasinin temel dogrultusu, Bati ile igbirligi kapsaminda olusturulmustur. Daha
dogrusu Turkiye'nin tercih ettigi yolun bu oldugunu séylemek cok daha dogru
olacaktir. Zaman zaman degisen uluslararasi yapiya gore bu durumda kaymalar olsa
da ana eksende Bati yanlisi politika uygulandigi disuncesi sabit kalmistir.

Tark dig politikasinin degisimindeki gelismelerden bir digeri 2009 yilinda
Ahmet Davutoglu'nun Disisleri Bakani olarak goreve atanmasidir.’®” 2001 yilinda
yayinlamis oldugu ‘Stratejik Derinlik: TUrkiye’nin Uluslararasi Konumu’ adli kitabi,
Tark dis politikasi ile ilgili anlayisi ele almaktadir. S6z konusu eserde, 6zellikle AK
Parti dénemi dis politikalarindaki donlsim yansitilmaya calisiimistir. Bu eser
icerisinde Turkiye'nin, mevcut statlkoyu koruma hedefi dogrultusunda dis
politikasinin yeniden sekillenmesi ve degismesi gerektigi anlayisi vurgulanmigtir.
Dolayisiyla Turkiye’nin cok yonlu bir politika gelistirmesi gerekmektedir. Davutoglu’na
gore, kendinden onceki dis politika anlayisi ideolojik olarak Kemalizm temeli Gzerine
kurulmus ve Turk dig politikasinin bu temel Gzerine kurulmasi Tarkiye'yi, Osmanli
topraklarina karsi yabancilastirmistir.2®® Davutoglu, bu duruma karsilik antitez olarak
Osmanli ile barisik ‘stratejik derinlik’ yaklagimini kullanmistir. Ancak Davutoglu ve AK
Parti yoneticilerine gore dis politika anlayisi, Yeni Osmanlicilik olarak degil yumusgak
glg olarak ifade edilmektedir. Ote yandan Davutoglu, Tirkiye'nin stratejik konumunun

aslinda ulkenin pek ¢ok farkl kdltirin kesisme noktasi oldugunu vurgulamaktadir.
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Yani bu acgidan bakildiginda Turkiye, Avrupali kimliginin yaninda Asyali kimligine de
sahiptir. Kafkasyali oldugu kadar Balkanhdir. Akdeniz ve Orta Doguludur. Dolayisiyla
Tarkiye’nin bahsedilen bu bdlgelerle gegmisten kaynakli hem kdltirel hem de tarihi
bir bagi da bulunmaktadir. Bununla alakali olarak Davutoglu bir rdportajinda su
ifadeleri kullanmistir:

“Tirkiye &ylesine bir tarih ve codgrafya kesismesinde yagiyor ki pek ¢ok
sorumlulugu zaten blinyesinde barindiriyor. Cevremizdeki herkesle ya akrabayiz,
soydasiz, ya da tarihi hesaplasmalarimiz var. Hi¢ kimse ile nétr bir iliskimiz yok.”8°

Bahsedilen tiim bu etmenler komsu Ulkeler ile iligkileri etkilemis ve Turkiye’'nin
buna gore bir dis politika gelistirmesi gerektigini gostermistir. Bu kapsamda Turkiye,
bdlge Uzerinde duzen kurucu bir roll Ustlenmeli ve merkez Glke konumunda olmalidir.
Bu goruslere paralel olarak Ahmet Davutoglu, ‘komsular ile sifir sorun’ ekseninde bir
politika gelistirmis ve komsu ulkelerle iligkileri bu politika Uzerinden, en az sorun ile
yuritmeyi hedeflemistir. Davutoglu, komsularla sifir sorun politikasi ile ilgili:

“Bu bylesine bir patent haline geldi ki Tlirk dig politikasinin temelini tanimlayan
kavrama dénusti. ... Biz bu kavramsallagsmayi bir hedef ortaya koymak igin yaptik.
Atatlirk, onca savas yapmis bir asker olarak “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” derken
cihanda sulh olmayacagini bilmiyor muydu? Biliyordu ama vizyonunu agikliyordu ve
bir imaj degisimine yol agiyordu.”*%°

Bu konusmalardan kisa bir stre sonra Turk dig politikasinda degisim
yasanmaya baslamis ve dis politika Orta Dodu bolgesi Uzerine gelistirimeye
baslanmistir. Zira Davutoglu’na goére, Orta Dogu ile iligkiler geri planda kalmamali, bir
an énce 6n plana alinmalidir. Bir yandan da Turk dis politikasi, ‘komsularla sifir sorun’
ilkesi gergevesinde sekillendiriimis ve ayni zamanda ‘yumusak gu¢’ kullanimina
uygun sekilde ilerletiimeye calisiimigtir. Ote yandan kisa sire igerisinde yasanan
birtakim gelismeler, hem AK Parti iktidarinin hem de Davutoglu’nun tavrini belirgin bir
sekilde ortaya koymustur. Bu kapsamda, iran baskanlik secimleri 6nemli bir érnek
olarak gosterilmektedir. S6z konusu segimlere hile karigtirildigi 6ne surilmis ve bu
durum bazi iran muhalif gruplarinin segimi protesto etmesine neden olmustur. Bu
tartismali segimlerin sonuglarinin agiklamasindan hemen sonra iran Cumhurbagkani
Mahmud Ahmedinejad’i tebrik eden ilk liderler, Cumhurbagkani Abdullah Gl ile
Basbakan Recep Tayyip Erdogan olmustur.’®* Gil ile Erdogan’in bu kutlamasi,

ilerleyen dénemlerde Turkiye'nin iran ile iligkilerinin daha da gelistirileceginin
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habercisi niteligi tasidigini  sdylemek mumkundur. Bu donemde Turk dis
politikasindaki diger 6nemli gelisme, Mavi Marmara Olayl olarak karsimiza
cikmaktadir. 2010 yilinda, israil denetimi ve ambargosu altinda bulunan Gazze'ye,
Tarkiye’den Mavi Marmara adinda bir gemi ile insani yardim ulastiriimak istenmigtir.
Ancak gemiye Israil Savunma Bakanligrna bagli askerler tarafindan ates agiimasiyla
9 tane Turkiye Cumhuriyeti vatandasi 6ldUrilmis ve onlarca insan yaralanmigtir.1%2
Basta Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi olmak tizere, birgok (ke tarafindan
ciddi sekilde tepki alan bu olay Turkiye-israil iliskilerinin en 6nemli kiriima
noktalarindan biri olmustur.

Mavi Marmara olayinin hemen ardindan, basta ABD ve AB olmak Uzere bir¢ok
devlet ve kurulus tarafindan terérist grup olarak ilan edilen Hamas icin Basbakan
Erdogan aksini iddia etmistir. Erdogan’a gére Hamas, “kendi topraklarini koruma
miicadelesini veren direnisgiler’*®®* olarak ifade edilmistir. Erdogan’in bu
aciklamasindan c¢ok kisa bir stire sonra Urdiin, Liibnan, Suriye ve Turkiye arasindaki
ekonomik iligkilere ivme kazandirmak adina bazi kaynaklara gore ‘Orta Dogu Birligi’
olarak adlandiriimig bir bildirge yayinlanmistir.2** Bildirgeye gore s6z konusu Ulkeler
arasinda ticari, siyasi, ekonomik, gimruk, tarim, enerji vs. gibi alanlardaki iligkilerin
geligtiriimesi ve Ulkelere giris ¢ikiglarda vizelerin kaldiriimasi hedeflenmistir. Tim bu
gelismeler 6zellikle Batr'da oldukga dikkat ¢cekmis ve Turkiye'nin ‘eksen kaymasr’
tartismalarinin gergek olabilecegi ihtimalini kuvvetlendirmistir.

Bu dénemde Tirk dis politikasi yalnizca Orta Dogu kapsamli ilerlememistir.
Diger yandan Kafkasya bélgesi ile yogunlasan iligkiler de Turk dis politikasindan etkili
olmustur. 2006 yilindan sonra Turkiye, bdlgesel iligkilerini canlandirmaya
bagladiginda, Kafkasya bélgesiyle iligkilerine de dnem vermistir. Ozellikle 2007 genel
secimlerinden sonra Turkiye’'nin Kafkasya ile iligkileri yeniden hareketlenmistir. Genel
secimlerin hemen ardindan Gircistan ile Rusya arasinda bir catisma ortami
olusmustur. Gdlrcistan’in, anayasal duzeni yeniden tesis etmek amaciyla Glney
Osetya’ya girmesi, Rusya tarafindan bir soykirim olarak nitelendirilmis ve ‘soykirimin
engellenmesi’ adina Rusya da Guney Osetya’ya birliklerini yollamistir. Bdylece iki
ulke arasindaki gergin iligkiler savas ortamina taginmistir. Grcistan’in aleyhine dogru
gelisen savas, AB temsilcisi olarak kabul edilen Fransa’nin taraflara yolladigi
ateskesin kabul edilmesiyle son bulmustur. Ancak Rusya’nin, Gurcistan toprak

butinligunli yok saymasi sebebiyle sorun kiresel bir krize donlismustur. Kafkasya
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bolgesinde istikrari saglamak ve aktif olmayr saglamayi hedefleyen Turkiye,
‘Kafkasya Istikrar ve Is Birligi Platformu (KiiP)’ adinda bir 6neri sunmustur.'®> Ancak
oneri 2011 itibari ile net bir sonuca kavusamamistir. Bolgesel krizlerin yikselise
gectigi boyle bir ortamda ABD, Montreux Sézlesmesi’ne aykiri kapasiteye sahip olan
savas gemilerini Karadeniz’e sokmak istemis ve Turkiye'ye baski yapmaya
baslamistir. Bu durum ABD ile Turkiye arasindakiiligskileri germis olsa da Turkiye buna
oldukgca direnmistir. Turkiye'nin kararli durusunun karsisinda ABD bu isteginden
vazgec¢mis ve Gurcistan’a yalnizca insani yardim malzemelerini tasiyan ve Montreux
limitlerine uygun olan kiclk savas gemilerini gondermistir. Ancak hem Rusya ile
Gurcistan arasinda yasanan ¢atisma, hem ABD’nin tutumu hem de Gurcistan toprak
batinligunun yok sayillmasi tartismasi, bolgedeki guvensizlik ve gerginlik ortamini
daha agir bir hale getirmistir. Yasanan bu olaylardan oldukga etkilenen Turkiye, her
an cikabilecek catisma risklerini g6z 6nunde bulundurmus, bu catismalara danhil
olmasi durumunda bélgesel ¢ikarlarin olumsuz etkilenebilecegini fark etmistir. Ancak
Tarkiye, bu catismalara dahil olmasa bile c¢atismalarin yarattigi krizlerden
etkilenebilecektir. Zira catigmalarin zamana yayilarak kendiliginden ¢ozilmesini
beklemek Turkiye icin ¢ok olasi bir durum olarak gérilmemektedir. Her hallkarda
¢ikabilecek catismalarin arka planinda ekonomik bir zorlugu beraberinde getirecegi
asikardir. Ote yandan yasanan tim bu olaylar Tirkiye'nin Orta Asya ve Azerbaycan’a
ulagimini iran giizergahina sikistirmistir, dolayisiyla ticari ve ekonomik iligkiler de
bozulmustur.?®® Ancak bunlardan gok daha énemli bir durum s6z konusudur: Yasanan
krizler Turkiye’nin 1991 yilindan itibaren zorluklarla olusturmaya calistigi Kafkasya
politikasini derinden sarsmis ve bdlge ile ilgili yeni girigsimler gerceklestirmeyi
gerektirmistir. Zira s6z konusu bdlgede Turkiye'nin sessiz kalmasi Rusya’nin, bdlge
Uzerindeki etkisinin kabul edildigi anlamini tagimaktadir. Turkiye ise bolgede
hareketliliginin var oldugunu géstermek amaciyla, yukarda bahsedilen KiiP énerisini
glindeme getirmistir. Esasinda Turkiye bu o6neri ile hem Rus nifuzunu dengede
tutmaya, hem bolge Uzerinde istikrari saglamaya hem de ABD’nin bolgeye mudahale
etmesini engellemeye calismistir. Dolayisiyla Gurcistan krizi, Turkiye'nin s6z konusu
bolgede aktif olmasini zorunlu hale getirmigtir.

Bu dénemde yasanan her olay Turk disg politikasini dogrudan etkilemistir.
Ozellikle son dénemlerde yasanan ABD, israil ve AB arasindaki iligkiler cesitli

nedenler sebebiyle gerilmig olsa da bunlar kisa ve orta vadede Turkiye i¢in buyuk
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problem olarak nitelendiriimemektedir. Ancak yaganan olaylar neticesinde Turkiye’nin
bu olaylardan hi¢ etkilenmedigini ve komsularla iligkilerinin bozulmadigini sdylemek
de cok mumkun degildir. Zira 2010 yihinin sonlarinda o6zellikle de Orta Dogu
bdlgesinde yasanan gelismeler, Tark dis politikasinda yumusak guic¢ kullanimini
oldukga zorlastirmaya baslamistir. Bu durumda Turk dis politikasinda ara buluculuk
faaliyetleri de kisittanmaya baglanmistir. Nitekim 17 Aralik 2010 yilinda Arap Bahari
olarak bilinen kriz, Tunus’ta Universite mezunu olan bir gencin kendini yakmasiyla
baslamistir.’® Bu durum Turkiye’nin bolgede yiriittigu dis politikasini etkilemis ve
birtakim kisitlamalara neden olmustur.

Sonug olarak yasanan tim bu olaylar, Davutoglu’nun ‘komsularla sifir sorun’
ilkesinin her zaman mimkun olamayacagi disuncesini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
daha sonraki doénemlerde Turk dis politikasindaki degisimlerin de zeminini
hazirlamistir. Ozellikle Suriye’de yasanan gelismeler Tirkiye’'nin bdlgedeki imaiji

Uzerinde de etkili olmaya baslamistir.

2.4.3. 2011-2015 Yillan Arasi AK Parti Donemi Tiirk Dig Politikasi

2011 yilh énceki yillardan kalan problemler sebebiyle Turk dis politikasinin en
¢ok sinandidi yil olmustur. Bu dénemde en ¢ok Davutoglu’nun gelistirdigi politikalar
glindemde yer edinmigtir. Zira 6nceki bélimde ele alinan ‘komsularla sifir sorun’
politikasi, bu ddnemde daha aktif bir sekilde uygulanmak istenmistir. 2011 yilinda AK
Parti hikimeti, dnceki yillarda yasadigi problemlerin diginda ¢ok blyik problemlerle
karsilasmamis aksine uygulanmaya c¢alisilan politikalar sayesinde Turk dis
politikasinin hareket alanini genigletme gayretine girmigtir.

Bu dénemde Orta Dodu ile iligkiler siki tutulmaya g¢ahsilirken, birden Suriye
krizinin patlak vermesi, bdlgede ‘merkez Ulke’ konumunda olan Tlrkiye'yi
‘cephe/disman llke’ konumuna tasimistir. Bir 6nceki bolimde ele alinan Arap Bahari
olayl sonucunda, halkin tepkisine dayanamayan Devlet Baskani Zeynel Abidin Bin
Ali, gorevi birakmak zorunda kalmistir. Yaganan olayin kisa surede tum dunyada
yankilanmaya baglamigtir. Zira dnce Tunus’ta yasanan olay, daha sonra Misir, Libya
ve Yemen'de de etkisini gostermigtir. Misirda ayaklanan halk, Devlet lideri Husnu
Muibarek'i istifaya zorlamig, hemen adindan Libya’da Muammer Kaddafi'ye karsi
silahli ayaklanma baslamis ve olaya NATO &nculugundeki koalisyon gugleri dahil
olunca Kaddafi devrilmistir.2?® Ote yandan Tunus’ta baglayan Arap Baharinin etkileri

Suriye’de de goérilmeye baslamistir. Bahsedilen diger Glkelerde yénetim degisikligi ile

197 Attilla Sandikli, Ali Semin, Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye, BILGESAM, 2012, s. 193.
198 Sandikli, Semin, a.g.m., s. 193.
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sonuglanan olay, Libya ve Suriye’de bir i¢ savas seklini almigtir. Yasanan i¢ savasta
bircok insan hayatini kaybetmisg, belki de milyonlarca kisi yerinden edilmis ve ulkede
bir kargasa ortami bas gdstermistir. Cumhurbagkani Besar Esad, Arap Bahariyla ilgili
31 Ocak 2011°de yaptigi agiklamada, yasanan bu olayin Orta Dogu icin yeni bir ¢ag
baslattigini, artik hukumetlerin halkin isteklerini yerine getirmeleri gerektigini, tlke
diizeninin yenilenmesi ve 6zglrliik konusunda yeni adimlar atacagini agiklamigtir.*%®
Ancak bu aciklamalarin ardindan Ulkede rejim karsiti gruplar ayaklanmaya baslamis
ve halk ile polis kargi karsiya gelmistir. Esad, olaylarin dnline gegcmek igin birtakim
girisimlerde bulunmussa da basarili olamamis ve olaylar tirmanmaya devam etmistir.

Ulkede yasanan olaylarin etkisi Tirkiye'de de goriilmeye baslamis, Suriye
kaynakli bazi terorist gruplari (DAES, PKK gibi) Tirkiye'ye yonelik terér saldirilari
gercgeklestirmistir. Bu saldinda birgok Turk vatandasi hayatini kaybetmis, kamu
mallari zarar gérmustir. 22 Haziran 2012'de Turkiye'ye ait askeri kesif ucagi, Malatya
Erhag Ussi’'nden egitim amach havalanmis ancak ayni giin icinde Suriye tarafindan
disurilmistar.2% Suriye’'nin bu yaklasimi, Tirkiye'nin giivenlik kaygisini arttirmis ve
askeri alanda dnlemlerin sikilastirimasina neden olmustur. Bundan sonra Trkiye,
Suriye’den gelebilecek her turlli girisimi dismanca algilamis ve ona gore karsilik
vermigstir. Ote yandan Suriye ile yagsanan krizler bununla da sinirli kalmamigtir. Ocak
2014’te DAES teror orgutt, Tel Abyad ve Cerablus’u ele gegirdikten sonra Kobani
kentine yonelmistir.22 DAES'’in burayi isgal etmesinin ardindan, kentte yasayan
halkin birgogu Turkiye'ye go¢ etmek zorunda kalmistir. Kobani’de buyuk ¢ogunlukla
Kirt halkinin olmasi sebebiyle, Kobani’de yasanan olaylar Tlrk kamuoyunu oldukc¢a
etkilemis, bilhassa dogu kentlerinde ve sinir bélgelerinde DAES’e karsi protestolar
yapilmaya basglanmistir. Kobani olaylarinin etkilerinin ¢ok fazla ses getirmesi ve Tlrk
halkinin bir kisminin Kobani'ye destek verildigini géstermek amaciyla bazi illerde
gosteriler yapilmaya baslanmis ve bu gosteriler kisa slre sonra siddet olaylarina
doénusmastar. Olaylarin durdurulmasi igin 6 ilde sokada ¢ikma yasagi getirilmis, bazi
partiler siddet eylemlerine kargi tepkilerini gdstermistir. Ancak olaylar bir tarld
durulmamistir. Sonunda Ocalan, isyan ¢ikaran halka bir gagrida bulunmus ve bu ¢agri

sonrasinda olaylar durulmustur.?2®? Kobani'deki olaylar, Tirkiye’nin dogrudan ig

199 Gazete Vatan, Esad: Reform Sart!, 31 Ocak 2011, http://www.gazetevatan.com/esad--reform-sart--
356304-dunya/ , (Erisim Tarihi: 22 Mart 2020)

200 Naim Gék, Suriye Krizi'nin Tirkiye'ye Yansimalari (2011-2017), Uskiidar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi 8, Mayis, 2019, s. 95.

201Gpk, a.g.m., s. 96.

202 Ali Daglar, 6-7 Ekim’in Aci Bilangosu 50 Olii, Hiirriyet Gazetesi,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/6-7-ekim-in-aci-bilancosu-50-0lu-27525777 , (Erisim Tarihi: 22
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meselesi olmasa da yakin cevrelerde olan olaylardan Turkiye’nin ne kadar
etkilenebilecegi de bu sekilde anlagiimistir.

Cevre bolgelerde yasanan olaylarin Tarkiye'yi olumsuz etkilemesi, durgun
olan AB iligkilerinde de etkisini gostermigtir. Daha dnceki bolumde belirtildigi gibi AB
ile Turkiye arasindaki mizakere sureci, Ek Protokol sebebiyle Kibris ylzinden askiya
alinmigti. Muzakerelerin durma noktasina gelmesini engellemek ve ikili iligkilerin
yeniden devam etmesini saglama adina taraflar, yeni adimlar atmaya calismistir. ilk
adim AB’den ‘Pozitif Glindem’ olusturma 6nerisi seklinde gelmistir.?® Oneriye gére
neredeyse durma noktasina gelen Turkiye-AB iligkilerinin yeniden canlandiriimasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda terdrle mucadele, gog¢, vize hareketliligi gibi birtakim
yapici politikalarin uygulanmasi ile ikili iliskilerin yeniden canlanmasi hedeflenmistir.
Boyle bir adimin atiimasi sonucunda ‘Pozitif Gindem’ 17 Mayis 2012 tarihinde
resmen baglatiimis oldu.?°* Ancak bu Pozitif Giindem, Tirkiye'nin AB siirecinde yeni
bir alternatif olarak degerlendirimemis, yalnizca Turkiye-AB iliskilerinin normal
seyrine donmesi icin atilan bir adim olarak kabul edilmistir. Nitekim beklenen
hareketlenme gergeklesmis, Turkiye ile AB iligkileri arasinda bir canlilik yasanmistir.
Buna goére Turkiye ve AB arasinda askiya alinan muzakere sureci kismen de olsa
hareketlenmeye baslamis ve 22. Fasil olarak belirtilen ‘Bélgesel Politikalar ve Yapisal
Aragclarin Koordinasyonu’ adinda yeni bir fasil agilmistir.2% Bu fasil, AB lyesi Ulkelerin
sosyo-ekonomik bitiinlesmeye uyum saglamasini ve Ulkeler arasindaki dengesizligin
azaltilmasini saglamayi hedeflemistir. iki taraf arasindaki iligkiler yeniden canlanmaya
baslayinca Turkiye, muzakere slrecinin Pozitif Glindem kapsamindaki konularin
yeniden ele alinmasi gerektigine kanaat getirmistir. Bdylece AB Bakani Egemen
Bagdis ve Bas Mizakereci Volkan Bozkir Eylil 2014'te, 3 ana bdélimden (Siyasi
Reform Siireci, Katilim Siirecinde Sosyo-Ekonomik Déniigiim, AB iletisim Stratejisi)
olusan ‘Turkiye'nin AB Stratejisi'ni agiklamislardir.?® Bu strateji, miizakere siirecine
ivme kazandirarak her alanda AB standartlarina ulasmayi, bolgesel ve kiresel
kisitlamalar karsisinda Turkiye-AB iligkilerinin guglendiriimesini ve reform surecini
desteklemeyi amaglamaktadir. Ne var ki ikili iliskiler kapsaminda atilan adimlar
istenilen sonucu dodurmamis ancak bu iligkilerin az da olsa hareketlenmesini

saglamigtir.

203 Ekrem Yasar Akgay, Pozitif Giindem ve Sonrasindaki Geligsmeler Isiginda Tiirkiye-AB iligkileri,
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 2017, s. 45.
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Tarkiye’nin bélge devletleri ile iligkileri ele alindi§i zaman en basarili iligkilerin
Azerbaycan ile gelistirildigi gorilmektedir. Ozellikle 2014 yilinda Tiirk dis politikasinin
Azerbaycan’da aktif olmasi oldukg¢a dikkat c¢ekici sayllmaktadir. Kilttrel ve milli bag
kapsaminda iki Glkenin birbirini kardes olarak gordiagd bilinmektedir. Bu kapsamda
Tarkiye ile Azerbaycan’in dis politikada ayri distigina gérmek ¢ok da olasi bir durum
degildir. iki Ulke arasindaki iligkiler, 6zellikle savunma sanayisindeki igbirligi ve Bakii-
Tiflis-Kars Demiryolu Projesi sayesinde daha da artmistir.?°” Azerbaycan ile iligkiler
kapsaminda Gurcistan, iki Glke arasindaki ortaklik iliskisine katiimis ve bdylece Gliney
Kafkasya'daki istikrarin korunmasi adina adim atilmistir. Ancak Azerbaycan’in
Turkiye’den daha bagimsiz bir dis politika izlemesi, Tlrkiye’nin de NATO Uyesi olmasi
ve AB Uyeligi konusunda israrci olmasi ilerleyen slrecte ikili iligkilerin bozulabilecegi
ihtimalini arttirmaktadir. Zira iki Glkenin birbirlerinin dis politika ¢ikarlarini gézetmeleri
ve ilerde yasanabilecek sorunlarin 6nune gegmeleri gerekmektedir. Bu durumda
Tarkiye, NATO ve AB llkeleri nezdinde Azerbaycan’in c¢ikarlarini gozetmeli,
Azerbaycan ise Rusya nezdinde Turkiye'nin c¢ikarlarini gézetmelidir. Bu sayede iki
Ulke arasinda pozitif iliskiler uzun soluklu olabilecektir.

Bu dénemde Rusya ile iligkiler de oldukga hassas ilerlemigtir. Zira 1990’
yilllardan bugine kadar Rusya ile iligkiler surekli degiskenlik gdstermistir. Rusya
Devlet Baskani Medvedev'in Tiirkiye ziyareti sonucunda ‘Ust Diizey Isbirligi Konseyi’
kurulmus ve bodylece Tirkiye-Rusya iligkileri yeni doneme adim atmistir.2® Ancak
2014 yilinda yasanan Ukrayna Krizi?®, iki lilke arasindaki iligkilerin geriimesine neden
olmustur. Genis bir cografya Gzerinde komsuluk iliski yasayan Turkiye ile Rusya, son
yillarda iligkilerini olumlu temeller Gzerine kurmustur. Her iki Ulke de bdlgelerindeki
istikrarin saglanmasi ve ekonomik hayatin guclendiriimesi adina ortak ¢ikarlara
sahiptir. Bunlarin yani sira her iki tlkenin de ulusal ve bolgesel ¢ikarlari birbirinden
cok farkhdir. Bu farkhlik iki Glkenin ¢ikarlarini rekabet unsuruna dénustirmektedir.
Uluslararasi alandaki gorugleri daima birbiri ile ortusmemekte, bazen iki Glke arasinda
Yukari Karabag, Kosova, Suriye ve Kibris gibi gerginligi arttiran krizler meydana
gelebilmektedir. Zaten Turkiye’nin NATO Uyesi olmasi bile bagli basina Rusya i¢in
sorun yaratmaktadir. Bunun yani sira bu krizlere bir de Ukrayna Krizi (Kirim'in ilhaki)
eklenince iki Ulke arasindaki gerginlik artmigtir. Zira Kirnm’daki Tatar Turkleri

nedeniyle ulke, Turkiye icin buyluk onem tagimaktadir. Bu sebeple Turkiye, Kirim

207 Barig Demir, AK Parti Déneminde: Tiirk Dig Politikasindaki Déniigiim, istanbul Yeni Yizyil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2016, s. 57. (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi)
208 Burgin Hafize Tarcan, Hilal Akglller, Kiibra Isik, Anmet Davutoglu Dénemi Tirk Dis Politikast,
International Academic Journal, Econder, 2018, 2 (2): 250/271, s. 264.

209 Bkz. Ukrayna Krizi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46342877 (Erisim Tarihi: 23 Mart
2020)
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ilhakini tanimamig, Ukrayna’nin butinlGgundn korunmasindan yana bir tutum
sergilemistir. Davutoglu, bu krize kargi Turkiye'nin mesafesini koruyacagini belirtirken
bir yandan da bu krizin barisgil yollarla ¢ozilebileceg@ini belirtmigtir.?° Tirkiye'nin
dogrudan etkilenmedigi bu olaya 6zveri ile yaklagsmasina karsilik, Bat’'nin bu soruna
¢6zim Uret(e)miyor olmasi da dikkat geken bir konu olarak goériimektedir. Zira bu
durum, Ukrayna Krizi'nin Bati tarafindan bir gli¢ micadelesi haline geldigini acikca
go6stermektedir. Ancak sonug olarak Turkiye-Rusya iligkileri 2015 yilina kadar gergin
gitmis olsa da bolgesel ¢ikar ve politikalarin 6n plana ¢ikmasi durumunda ikili iligkiler
yeniden tesis edilmelidir. Diger yandan gerek bolge cevrelerde gerekse Turkiye'nin i¢
meselelerinde yasanan gelismeler Turk dis politikasinin sekillenmesinde oldukca
etkili olmustur. Tim bu krizlerin Ustine 2015’te Rus Ugaginin disurilmesi, Turk dis
politikasinin krizler toplulugu icinde kalmasina neden olmustur. Turkiye'nin karsi
karsiya kalmis oldugu tim bu krizler, Bagbakan Erdogan’in Dis Politika Basdanismani
ibrahim Kalin’in ifade ettigi gibi ‘dederli yalnizligin’ derinlesmesine neden olmustur.?**
Bu durum ise gug¢ ve guvenlik eksenli yeni bir dis politika sGyleminin ortaya ¢ikmasini
saglamistir.

Son olarak bu déneme damgasini vuran olaylardan digeri de Turkiye’nin 2014
cumhurbagkanligi secimleridir. Bu dénemde Erdogan, ilk defa halk tarafindan segilen
bir cumhurbaskani olmus ve bu da Erdogan’a anayasal yetkilerini timin0 kullanmasi
acisindan saglam bir dayanak olmustur. Ali Balcr'ya goére bu durum, “Erdogan’in
secilmis oldugu 2014 cumhurbaskanligi segimlerinde pratige gecen bu degisim,
Erdogan’i dig politika yapim siirecinin merkezine tagimistir.”??

2.4.4. 2015-15 Temmuz 2016 Yillari Arasi AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi

Erdodan’in cumhurbagkani olarak segilmesiyle bagbakanlik koltugu bos
kalmis bdylece 62.hukimetin bagbakanlik goérevi de Davutoglu’na verilmistir. Haziran
2015 segimlerinde hukumeti tek basina kurabilecek oy oranina ulasamayan AK Parti,
Kasim 2015’teki secimlerde yeterli oy oranina ulagsmis ve yeniden tek basina iktidar
olmustur.?*® Ancak Davutoglu ile Erdogan arasinda hem i¢ hem de dis politikada bazi
gorus ayriliklari olmug ve bu gorus ayriliklari zaman zaman Erdogan ve Davutoglu

iliskilerine gerginlik katmistir. Ornegin; MIT Baskani Hakan Fidan, Davutoglu'nun
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Tarihi: 23 Mart 2020)
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talebi Gzerine milletvekilligi adayligindan istifa etmis, bu durum Erdogan tarafindan
kabul gérilmeyince Fidan, MIT Baskanliyi gérevine yeniden dénmustir.?** Fikir
ayriliklarinin artmasi sonucunda Davutoglu, Mayis 2016’da Bagbakanlk gdrevinden
ayrilmis ve yerine Binali Yildirim getirilmistir.

iktidar koltugunda yasanan bu degisimlerin diginda, Tlrkiye’'nin mevcut dis
politika anlayisi da degismeye baslamistir. Zira 2015 yili hem Tirk siyaseti hem de
Turk dis politikasi kapsaminda oldukga hareketli gegmistir. Oncelikle devletlerle olan
iliskiler degerlendirildiginde akla gelen ilk Glke ABD olmaktadir. Bir dnceki bélimde
2011 yilindaki Suriye Krizi'nin Turk-Amerikan iligkilerini ne kadar etkilediginden
bahsedilmisti. Suriye Krizi’'nin etkisi henliiz tamamen bitmeden 2014 yilinda ABD’nin
Suriye’deki PKK sempatizanhdi yapan Kdrtlerle olan yakinligi, Turkiye ile olan
iliskilerinde yeni bir yara acmistir. Bu sebeplerden dolayi ABD ile iligkiler, 2015 ve
2016 yillarinda da gergin bir sekilde ilerlemistir. Ozellikle 2015 yilinin ortalarinda PKK,
yeniden teror eylemlerine baslamis, bunun Gzerine Turkiye acik bir sekilde ABD’nin
PYDye yaptigi silah satislarinin PKK'ya aktarildigini ifade etmistir.?® Kisacasi
ABD’nin, terdr eylemlerine dolayli yoldan da olsa destek verdigi belirtiimistir
Cumhurbaskani Erdogan’in ABD’ye toplanti igin gittiginde, ABD Bagkani Barack
Obama’nin, Erdogan ile gériismeyi reddetmesi de bu gerginligi zirveye tasimistir.
Ayni yil iginde 17-25 Aralik operasyonlari kapsaminda iran baglantisinin temel ismi
olan Reza Zerrab, ABD’deki iran ambargosunu deldigi gerekgesiyle tutuklanmig ve
bu durum Tirkiye ile ABD arasindaki gliven krizini daha da derinlestirmistir.?'® Bu
durum Turkiye'nin, dis politika ve givenlik konulari kapsaminda iki Ulke arasinda
igbirligi algisini degistirmeye ve hatta sinirlandirmaya baglamistir. Boyle bir tablonun
olusmasi ise iki tlkenin kritik bolgelerdeki ortakligini da derinden etkileyecektir. iki
tlke arasindaki bu gerginlikler, ABD’nin 13 Adustos 2015 tarihinde ISID’i hedef alan
insansiz hava araclarini kullandigi operasyonlari baglatmasiyla yumusamaya baslasa
da Turkiye, Suriye’den gelen miltecilerin alinmasina destek ve guvenli bdlge
olusturma konusundaki beklentilerine istedigi sekilde karsilik alamadigi i¢cin ABD’ye
olan giiven konusunda gekimser kalmistir.2t” Ote yandan iki tilke arasindaki iligkiler,
Turkiye'nin kendi icinde yagadigi sorunlardan da etkilenmigtir. Bu olaylardan biri olan
Gezi Parki Eylemleri, Amerikan medyasi ve kamuoyunda, Turk hukimetine karsi bir

algi olusturmusgtur. Turkiye'de yaganan bu olaylara ve 0zellikle de Turkiye’nin guvenlik
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kaygilarina ABD’nin kayitsiz kalmasi, ikili iligkilerin sarsilmasini daha da
hizlandirmigtir. Gezi Parki Eylemlerine kayitsiz kalan ABD, ayni sekilde Turkiye'de
yasanan 15 Temmuz Darbe girisimine de kayitsiz kalmis ancak bu tavri Tarkiye ile
iligkilerin ¢ok ciddi bir problem haline gelmigtir.

Tark siyasetinde ve dis politikasinda olduk¢a 6nemli olan diger konu ise
Tarkiye-Rusya iligkileridir. Sovyetlerin dagiimasinin ardindan Rusya, Ermenistan ile
isbirligi yapma karari almis ve hemen sonra Ermenistan, Rusya’nin Kafkasya
bolgesindeki baski araci olarak kullanilmistir. Ermenistan’a goére Rusya’nin
korumaciligi altinda kalinmasi, toprak bUtinlGgint glvence altina almak
seklindeydi.?!® Rusya’nin bu tutumu, dncelikli olarak kendi hegemonyasini arttirmaya
yonelik bir adim olarak degerlendiriimekte ve kiresel gug¢ statUsunu yeniden
kazanmay istedigini gostermektedir. Ermenistan’in ise mevcut durumdan memnun
oldugu asikardir. Zira Turkiye'ye yonelik soykirim iddialarini devam ettiren
Ermenistan, Rusya’nin korumaciligindan faydalanarak saldirgan politikalarini
gerceklestirmeye devam etmistir. Bunlarin diginda, bolgesel krizlere kadar Turkiye ile
Rusya arasindaki iliskiler yakin mesafede ilerlemistir. Ancak Arap Baharinin etkisiyle
bu ikili iliskilerde de degisimler yagsanmistir. Cunku birgok bélgede oldugu gibi Arap
Baharinin etkisi, Suriye’yi de tesiri altina almis ve Rusya bu durumdan dogrudan
etkilenmistir. Misir, Libya ve Tunus’ta ¢ok fazla aktif bir role sahip olmayan Rusya,
Suriye’de daha aktif fazla s6z sahibi olmugtur. Hatta Suriye’deki olaylarin ¢cikmasi ile
Rusya, Esad rejimini destekler nitelikte tavirlar sergilemigtir. Zira Suriye’deki i¢
karisiklara dogrudan midahale etmemis olsa da yaptidi silah satigi rejimi destekler
niteligi tasimaktadir. iki Glke arasindaki iligskiler yalnizca Suriye olayi ile sinirli
kalmamis, kriz Gstlne kriz eklenmistir. 2015 yilinda iki Ulkenin gindemini oldukga
mesgul eden ‘Ugak Krizi’ patlak vermis ve bu kriz iki Glke arasindaki tim dengeleri
sarsmigtir. Rusya’nin RUS SU-24 adini verdigi savas ugagi, Kasim 2015’te Turkiye
sinirlarl icinde devriye ugusu yaparken Tark sinirlarini ihlal etmis ve yapilan tim
uyarilara ragmen ugusa devam etmistir.?’® Uyarilarin dikkate alinmamasi
dogrultusunda uluslararasi angajman kurallari kapsaminda Turkiye’nin F-16 tipi
ugagl, Rus ugagini diusurmuistir. Ugak Krizi ile ilgili Genel Kurmak Bagkanligr'ndan
gelen aciklama su sekilde olmustur:

24 Kasim 2015 tarihinde saat 09.20 civarinda Hatay Yayladagi bdlgesinde

Tirk Hava Sahasini ihlal eden milliyeti bilinmeyen bir ucak defalarca (bes dakika

218 Ali Asker, Rusya'nin Ermenistan’da Askeri Varligi: Hukuki ve Politik Bakis Agisiyla Bir
Degerlendirme, Ermeni Arastirmalari Dergisi, Sayi: 41, Ankara, 2012, s. 60.
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icerisinde 10 kez) ikaz edilmesine ragmen Tirk Hava Sahasini ihlal etmistir. S6z
konusu ugaga angajman kurallari cercevesinde 24 Kasim 2015 saat 09.24te bélgede
hava devriye gbérevinde bulunan iki adet F-16 ucagimiz tarafindan miidahalede
bulunulmustur.”??°

Bu agiklamanin hemen ardindan Rusya Devlet Bagkani Viadimir Putin, karsit
bir aciklama yapmis ve agiklamasinda:

" Buglinkii kayip, terbrizmin isbirlik¢ilerinin bizi sirtimizdan vurmalariyla
ilgilidir. Yasanan olayr baska sekilde nitelendiremem. Ugagimiz, Suriye topraklari
lizerinde Tlirk F-16 ugaklarindan firlatilan fiize ile vuruldu. Havadan havaya firlatilan
flizeyle vuruldu. Tirkiye'ye 1 km mesafede vuruldu, 4 km mesafede Suriye
topraklarina distl. Tlrkiye, Rusya’nin ABD ile bu tiir olaylarin 6nlenmesi konusunda
anlasma imzalamis olmasina karsin Rus ugadini vurmustur. Rusya, Tiirkiye’ye
sadece komgu olarak degil, ayni zamanda dost bir lilke olarak yaklagsmistir. Béyle bir
adim kimin isine yarardi bilemiyorum ama bizim buna ihtiyacimiz yok”??! ifadelerine
yer vermistir.

Putin’in agiklamalari Rusya’nin aslinda hig de beklemedigi bir olayin cereyan
ettigini gostermektedir. Ancak burada Turkiye, uluslararasi hukuk kapsaminda,
uyarilara ragmen ugagin tehdit olusturmaya devam etmesi sonucunda hareket
etmigtir. Bu krizin ardindan iki Ulke arasinda hem ekonomik hem de siyasi krizler
yasanmistir. Zira Rusya, Tarkiye’den alinan bazi gidalarin ithalatini durdurma, Turk
vatandaslarinin Rusya’da Turk vatandaglarinin ise alinmasina kisitlama getirme ve
daimi ikametgadhi Rusya’da olmayan Turk vatandaslarina vizesiz seyahat etme
imkaninin kaldiriimasi gibi birtakim yaptirimlar uygulayarak Tarkiye'yi zor durumda
birakmaya caligmistir.??2 Bu yaptirimlar hem Tirkiye’'nin Rusya ile yaptigi ticareti koti
etkilemis hem de turizm sektdriinin sekteye ugramasina neden olmustur. Ancak her
iki Ulkenin de birbirlerine ekonomik anlamda badimh olmasi, bu krizin daha fazla
tirmanmasina engel olmustur. Ote yandan Rusya Savunma Bakanlh@i, Tirk hava
sahasi kurallarini ihlal etmedigini kanitlayabilecekleri bir agiklama yaparak, Rusya’'nin
yalnizca ISiD’e karsi bir operasyon diizenledigi bilgisini vermistir.??® Bunun Uzerine

Putin’in, Turkiye'nin herhangi bir guvenlik tehdidi olusturmadigini ifade etmesi,

220 hitps://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmaydan-dusurulen-ucakla-ilgili-aciklama-40017991,
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Cumhurbaskani Erdogan’in Rusya’ya 6zur mektubu yollamasiyla iki Ulke arasindaki
iliskilerin seyrini degistirmistir. Diger yandan da 15 Temmuz Darbe girisiminde,
Tarkiye'nin Rusya tarafindan desteklenmesiyle Turkiye-Rusya iligskileri normale
dénmeye baslamistir.

Tarkiye tarihinin darbeler doneminde, genel olarak devlet otoritesinin ele
geciriimesi adina ¢6zim yolunun darbeden gectidi anlayisi yattigini sdylemek
mumkindir. Zira gecmis darbe ve girisimlerine bakildiginda bu anlayisla hareket
edildigi acikga gorilecektir. Darbe anlayisina basvurma yontemi, Turk siyaseti
acisindan en sorunlu gelenek olarak goésterilmektedir. 2016 yilina gelindiginde hem
Turk dis politikasini hem Turk siyasetini hem de Turk kamuoyunu derinden etkileyen
en buyuk olay 15 Temmuz Darbe girisimi olmustur. 15 Temmuzu diger darbelerden
ayiran en buyuk 6zelligi, kendini dini cemaat olarak tanimlayan ve bu cemaat adina
yapilan bir girisim olmasidir. Her darbe tesebblUsinde oldugu gibi 15 Temmuz
girisiminde de devleti ele gecirme disuncesi bulunmaktadir. Zira Bilent Aras’a gore,
devletin ele gecirilmesi ile darbe tesebblsunde bulunan kisi veya kurumlar, kendi
gorus ve ideolojilerine uygun olarak Ulkeyi yonetebilecegi fikrine kapilmistir.??* Bu
goriise sahip olan kitle Giilenciler olarak adlandirilan FETO mensubu kisilerdir. S6z
konusu Kisiler birokraside énemli mevkiler elde etmis, TSK igerisinde bile érgatlenip
ust komuta kademelerine kadar yukselmiglerdir. Aras’a bu konuyu, “AK Parti
iktidariyla sorun yasamaya baslayan bu yapilanmaya bagl TSK igindeki askerler, en
nihai asamada Agustos ayinda gerceklestirilecek Yiiksek Askeri Sura toplantisinda
ordudan ihra¢ edileceklerini fark ederek bir askeri darbeye tesebbliis etmislerdir.
Aslinda 15 Temmuz askeri darbe tesebblissii iktidarin otoritesini ortadan kaldirmayi
amaglayan FETO’niin, askeri ve sivil biirokraside kendilerine karsi siirmekte olan
tasfiyeleri durdurmak lizere yaptigi son girisim’??® seklinde degerlendirmistir.

15 Temmuz gunu Tarkiye tarihi aligsiimigin diginda bir sahneye tanik olmus,
saatler 22.00'1 gosterdiginde darbeciler TRT kanalini basmig ve ‘Yurtta Sulh Konseyi’
adini verdikleri bir konsey adina darbe bildirisini okutmustur.??® Once c¢ok fazla
inanilmayan bu olay, neredeyse tum televizyon kanallarinda askerler, tank ve
ucaklarin gosterilmesiyle ciddiye alinmistir. TUm bunlarin ardindan Cumhurbaskani
Erdogan, telefonla bir televizyon kanalina baglanarak bu girigsimi teyit etmis ve bu
girisime karsi halka direnis ¢cagrisinda bulunmustur. Birgok sivil, Cumhurbagkani daha

¢agri yapmadan Once sokaga cikmis ve protestoya baglamistir. Halkin direnigi

224 Bijlent Aras, 15 Temmuz Sonras! Tiirkiye’de Devlet, Kurumlar ve Reform, Istanbul Politikalar
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yalnizca protesto ile sinirli kalmamis, darbecilerin silah ve tanklarina el koymaya da
calismiglardir. Sonugta hem asker hem de sivil olmak tzere birgok can kaybi olmus
ancak halkin direnigi zaferle sonuglanmistir.

Sonug olarak 17-25 Aralik 2013’te, yolsuzluk iddialari ile hazirhdr yapilan 15
Temmuz Darbe girisimi, Cumhurbagkani Erdodan’in ¢agrisi ve Tark halkinin direnisi
sayesinde basarisiz olmustur. Sunu da belirtmek gerekir ki 15 Temmuz Darbe girigimi,
diger darbeler gibi emir komuta zincirinde gerceklesen bir midahale degildir.
Dolayisiyla basariya ulasamayan bu girisim Turkiye’deki askeri darbe geleneginin
kirlilma noktasi olarak sayilabilmektedir.

2.4.5. 15 Temmuz Sonrasi AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi

Askeri acidan basarisizlikla sonuglanan 15 Temmuz Darbe girisimi, basta
Tark toplumu olmak Uzere birgok alanda etkisini gdstermistir. Darbe girisimi, 6zelikle
de toplumsal dizeyde oldukga biylk tahribat etkisi yaratmigtir. Darbe girisiminden
birka¢g gln sonra aciklanan olaganusti hal (OHAL) ile bu etkiler net bir sekilde
gorinmektedir. Zira OHAL ile birlikte birgok resmi kurulusta asker ve sivil memur
tutuklanmis, FETO ile irtibati olan ve hatta oldugu dustnulen kurum ve kuruluglar
tespit edilerek kapatiimig, kisiler hakkinda da yasal islem baslatiimistir. Diger yandan
da darbe girisimi sonrasi birgok vatandas gunlerce ‘demokrasi ndbeti’ tutmustur.
Dolayisiyla ideolojik kutuplagmalara ragmen gerekli durumlarda Tuark halkinin bir
araya gelerek dayanisma ve igbirligi icerisinde hareket edebileceginin acgik bir
gOstergesi olmustur.

15 Temmuz Darbe girisiminden sonra Turkiye ile iligkisi bulunan pek ¢ok
tlkenin, Turk kamuoyuna bakis agisinda bir degisim sureci yasanmaya baglamistir.
FETO ile miicadele kapsaminda ylritilen faaliyetler gerek yurticinde gerekse
yurtdisinda uygulanmis ve Ozellikle bu yapilanmanin 6rgutlendigi Ulkeler hedef
alinmistir. Bu yapilanmaya destek veren her Ulkeyle Turkiye arasinda ciddi sikintilar
meydana gelmistir. Bu Ulkelerin basinda ABD gelmektedir. Darbe girisiminde Kilit
nokta sayilan U(lke ABD olarak gosterilmektedir. Zira FETO lideri Gllen’in
Pennsylvania’da yasamasi, Turkiye'nin ABD ile iliskilerini etkilemektedir. Gulen’in
iadesi konusunda Turkiye, ABD ile birgcok kez gorisme gerceklestirmis ancak nihai
sonuca ulasamamistir. Darbe girisiminden birkag¢ giin sonra Cumhurbagkani Erdogan
ABD’ye; ” Pennsylvania'daki bu zati artik Tiirkiye'ye teslim edin. Eger biz stratejik
ortaksak, model ortaksak, o zaman ortaginizin bu talebini liitfen yerine getirin’??’

sozleriyle Gulen’in iadesi konusunda talebini dile getirmigtir. Ancak bu talep hayal

227 frem Koker, 15 Temmuz Darbe Girisimi Tiirkiye’nin Dis Politikasini Nasil Degistirdi?, 2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40617746 , (Erisim Tarihi: 25 Mart 2020)
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kirikhgi ile sonuglanmig, ABD Giulen’in iadesini yapmamistir. Sunu da belirtmek
gerekir ki Turkiye, Gulen’in iadesi disinda diger Ulkelere kagan darbecilerin iadeleri
icin de galismalar yapmistir. Ote yandan ABD’nin bagkanlik segimlerinde Trump’in
segilerek yeni bir doneme girilmesi, Gulen'’in iadesi konusunda Turkiye'ye umut
vermistir. Konu ile alakali olarak SETA Washington Genel Koordinatorii Kadir Ustiin;
" Tirkiye'nin beklentilerinin karsilandigini séylemek zor ancak YPG'ye yardim
azalirsa ve Giilen'in iadesi konusunda siyasi mesaj verilebilirse iliskilerde olumlu bir
ivme yakalanabilir. Ote yandan bélgedeki istikrarsizlik devam ettikge Tiirk-Amerikan

2287 ifadelerini kullanarak,

iliskilerinin de olumsuz etkilenecegini unutmamak gerekir
ABD’nin yeni doneminde Turkiye icin olumlu gelismelerin olmasini umut ettigini
belirtmistir. Bati ile yasanan sikintilar Turkiye'nin Rusya ile yakinlagsmasini
hizlandirmistir. Rusya’'nin darbe girisimine karsi Turkiye'yi desteklemesi, Suriye
Krizinin ¢éziimine katki saglayabilecegi disincesini olusturmaya baglamistir. Hatta
Cumhurbaskani Erdogan’in 9 Agustos 2016’da yaptigi Rusya ziyaretinde, bu konu ile
ilgili uzun gérismeler yapiimis ve ¢6ziim odaklh adimlarin atilmasi gerektigi fikri ortaya
atilmistir 2 Katar, iran ve Suudi Arabistan’in da bu konuyla ilgili Rusya ve Tiirkiye'ye
destek vermesi, sorunun ¢ézumunun kolaylasmasini saglayacak bir gelisme olarak
gorilmektedir. Rusya’nin Turk hikimetine destek vermesi, iki Glke arasindaki iligkileri
olumlu etkilemigtir. Bu olaydan sonra Rusya ile Turkiye arasinda yeniden canlanan
ticaret, iki Ulke arasinda yeni ortakliklarin yapilabilecedi sinyallerini de vermektedir.
Bu durumda gérulmektedir ki Turk dis politikasinda énceliklerin degismesi bir yana
ABD ve diger Avrupa devletleri ile yasanan gerilim dolu iligkiler Turkiye'nin farkli
devletler ile yakinlagmasini saglamaktadir.

Darbe girisimi sonrasinda 6rgutin Gyeleri siginmak icin ¢cogunlukla AB uyesi
ulkeleri tercih etmig, bu durum Turkiye’'nin hem AB Uyeligi surecini hem de AB’ye Uye
Ulkelerle olan iligkilerini olumsuz etkilemigtir. 15 Temmuz 6ncesinde yeterince gergin
olan Turkiye-AB iliskileri, darbe girisimi sonrasinda daha derin bir hal almistir. Darbe
girisimi sirasinda AB sessizligini korumus ancak Turkiye’nin bu girisime kargi
gosterdigi tutum karsisinda ilgili sessizligini bozmustur. AB makamlarinin ilk
aciklamasi 16 Temmuzda bu girisimin kinandigina dair bir agiklama olarak gelmigtir.
AB yeftkilileri tarafindan yapilan ortak agiklamada Turkiye'nin en kisa surede yeni bir
anayasal dizen ve demokrasiye gegmesi gerektigi tavsiyesi verilmis ve darbecilere

karsl alinacak tedbirlerin insan haklari ve 6zgurliglu kapsaminda ne olursa olsun

228 Koker, a.g.m., https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40617746 , (Erisim Tarihi: 25 Mart 2020)
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6lcull olunmasi gerektigi belirtilmigtir.2*° AB’nin bu tutumu darbe girisimi sonrasinda
Tarkiye’'nin yasadigi hassas donemle ilgilenmedigini gostermekle birlikte, Turk
halkinin hali hazirdaki Avrupa karsithdinin yikselise gegmesine neden olmustur.
Muttefiklerin umursamaz olarak gérinen bu tutumu, Turkiye’yi yalnizlik hissiyati igine
sokmustur. Yaganan bu olaydan sonra AB yetkilileri ve Uye devletlerin liderleri
Turkiye'ye herhangi bir gegmis olsun ziyaretinde bulunmamigtir. Ote yandan miilteci
krizi sebebiyle Avrupa llkelerine yodun bir goguin yasandigi dénemde, AB yetkilileri
ve Uye devletlerin liderlerinin buna ¢6ziim bulunmasi adina sik sik Turkiye'yi ziyarete
geldigi dusundlince, AB’nin 15 Temmuz girisiminde Turkiye’ye karsi ikili bir politika
izledigi fikri ortaya cikabilmektedir. Diger yandan Avrupa basinin darbe girisimi ile ilgili
yapmis oldugu haberler, hem kendi hem de uluslararasi kamuoyunda Turkiye karsiti
sOylemleri beraberinde getirmistir. Avrupa basinin Turkiye’de iglerin rayinda
gitmedigine dair bir algi olusturmasi hali hazirdaki MuslUman karsiti Ulkelerin
Tuarkiye'yi elestirmesine neden olmustur. Darbe tesebbusl sonrasinda Turkiye’nin
aldigi 6nlemler, AB llkelerince ‘Turkiye’deki muhalefetin susturulmaya c¢alisildigr’,
bunun sebebinin iktidarin, glicu yalnizca kendi elinde tutmayi istedigi ve darbe girigimi
ile higbir baglantisi olmayan Kkisilerin iktidar tarafindan hedef alindigi tartismalarini
beraberinde getirmistir.3* Ozetle darbe tesebbusuniin, iktidar tarafindan muhalefeti
ortadan kaldirmak i¢in yapilan kasitl bir girisim oldugu pek ¢ok kez ifade edilmistir.
AB’nin uluslararasi hukukun UstinlGgu ilkesi kapsaminda, insan hak ve
O0zgurligunun kisittanmamasi adina Turkiye'ye sik sik telkinlerde bulunmasi, Turkiye
tizerinde cok etkili olmamis ve bununla birlikte Turk hikimetinin FETO ile
micadelesindeki sert c¢izgi de giderek blyUmustir. Bu durum Turkiye ile AB
arasindaki iligkilerin daha da gerilmesine neden olmustur. Hatta darbeci askerlerin
idam cezasina c¢arptiriimasi fikri Turk toplumu tarafindan da karsilik bulmus ancak
AB, idam cezasinin gundeme gelmesinden rahatsiz olarak bu cezanin AB
muktesebatina uygun olmadigini ifade etmis, bazi Uye Ulkeler daha da fazlasini
belirterek AB muzakere surecinin bu sebepten dolayi sonlandirilabilecegini beyan
etmislerdir.*2 Bu durum akillara AB’nin Uyelik mizakerelerini Tirkiye acgisindan
sonlandirmak igin darbe girigsimini kullanabilecegi dusuncesini de getirmektedir. Zira
sOz konusu olayla ilgili bu kadar net cevaplar verilmesi ve Avrupa medyasinin darbe

girisimini objektif bir sekilde degerlendirmemesi bunu kanitlar niteligi tagimaktadir.

230 Cemal Kakisim, Seven Erdogan, Tiirkiye-Avrupa Birligi lligkileri ve 15 Temmuz Darbe Girigimin
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15 Temmuz sonrasinda AB ile iligkilerin seyri sabit bir sekilde devam ederken,
darbe girisiminin Orta Dogu’daki yansimalari guindemde hizlica yayilmaya baglayarak
yerini almistir. Darbe girisimi sonrasinda iran Cumhurbagkani Hasan Ruhani,
Erdogan’t arayip; © Tirk halki, meydana gelen darbe girisiminde blyik bir siyasi
anlayisa sahip oldugunu ve zorbaligin bir sonuca ulasmayacadgini géstermigtir. Sizin
iyi liderliginiz ve halkinizin direnigi sayesinde kardes Ulke Tlirkiye de istikrarin yeniden
saglanmasina sahit olduk. Tiirkiye’nin gliven ve istikrari bélge igcin ¢ok énemlidir.
Kuskusuz bazi bliyiik giiclerle terér érgiitleri, Islam (ilkelerinde giiven ve istikrarin
saglanmasini istemiyorlar. Tirkiye'deki darbe girisimi dost ve diismanlari tanimak igin
en iyi firsattir**® seklindeki konusmasi ile iran’in Tiirkiye'ye destek verdigini gdstermis
oldu.

Sonug olarak, darbe girisimi sonrasinda Tirkiye, hidkimet ile burokrasi
iliskisini yeniden tanimlayarak yeni bir evreye girmeye adim atmistir. Ozellikle de
darbe girisimi sonrasinda gegilen ‘Cumhurbaskanligi Sistemi’ bunun en glzel 6rnegi
olabilmektedir. Bu sisteme gore, burokrasinin sahip oldugu vesayet glcu ortadan
kalkmig, hikimetin 6nl -tamamen- agilmig, Cumhurbagkaninin yetkileri arttiriimistir.
16 Nisan 2017°de bu sistem halkin oylamasi (referandum) ile onaylanmig ve “Turk tipi’
bir kamuoyu modelini yansitarak Turkiye'ye has bir sistem olarak kabul edilmistir. Bu
sistem Avrupa devletleri ve AB tarafindan bir¢ok elestiriye maruz kalmis olsa da
bugin hala ayni Ulke ayni sistem Gzerinden yonetilmektedir.

2.5. Tirk Dig Politikasi ve Kamu Diplomasisi

Klresellesmenin bir getirisi olarak artik devletler dig politikalarinda geleneksel
diplomasi iligkilerinin yaninda, yeni bir mekanizma olan kamu diplomasisini
kullanmaya baslamistir. Bu degisiklik beraberinde devletlerin kendi aralarindaki
iliskilerini de etkilemeye baslamistir. Devletlerin, baska devlet ve toplumlara karsi
yapmis oldugu bu faaliyetlerde 0zellikle sivil toplum kuruluslan (STK), kamu
diplomasisi araglari, baski gruplari, ekonomi ve medya kuruluslari gibi aktorleri aktif
olarak kullanmaya basladigi gértlmektedir. Turkiye de glgler dengesinin her an
degisebilecegi bir diinya dizeninde yerini almak i¢in bu aktorleri kullanan Ulkeler
arasinda yer almaktadir.

Tarkiye’nin dis politika kapsaminda attigi adimlar temel alindiginda aslinda
Turk dis politikasinin kamu diplomasisi uygulamalari ile birlikte yaratiimeye caligildigi
gorulmektedir. Nitekim Turkiye’de hizla gelisen kamu diplomasisi kurumlarinin varligi

bunu kanitlar niteliktedir. Ozellikle STK ve diger kamu diplomasisi yurGtiict aktérlerin

233 [pek Yezdani, Darbe Girisiminin Orta Dogu’daki Yansimalari, 2016,
https://www.hurriyet.com.tr/yasasin-demokrasi/darbe-girisiminin-ortadogudaki-yansimalari-40163530 ,
(Erisim Tarihi: 25 Mart 2020)
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bu konuda buyuk bir roll Ustlendigi agikardir. Dolayisiyla hukimetler, uluslararasi
arenada kamu diplomasisinin tek aktori sayllmamaktadirlar. Ozellikle sayilari giderek
artan hukumet digi 6rgatler, STK’lar ve bireyler de artik kamu diplomasisisin dnemli
bir parcasi olarak saylmaktadir. Turk dis politikasinda STK’larin aktdér olarak
kullanilmaya baglanmasi ise yeni bir yaklagim olarak ortaya c¢ikmaktadir.?3
Dolayisiyla demokratik toplumlarin birlesmesinde énemli rol Gstlenen sivil toplum
orgutlenmesi, Tulrkiye’de heniz tam anlamiyla kurumsallasamamistir. Ancak
kurumsallasmasi yoninde atilan adimlar ve bu adimlarin devletlerarasi iliskilerde
kullaniimasi olduk¢a hizli bir gelisim gostermektedir. Bu adimlara 6rnek olarak
Turkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD), istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi (IKSV)
ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi kuruluslar verilebilir. Bu kurum ve
kuruluglar, Turkiye'nin kamu diplomasisi mesaj ve bildirimlerini belirlenen hedef
kitleye ulastirmada oldukgca 6nemli rol oynamaktadir. Sivil toplum orgutleri, ayni
zamanda egitim ve kultir alaninda da kamu diplomasisi faaliyetlerine destek
vermektedir. Ozellikle arastirma, egitim ve kiltiir faaliyetleri alaninda ‘Think Tank’
olarak degerlendirilebilen dlstince ve arastirma kuruluslar da yer almaktadir.?®
Uluslararasi dlgekte oldukga etkili olan bu kuruluglara; Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalan Vakfi (SETA), Turk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TASAM), Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) ve bunlara benzer birgok kurulus
ornek olarak verilebilmektedir.

iletisimin artmasi ile kamu diplomasi faaliyetleri ve kiiltiirlerarasi etkilesim de
artmaktadir. Bu durum devletler icin olduk¢a 6nem kazanmaya baslamistir. Gerek
kdlturel gerekse egitim alaninda atilan adimlar farkli kaltarleri bir araya getirmekte ve
dinya dizeni yeniden sekillenmeye baslamaktadir. Bu duruma dikkat cekmek isteyen
Emine Akgadag Alagdz; * Kamu diplomasisi s6z konusu oldugunda artik hiikiimetleri
adina miidahalede bulunacak devlet temsilcileri degil, daha ¢cok iki kliltiir arasinda bir
diyalog arayisindaki iki toplum anlagiimaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisi, bir
llkenin yabanci (lkelerdeki imajini iyilestirmek amaciyla kiltirel aligverigin ve
akademik degisimlerin gerceklegtiriimesini, kiltiirel ve ulusal degerlerin yayilmasini
saglayacak programlar bitiintidir."*® Séylemi ile esasinda kargimiza, birgok farkli
kultdrlerin birbirleri ile iliski icinde olmalarini zaruri bir hale getirmeye bagladiklari

dusuncesini ¢ikarmaktadir. Zira belitmek gerekir ki ulus-devlet fark etmeksizin,

234 Abdullah Ozkan, 21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tirkiye’nin Kamu Diplomasisi
imkanlari, TASAM, Stratejik Rapor, No: 70, s. 8.

235 Erdem Eren, Sivil Toplumun Dig Politika ingasindaki Rolii: Tiirk Kamu Diplomasisi Ornegi,
Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalari Dergisi, 2017, 2(1), s. 45.

238 Emine Akgadag Alagoz, Diinya’da ve Tirkiye’de Kamu Diplomasisi,
https://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadaqg.pdf , (Erisim Tarihi: 25 Mart 2020)
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herhangi bir milletin kdlturel kaynaklari kesinlikle o milleti yansitan belki de asla
O6lmeyecek mirasi olarak yasayacaktir. Bu kapsamda kendini ve politikalarini en iyi
sekilde ifade eden her devlet, uluslararasi alanda éncelikli olarak kazangh ¢ikan taraf
arasinda yerini alacaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Turkiye, kamu diplomasisi
faaliyetleri hentiz oldukga yenidir. Turkiye'nin bu uygulamalarda ge¢ kalmis olmasi,
tlkenin dis politikasi tizerinde de etkilere sebep olmaktadir. Ozellikle de Tirkiye'nin
dis kamuoylari tarafindan yanlis taninmasi, Turkiye’yi bu noktada zorlayan bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat degisen diinya diizeni ve kamuoyu algisinin
uluslararasi iligkilerde daha 6n planda olmasi, Turkiye de dahil olmak lGzere birgok
devletin, dogrudan kamuoylarina yonelik faaliyetlerini zaruri bir hale getirmektedir.
Zira gecmise bakildigi zaman Turkiye, Kibris Sorunu, Ermeni Meselesi gibi askerin
Turk dis politikasinda agirhginin hissedildigi olaylardan kaynakli olarak kendini diinya
devletleri ile kamuoylarina anlatmakta olduk¢ca zorlanmistir. Bu durum Trkiye’'nin
imaiji izerinde oldukca olumsuz bir etkiye sebep olmaktadir. Oyle ki Tiirkiye’'nin kamu
diplomasisi uygulamalarinda yetersi kalmasi ve bundan kaynakli ortaya cikan
olumsuz imaj algisi, AB’ye Uyelik strecini de etkilemektedir. Dolayisiyla Turkiye’'nin
bu olumsuz imaji ortadan kaldirarak diger tlkelerin kamuoylarini etkilemesi, Tarkiye
icin blylk 6nem arz etmektedir. Cunku bilindigi gibi Ozellikle komsu Ulkelerin
birbirlerine sempati duymalarini saglamadaki en énemli faktér, kamu diplomasisinin
ta kendisidir.

Turk kamu diplomasisinden bahsederken Tiirkiye isbirligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKAYndan bahsetmemek miimkiin degildir. Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
yeni devletler, serbest piyasa ekonomisinden geri kalinca IMF ve Diinya Bankasi gibi
ekonomik kalkinmay! kolaylastiran isbirligi uygulamalarindan yararlanmaya
baslamistir. Bu kapsamda ‘’konjonktiirel olarak bagta Tiirk Cumhuriyetleri olmak
lizere, llkemizin tarihi Kiltiirel baglarla siki sikiya bagl oldugu tabii cografyasi ile
gliclii bir isbirligi gelistirmek iizere 1992 yilinda TIKA kurulmustur.”?3” TIKA, bugin
60 farkl Glkede 62 Program Koordinasyon Ofisi araciligiyla 150 tUlkede aktif sekilde
faaliyet gostermektedir.?®® Béylece Tirkiye, TIKA araciligi ile basta ortak kiltirel
gecmise sahip Ulkeler olmak Gzere dost, kardes ve akraba ulkeler ile olumlu iligkiler
yuritmeye baslamistir. Bu durumda TiKA'yi, Tiirk dis politikasini uygulayici aktérler
arasinda ele almak oldukga dogru sayilacaktir. Turk Cumhuriyetleri'nin kendi sosyal
alt yapilarini Gretmesi, kendi kimliklerini insa etmesi, siyasi, ekonomik ve sosyal

haklarinin gelismesi ve ilerlemesi, teknik alt yapi konusunda varsa eksiklerinin

237 TIKA Resmi Internet Sitesi, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222 (Erisim Tarihi: 15 Mart 2020)
238 TIKA Resmi internet Sitesi, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222 (Erisim Tarihi: 15 Mart 2020)
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gideriimesi TIKA'nin amaglari arasinda yer almaktadir. Uluslararasi igbirliginin
geligtiriimesi, refah devlet icin destek sadlanmasi ve insani yardim gibi birgok
amaglarla vizyon sahibi olmasi TIKA'nin hem Tirk dis politikasinda hem de kamu
diplomasisinde oldukga énemli bir yere sahip olmasini yeterli kilabilmektedir. TIKA'nin
yani sira Tark dis politikasinda oldukga etkin bir diger aktér Yunus Emre Enstittleri’dir.
Séz konusu bu tez galigmasinin Ggiincl béliminde, TIKA'nin faaliyet ve projeleri ile
birlikte kamu diplomasisi ve egitime blyuk katki saglayan Yunus Emre Enstitlleri'ne
detayli bir sekilde deginilecektir.

Sonug olarak bakildiginda, Turkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinden aktif
bir politika uygulamasi icin 6zellikle STK'larin yumusak gli¢c kaynaklari ile kamu
diplomasisi araclarini birbiriyle koordineli sekilde ylratmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla etkin ve kalici bir kamu diplomasisi icin hicbir hedef kitle geri plana
atilmamali ve uluslararasi alanda nihai kalicilik icin kamu diplomasisi araglari sonuna

kadar Turk dis politikasinda kullaniimalidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN EGITiM DIiPLOMASISI VE ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
ORNEGI

Tark dis politikasi, 2002 yilindan itibaren tek yénli olmaktan ¢ikmis, proaktif,
komsularla sorunsuz, hedefe odakli ve 6zellikle gevre Ulkelere model olacak nitelikte
politikalar yudritmeye calisarak Ulkelerle ile iyi iliskiler kurmaya c¢alismistir. Bu
dénemde Turk siyaseti ve dis politikasinin aktif olarak yuratilmesinin yani sira,
kiltirel faaliyetlere de oldukga 6nem verilmistir. Egitim diplomasisi de bu faaliyetleri
kapsayan alanlardan biridir.

II. Dinya Savasi'ndan sonra Ulkelerin neredeyse tamami, sorunlarini sert gug
yerine yumusak glcle ¢ézmeye calismis ve bu sekilde diplomasi faaliyetlerini
yuratmaslerdir. Dolayisiyla savastan sonra degisen uluslararasi yapi, diplomasi
alaninda birtakim degisiklikleri beraberinde getirmis, Ulkeler sorunlarini ¢ézmek igin
yalnizca siyasi ve guvenlik alanini kullanmakla kalmamig, ¢ok daha hizli sonug
verebilen medya, kiltur, egitim, turizm, spor ve diger toplumsal faaliyet alanlarinda da
aktif uygulamalar yapmiglardir. Ulkeler arasi baglihgin artmasinda bilhassa etkili olan
egitim, kaltdr, turizm ve spor gibi kamusal dinamikler diplomasi faaliyetlerinin
yuritilmesinde ¢ok daha aktif bir rol oynamaktadir. Ozellikle de egitim diplomasisi,
Ulkelerin yumusak gl¢ kullaniminda oldukga etkili bir ara¢ olarak kabul edilmistir.
HukUmetler egitim kurumlari ile birlikte egitim diplomasisi faaliyetlerini aktif bir sekilde
uygulayabilecekleri politikalar gelistirip, bu politikalari uluslararasi egitime katki
saglayabilecek sekilde duzenlemeye calismaktadir. Birgok Ulke gibi uluslararasi
iliskilerde egitim diplomasisini aktif bir sekilde uygulamaya c¢alisan Ulkelerden biri
Tarkiye’dir. Turkiye’'nin egitim diplomasisi alanindaki faaliyetleri genel olarak; kurum
veya kurulus agma, 6grenci dedisim programlari olusturma, dil okullari ve kurslari
acarak yeni 6grenci kontenjani doldurma, vakif ve burs imkani saglama gibi
olanaklardir. Dolayisiyla Turkiye'nin uluslararasi egitim alaninda birgok Ulkeyle
ekonomik, kultirel, siyasi ve akademik anlamda igbirligi yapmasi Turkiye’ye oldukca
avantaj saglamaktadir. Ornegin Tlrkiye, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tirk-Kazak
Universitesi ve Kirgizistan-Tirkiye Manas Universitesi araciliglyla Kirgizistan ile
Kazakistan devletleriyle egitimde isbirligi ve ortaklik uygulamalarini yirGtmagtir.2
Ote yandan Tirkiye'nin egitim diplomasisi kiltir politikalari kapsaminda da
yurutulebilmektedir. Bu uygulamalarin en guzel orneklerinden biri 6grenci degisim
programlaridir. Ogrenci degisim programlari, kiltirlerarasi etkilesimin saglandigi bir

yoldur. Yiksekdgretim Kurulu'na gore degisim programlari egitim, kiltlr ve spor gibi

239 Devrim Vural Yilmaz, Gelecegin Diplomatik insasi: Kamu Diplomasisi Araci Olarak Tiirk
Yiksekogretimi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 5, Sayi: 5, 2017, s. 138.
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alanlarda farkli yas gruplari ile farkli hedefleri kapsayan egitim ve kdltur
uygulamasidir.24°

AK Parti hikimeti, Turk dis politikasi kapsaminda yeni ve farkh yéntemler
gelistirmeye calismis, bu yeni yontemlere ¢esitli araglar ve mekanizmalar ekleyerek
diplomasinin gelistirimesine katkida bulunmustur. Kaltir ve egitim diplomasisi
kapsaminda Turkiye, 2009 yilinda Yunus Emre Enstitisi’'nl acgarak ilk kez Tark dis
politikasi kapsaminda kultir diplomasisini uygulamaya baslamistir.?** Yunus Emre
Enstitis, Tuarkiye’nin, uluslararasi alanda daha fazla taninmasini saglayarak
prestijini arttirmak, Turk dili, tarihi, sanati ve kultirdnu tanitmak, farkh Glkelerle kiltarel
ishirligi yaparak dostane iligkileri gelistirmek amaciyla kurulan bir kurulustur.?4?
Esasinda Turkiye, Yunus Emre EnstitlsUu gibi kultar ve egitim kapsamli bir kurulusu
acmak icin gec¢ kalmis olsa da Yunus Emre Enstitlisi’'niin bugin yurtdisinda faaliyette
olan bircok merkezi bulunmaktadir. ik yurtdisi merkezi Bosna-Hersek’te (Balkan
cografyasinda), ikinci merkezi ise Misir'in baskenti Kahire’de (Orta Dogu bolgesinde)
acilmistir. Bu ulkeler, Yunus Emre Enstitisi’'nin faaliyet gosterdigi boélgelerden
yalnizca iki Ulkedir. Enstitinin Balkanlarda agilmasi Turkiye’nin Balkanlara yonelik
yeni bir dis politika stratejisi izleyebilecegi imajini uyandirmistir. Orta Dogu’da
acllmasi ise Tuarkiye’nin ‘model Ulke olma’ politikasi kapsaminda attigi adimlardan
sayllabilmektedir. Ote yandan kultiir merkezlerinde hem Tirkge dil egitimi almak
isteyenler icin egitim verilmekte hem de diger egitim kurumlari ile igbirligi yapilarak
egitime katki saglanmaktadir. Dolayisiyla AK Parti hikimetinin, Turk dis politikasi
hedeflerindeki kaltir diplomasisi agiginin kapanmasinda dnemli bir faktér oldugu
yorumunu yapmak yanlis sayllmayacaktir. Zira kamu-kiltirel diplomasisiler, AK Parti
hikimeti tarafindan kiresel siyasette yikselme araci olarak kullaniimis ve bolgesel
guc olma idealine yaklasmay!i kolaylastirmistir. Butin bunlarin yani sira Yunus Emre
Enstituleri, Turkce oOgretmeyi temel esas almis ve bu kapsamda 2009 yilinda
Saraybosna'da yabanci dil olarak Tlrkge Ogretimi faaliyetleri diizenlenmistir.243
Enstitii, Tirkge 6gretimi disinda hemen hemen her sene Ankara’da ‘Tirkge Ogretimi

SertifikasI’ programlar duzenleyerek yabancilari Tlrkgce egitime tesvik etmeyi de

240 YOK, Erasmus+ Programi: Genel Yapl,
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/PageNotFoundError.aspx?requestUrl=https://www.yok.gov.tr/document
s/757816/ aktaran Metin Kaya, Egitim Diplomasisi: Kavramsal Bir Cerceve, Tiirkiye Egitim Dergisi,
Cilt: 4, Sayi: 1, 2019, s. 9.

241 Harun Durusoy, AK Parti Dénemindeki Tiirk Dig Politikasinda Kamu Diplomasisin Roli: TIKA, Kamu
Diplomasisi Koordinattrligl ve Yunus Emre Enstitist Ornegi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitls(, Istanbul, 2018, s. 83. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

242 Eif Pacolari, Kamu Diplomasisi Cergevesinde TIKA ve Yunus Emre Enstitiisi’'niin Kosova'daki
Faaliyetlerinin Analizi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2019, s. 56.
(Yayimlanmanusg Yiiksek Lisans Tezi)

243 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ocak
2018, Ankara, s. 333.
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saglamaktadir. Ayrica Enstitinin gelistirdigi ‘Turkce Yeterliik Sinavi (TYS)
sayesinde Turkge'nin, uluslararasi gecerlilie sahip bir sinavda yerini almasi
saglanmigtir. Bu sinav ayni zamanda yurtdigindan gelen o6grencilerin kabulu
konusunda kolaylik saglayan muafiyet sinavi niteligi de tasimaktadir.

Yunus Emre Enstitisi ve T.C. Cumhurbagkanhdi himayesinde yUratilen bir diger
proje Tirkiye Akademik ve Bilimsel is Birligi Projesi (TABIP)'dir. TABIP, Turkiye'nin
akademik anlamda uluslararasi faaliyetlerini, bilimsel is birligi faaliyetlerini tanitmayi
ve daha da arttirmayi hedefleyen bir proje olarak bilinmektedir.2** Projenin en énemli
Ozelliklerinden biri, Turkiye’nin akademik alanda aktif bir katiliminin olmasini
saglayarak, farkli Glkelerde bulunan yabanci akademisyenlerin Turkiye’nin bilimsel ve
akademik calismalarindan faydalanmasina olanak saglamaktir. Bu kapsamda
TABIP’in yenilikci ve bilimsel faaliyetlere énem veren bir proje oldugunu séylemek
dogru olacaktir. Yunus Emre Enstitlleri ile birlik icinde olan bu projenin oldukga genis
bir is birligi agi bulunmaktadir. Zira TABIP, kiiresel anlamda bilimsel topluluklarla
aralarindaki iligskileri saglamlastirip bu iligkileri gelistirmeyi hedefleyen bir projedir.
Dolayisiyla hem ulusal hem de kuresel anlamda akademik ve bilimsel kuruluslar ile
birlikte ortak bir arastirma ve kalkinma projelerine olduk¢a sicak bakmakta ve bu
projeleri desteklemektedir. Ulusal is birliklerine; Turkiye Havacilik ve Uzay Sanayi
A.S. (TUSAS), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Marmara
Universitesi, Diizce Universitesi, Istanbul Universitesi, Ostim Teknik Universitesi ve
Atatiirk Universitesi gibi Gniversiteler drnek olustururken, uluslararasi is birliklerine ise
Alman-Tirk Bilgi ve iletisim Arastirma Merkezi (GT-ARC), Malaya Universitesi
Malezya, Vargsova Havacilik Enstitlisi (ILOT), Putra Malezya Universitesi, Mekelle
Universitesi, islam Is Birligi Genglik Forumu ( ICYF), Birlesik Isletme Enstitiisii ve
Uganda islam Universitesi gibi kuruluslar érnek olarak gosterilebilmektedir.?45

Dunya genelinde, dzellikle yuksek egitim veren kuruluslarda uluslararasilasmanin
etkisi ve bundan dogan rekabet ortami oldukga hiz kazanmaktadir. Yiksek egitim
temelli hemen hemen her kurum veya kurulus, gelisen ve degisen dunya duzeninde
bu surece hizlica adapte olma egilimindedir. Bu surece dahil olan ulkeler arasinda
Turkiye'nin de oldugu goérulmektedir. Turkiye’de 6zellikle vakif Universiteleri arasinda
istanbul Gelisim Universitesi (IGU), uluslararasi 6grenci ve akademisyen sayisi
acgisindan ilk siralara adini yazdirabilmek igin uluslararasilagsma alaninda oldukca
dnemli stratejik adimlar atmayi hedeflemektedir. istanbul Gelisim Universitesi’nin

uluslararasilasma politikalarinin ~ temelini, nitelikli uluslararasi  6grenci ve

244 hitps://www.tabip.global/ecosystem/views/portalHeader/Tabip-Nedir-1 (Erigim Tarihi: 5 Mayis 2020)
245 hitps://www.tabip.global/ecosystem/views/portalHeader/Is-Birlikleri-5 (Erisim Tarihi: 5 Mayis 2020)
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akademisyenler agisindan istenilen saylya ve basariya ulasmak olusturmaktadir.?4®
IGU, farkli milletlerden birgok égrenci ve akademisyeni bir araya getirerek hem
kalturel gesitliligi arttirmay! hem de egiti alaninda uluslararasilagmayi aktif kullanmayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda uluslararasi 6grenci ve akademisyenlere uygun bir
kampis imkani da sunmustur. Ozellikle farkh (lkelerdeki Universiteler ile ikili
anlasmalar yapmis ve her sene bu ikili anlagsmalarin sayisini arttirmayr da
amaglamaktadir. Ayrica 6zellikle 6grencilerine ve insan kaynaklarina énemli dlglide
yatirmlar yapan istanbul Gelisim Universitesi, 2017 yilinda ciddi ve iddiali bir atilim
siireci baslatmistir. IGU; Alman, ingiliz ve ABD’li akreditasyon kuruluslarina basvuru
yapmig, toplamda 87 bolimund akreditasyon degerlendirmesine aldirmis; AQAS,
AHPGS, PEARSON ve ABET gibi kuruluslarinin géreviendirdigi uzmanlarin
degerlendirmeleri sonucunda 2018 yilinda 57 programi akredite edilmeye uygun
gérilmustiir.4” Béylece istanbul Gelisim Universitesi, yapilan degerlendirmeler ile
uluslararasi 6grenci ve akademisyenler icin yapmis oldugu adimlar dogrultusunda
Avrupa Yuksekogrenim Kurumlarindan akreditasyon alarak Turkiye'nin akredite
edilmis en fazla programina sahip olan Universite olarak karsimiza gikmaktadir.?8 Bu
baglamda IGU, “Times Higher Education (THE) Awards Asia”?* o&diillerinde,
“Uluslararasilasma Stratejisi” yarismasinda finale kalarak énemli bir basari elde etmis
ve uluslararasi egitim noktasinda adini duyurmustur. 2018 YOK verilerine gére
istanbul Gelisim Universitesinde 2018'de toplam 23.739 &grencinin 716’s
uluslararasi 6grencilerden olugsmaktadir.?®® Yani uluslararasi 6grenciler, toplam
o6grenci sayisi icerisindeki %3’lUk kismi olusturmaktadir. 2019-2020 yillarinda ise
uluslararasi 6grencilerin sayisi 1521'e yiikselmis, su an ise istanbul Gelisim
Universitesi'nde 83 farkli tilkeden 2200 uluslararasi 6grenci bulunmaktadir.?>* Son iki
yil igerisinde uluslararasi 6grenci sayisinda artis yasanmasinda istanbul Gelisim
Universitesi’'nin uluslararasi dgrencilerine tanimig oldugu imkanlar ve akademik
basarilar gosterilebilmektedir.

Sonug olarak istanbul Gelisim Universitesi’nin uluslararasilasma yolunda atmis
oldugu adimlar, egitim alaninda oldukca 6nemli gorulebilecek adimlardir. Turkiye'de

yuksek egitim veren kurum ve kuruluglar arasinda Ozellikle vakif Universiteleri

246 hitps://gelisim.edu.tr/icerik/igu-global-2453016 (Erigim Tarihi: 5 Mayis 2020)

247 hitps://gelisim.edu.tr/icerik/akreditasyon (Erigim Tarihi: 5 Mayis 2020)

248 hitps://gelisim.edu.tr/icerik/igu-global-2453016 (Erisim Tarihi: 5 Mayis 2020)

249 hitps:/iisbf.gelisim.edu.tr/bolum/siyaset-bilimi-ve-kamu-yonetimi-200/haber/istanbul-gelisim-
universitesi-igu-times-higher-education-asia-2019da-%E2%80%98yilin-uluslararasilasma-stratejisi-
alaninda-dunyanin-en-iyileri-arasinda (Erisim Tarihi: 5 Mayis 2020)

20 hitps://www.yok.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 5 Mayis 2020)

251 15.05.2020 tarihinde bu tez calismasi kapsaminda istanbul Gelisim Universitesi Uluslararasi Ofis
sorumlusu ile gérisilerek bu verilere ulagiimigtir.
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kapsaminda istanbul Geligsim Universitesi'nin hedefinin deger Uretmek oldugu
yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasilasma yolunda
egitim veren kurum ve kuruluslarin birbirleri ile rekabet edebilmektedir. iste bu
noktada her kurum ve kurulus kendi temel hedefini gergeklestirmek icin digerlerinden
farkini ortaya koymak isteyecektir. istanbul Gelisim Universitesi’nin de bu hedeflerine
ulagsmasi icin izledigi stratejiler gbze ¢gapmaktadir. Bu stratejiler arasinda ¢ok uluslu
bir 6grenci ve akademik kadro olusturmak, ¢ok uluslu arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine sahip olmak, cok uluslu Ulkeler ve Universitelerle isbirligi olusturmak yer
almaktadir. istanbul Gelisim Universitesi’nin bu misyonu, diger Turk Universitelerine
de ornek olup, Turkiye'nin kamu diplomasisinde uluslararasi egitim vizyonuna da
uyumludur.

3.1. Turkiye’de Egitim Diplomasisi Uygulamalari

Tirkiye'de egitim diplomasisinin verimli bir sekilde yurutitlebilmesi icin birtakim
uygulamalar gelistirilmistir. Bunlarin basinda; hareketlilik programlari, burslar, dil
okullari ve 6grenci degisim programlari gibi uygulamalar gelmektedir. Bu uygulamalar
sayesinde Turkiye'nin uluslararasi 6grenci kontenjani artmakta ve Turkiye'de egitim
gbren uluslararasi 6grencilere kolaylik saglanmaktadir. Batin bu gelismeler
neticesinde Turkiye’de 6grenim gdren yabancilarin sayisinin énemli oranda arttidi
gorilmektedir. Ornegin YOK Baskani Yekta Sarag, YOK tarafindan organize edilen
“Turk Yuksekdgretiminin Uluslararasilasmasi: Firsatlar ve Tehditler Calistayl”
kapsaminda yaptigi konusmada 2014 yilinda 48.000 olan uluslararasi 6grenci
sayisinin 2019 yilinda 172.000’e ulastigini vurgulamaktadir.?®®> Bu 6grencilerin
aldiklar egitim sonrasi izleyecekleri rol Tarkiye’nin yumusak gicu agisindan énemli
olarak degerlendirilebilecektir.

Tarkiye'de, hareketlilik programlari egitim diplomasisi kapsaminda 6zellikle de
yuksekogretim kademesinde One c¢ikan uygulamalardandir. Bu uygulamalarin
Turkiye’deki uzantilari; Mevlana, Erasmus+ ve Farabi degisim programlari olmak
Uzere Uge ayrilmaktadir.*®* Mevlana ve Farabi degisim programlari hemen hemen
ayni yapiya sahipken Erasmus+ degisim programi; temel egitim, ortadgretim,
yuksekogretim ve diger egitim alanlari ve genis yas arahgi bakimindan diger
hareketlilik programlarindan ayrilmaktadir. Erasmus+ programinin kapsadigi ulkeler,
Mevlana degisim programi kapsamina girmemektedir. Bu baglamda Erasmus+

programi disindaki ulkeleri kapsayan Mevlana degisim programi, egitim

252 hitps://www.aa.com.tr/tr/egitim/turkiyedeki-uluslararasi-ogrenci-sayisi-172-bine-ulasti/1592552,
(Erisim Tarihi: 25 Mart 2020)

253 Metin Kaya, Egitim Diplomasisi: Kavramsal Bir Cerceve, Tiirkiye Egitim Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1,
2019, s. 8.
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diplomasisinin uygulanmasi ag¢isindan oldukga dnemli bir hareketlilik programidir.
Ayrica Mevlana degisim programi gerek yurticinde gerekse vyurtdisinda
yuksekdgretim kurumlari arasinda kdpru gorevi gorerek 6grenci ve 6gretim elemani
degisimini saglayan bir programdir. Turkiye’de hem egitim gbren uluslararasi
ogrencilere burs hem de dgretim Uyelerine maddi destek saglamaktadir. Finansmani
ise YOK tarafindan karsilanmaktadir. Farabi degisim programi ise yalnizca yurtici
yuksekogretim programlari arasinda uygulamalar yaparak o6grenci ve 0Ogretim
elemanlarini kapsamaktadir.

Hareketlilik ve degisim programlarinin yani sira uluslararasi égrencilere burs
desteginin saglanmasi da egitim diplomasisinin uygulandigi dnemli alanlardan biridir.
2012 yilindan itibaren Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Kurulu tarafindan verilen
karar dogrultusunda uluslararasi dgrenciler, devlet bursu olan Turkiye Bursundan
faydalanmaktadir.?* Turkiye Bursunu idare eden kurum olarak bilinen Yurtdisi Turkler
ve Akraba Topluluklari Baskanhgi (YTB), uluslararasi o6grencilerin bu burstan
faydalanabilmesini saglayan kurumdur. YTB basta Balkanlar, Orta Asya ve komsu
ulkeler olmak uzere neredeyse dunyanin her yerindeki 6grencilere burs imkani
saglayarak onlar Tirkiye'deki yiiksekogretim kurumlarina yonlendirmektedir.?% Zira
Turkiye’'ye en ¢ok bu bdlgelerden yogun bir talep gelmektedir. YTB’nin saglamig
oldugu bu burslar, 6grencilerin belli bir ylksekégretim kurumlarina yerlesmelerine
olanak saglayan ve maddi yonden 6grencilere destek olan burslardir. Bu kapsamda
Tarkiye’de, o6zellikle son yillarda uluslararasi 6grenci kontenjanlarinda artis
yasanmasinda, YTB’nin uygulamis oldugu program ve burslarin etkisinin buyuk
oldugunu sdylemek yanlis sayllmayacaktir. Bununla birlikte YTB disinda Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), egitim diplomasisinin uygulayicisi sayilan
bir aktérdir. Daha énceleri yalnizca teknik yardim faaliyetleri stirdiiren TIKA, yeniden
yapilandirilarak uygulama alanlarini genisletmistir. Bu c¢ercevede Ozellikle ele
alinacak olan uygulama alani egitimdir. TIKA, egitim alaninda égrencilerin destek ve
yardima ihtiya¢c duydugu mevcut altyapilarinin iyilestiriimesine dayali okul ingasi ve
onarimi gibi faaliyetler yapmaktadir. TIKA'nin e 6nemli projelerinden biri olan Tiirkoloji
Projesi, Turk dili egitimini yayginlastirmak amaciyla uygulamaya gegmistir. Ayni
zamanda yurtdiginda egitim veren hem yerli hem de yabanci Universitelerde bulunan
Turkoloji bolumlerine, gerek ders materyalleri temin etmesi gerekse 6gretim Uyesi

gorevlendirdigi de bilinmektedir.?%® Blyliyen ve gelisen enformasyon g¢aginda her

4 Kaya, a.g.m., s. 9.

255 Mehmet Ali Bolat, Tiirkiye’'nin Uluslararasi Ogrenci Politikasi: Durum Tespiti ve Oneriler,
Uluslararasi Ogrencilik Sosyal, Ekonomik ve Killtiirel Perspektifler, istanbul, 2017, s. 7.

256 Cemal Ozdemir, Giiniimiizde Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretiminin Durumu, Alatoo Academic
Studies, 2018, Sayi: 1, s. 15.
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kurumun oldugu gibi TIKA’nin da hareket yénii ve calisma alani degismeye
baglamistir. TIKA, 1995'li yillarda ézellikle ayni ortak kiiltiirel gegmise sahip llkelerde
sosyal, ekonomik ve kultirel alanda faaliyetlerini gerceklestirirken, 1995’ten
ginimuze kadar gegen surede bu durum degisiklie ugramis, egitim ve kultarel
isbirligi calismalarina agirlik verilmeye baglanmistir. Basarili bir devletin arkasinda en
basta nitelikli ve iyi yetismis bir insan toplulugu bulunmaktadir. Zira egitim devi olan
Ulkelere bakildigi zaman gortlmektedir ki bilim ve teknoloji anlaminda da oldukea ileri
seviyeye ulasmislardir. Bu kapsamda iyi bir egitim sistemine sahip olan her devlet ya
da millet, beraberinde bilim ve teknolojinin gelismesini hizlandirmakta ve buna bagl
olarak siirdiirilebilir kalkinma ortaya gikmaktadir. Dolayisiyla TIKA, Tirkiye’nin egitim
devi Ulkeler ile ayni statiye erismesini kolaylastirmak icin projeler uygulamaya
calismistir. Ozellikle de egitim faaliyetlerini hizlandirmaya baslamis ve bircok okul,
kitiphane, laboratuvar insa ederek Ozellikle de uUniversitelere teknik donanim
yardimlari yapmistir.®%” TIKA, Gircistan’da ¢ okulun yenilenmesini saglamis,
Azerbaycan’'in bilgisayar laboratuvarlarinin gelistiriimesi ve zenginlestiriimesini
saglayarak ekipman destedinde bulunmus, Afganistan’da Turkge &égretmenleri igin
oldukga yararl bir egitim semineri dizenlemis ve 2006 yilinda Kafkaslar ve Asya’da
396, Afrika ve Orta Dogu'da 128, Dogu Avrupa ve Balkanlarda ise 256 farkl proje
faaliyetlerinde bulunmustur.?%® Dolayisiyla TIKA’nin yapmis oldugu tiim bu projeler,
Tarkiye’'nin imajini olumlu olarak yansitmakta ve taninmasini daha kolay hale
getirmektedir.

Son olarak egitim diplomasisi uygulamalari arasinda énemli olan bir diger arac
dil okullaridir. Turkiye'de uluslararasi égrenciler ve diger aktorler icin Tlrkge’nin
ogretilmesi adina Turkge Ogretimi Uygulama ve Aragtirma Merkezi (TOMER) aracilig
ile dil okullari ve kurslar faaliyet géstermektedir.?>® TOMER, uluslararasi égrencilerin
Tarkce dilini 6grenmelerine katki saglayan kurumlardan biridir. Tipki Yunus Emre
Enstitiisti gibi TOMER de Tirkge dgretimini destekleyici programlar gelistirmistir. Dil
okullari ve kurslar bunlardan bazilaridir. Boylece egitim diplomasisinin
uygulamalarinda rol oynayan kurum ve kuruluslar, Turkiye'nin uluslararasi ogrenci

politikalarinin da geligtiriimesine katki saglamistir.

257 TIKA Resmi internet Sitesi, hitps://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 , (Erisim Tarihi: 25
Mart 2020)

258 Emine Akgadag Alag6z, Dinya’da ve Tlrkiye’de Kamu Diplomasisi,
https://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf , (Erisim Tarihi: 25 Mart 2020)

259 Devrim Vural Yilmaz, Gelecegin Diplomatik insasi: Kamu Diplomasisi Araci Olarak Tiirk
Yiksekogretimi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 5, Sayi: 5, 2017, s. 138.
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3.2.  Tiirkiye’nin Uluslararasi Ogrenci Politikasi

Son yillarda dinya genelinde uluslararasi 6grenci egitimlerinde oldukga biylk
bir artis gbzlemlenmektedir. Genel olarak her Ulkenin kendine ézel bir sistem kurdugu,
sistemini markalastirdigi1 ve kendi belirledigi kriterlere gore her agamayi tanimlayarak
sistemini  ylritmeye calistigi gorilmektedir. Ulkelerin uluslararasi  égrenci
politikalarina bu kadar énem vermesinin temelde iki nedeni vardir; birincisi bu
ogrencilerin kendi uUlkeleri disinda, etigim almaya gittikleri Glkelere ekonomik girdi
saglamasi, ikincisi ise uluslararasi 6grencilerin kamu diplomasisine katkida
bulunmasidir. Dolayisiyla uluslararasi 6grenci politikalari ayni zamanda yumusak gli¢
unsuru olarak da kullaniimaktadir.

Dunyadaki bazi Ulkelerde yasanan savaslar, siyasi problemler ve egitimin
sermaye unsuru haline gelmesi sebebiyle bu Ulkelerden farkh Ulkelere egitim almak
amaciyla giden 6grencilerin sayisi giderek artmaktadir. Turkiye, egitim almak igin
Ulkesini degistiren dgrencilerin tercih ettigi Ulkelerden biridir. Turkiye, her gegen gun
gelisen dis politikasi sayesinde hem bdlgesel hem de kuresel dlgekli Ulkelerin dikkatini
giderek daha fazla ¢ekebilmektedir. Bu kapsamda Turkiye’nin uluslararasi égrenci
politikalarini gelistirmesi tarihsel, sosyal, ekonomik, kultirel, siyasal ve stratejik bir
gereklilik olarak gérilmektedir. Ulkelerarasi 6grenci dolagimi, Glkeler ile kultlrleri
arasinda isbirligi, dayanisma ve karsilikli anlayigi arttiran bir etken olarak
sayllabilmekte, ayni zamanda énemli bir kamu diplomasisi ve dis politika araci olarak
gorilebilmektedir.?®  Ornegin; Sovyetler Birliginin  dagimasinin  ardindan
bagimsizligini kazanan Turk Cumhuriyetleri ve farkh tGlkelerde yasayan Turk halklari,
Tarkiye ile dayanisma, isbirligi ve dostluk baglarini pekistirmek adina birtakim dis
politika stratejisi gelistirmeye baslamistir. Bu stratejilerden énemli sayilan alanlardan
biri egitimdir. Egitim alaninda imzalanan ikili anlagmalar, bagimsizliklarini elde eden
devletlerin de 6grenci degisim programlarinin yuratilmesine imkan vermistir. Bu
sayede hem 6grenci degisim programlari kapsaminda kulturel gesitlilik artmis hem de
Turkiye'nin, bagimsizligina kavugan ulkelerle olan tarihsel ve kulturel baglari yeniden
glglenmeye baglamistir. ‘Blyik Ogrenci Projesi’ de bu ikili anlagmalar kapsamina
girmektedir. Proje kapsaminda 1992 yilindan itibaren bagimsizligini kazanan Turk
Cumbhuriyetleri’ndeki 6grenciler, Turk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklari Sinavi
(TSC) adli sinavda basaril olursa burslu olarak okumaya hak kazanmis oluyorlardi.?6*

Ancak bu proje, baglarda umut verici olsa da daha sonra istenilen ivmeyi

260 Serdar Derman, Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Tiirkiye Tirkgesi Ogreniminde Karsilagtiklari
Sorunlar, Necmettin Erbakan Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 29 (29), 2010, s. 234,

261 Fatih Kaya, Uluslararasi Ogrenci Hareketliliginin Lider 6 Diinya Ulkesinin Yiiksekdgretim Tanitim
Uygulamalari ve Tiirkiye Burslari Tanitim Stratejisi igin Bir Model Onerisi, YTB Uzmanhk Tezi, Ankara,
2014, s. 88.
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kazanamamig, 6grencilerin akademik ve rehberlik olarak takip edilememesi sebebiyle
YOK tarafindan kaldiriimis, TSC sinavi da gegerliligini kaybetmistir. Bunun yerine,
son yillarda uluslararasi 6grenciler konusunda oldukga ilgili gériinen ve belki de son
yillarin en etkin kurumu sifatini alan Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
(YTB) kurulmustur. Bagbakanliga bagli olan YTB, uluslararasi 6grencilerin gelisimi ve
gelisine oldukga ivme kazandiran bir kurum olarak adini duyurmayi basarmistir.
Ayrica YTB, burslu égrencileri tek elden takibe alarak, tim burslu 6grencilerin
islemlerini ‘Turkiye Burslular’ adi altinda birlestirip yuritmustiir.2%2 Ote yandan
uluslararasi égrencilerin en cok tercih ettigi tlkeler (ABD, ingiltere, Almanya gibi),
uluslararasi yuksekogrenime de oldukga 6nem veren ve markalasmis Universitelere
sahip olmalari bakimindan avantaj saglamaktadir. Bu kapsamda uluslararasi
ogrenciler, mezuniyetten sonra bu Universitelerin kendilerine yarattiklari istihdam
olanaklarini da géz 6nune alarak tercih yapmaktadir.

Uluslararasi ogrencilerin yurtdigi editimlerinde dikkate aldiklari en 6nemli
faktorlerden biri hi¢c stphesiz alinan egitimin dilidir. Uluslararasi égrenciler, egitim
dillerine gore Ulkeleri segmekte ve daha ¢ok diinyada yaygin olarak konusulan dillerde
egitim veren Ulkeleri tercih etmektedir. Turkiye de Ozellikle son yillarda Turkge'nin,
dinyada gecerli olan diller arasina girmesini saglamak amaciyla adimlar atmaya
baglamis ve egitim politikalarini bu dogrultuda sekillendirmeye c¢alismistir. Bu
kapsamda her yil uluslararasi 6grenciler kabul edilmis, bu o6grencilere Turkge
ogretilmis ve bu égrencilerin sayisi her sene artmistir. Ayrica diinya genelinde Turk
dizilerinin populer olmasi da Tirkceye yonelik ilgiyi arttirmistir.262 Tiirk dizilerine ilginin
artmasi sebebiyle Turkge ve Turk dizileri, halkin oldukga begendidi bir konu haline
gelmistir. Bununla beraber Tirk dizilerinde oynayan oyuncularin populer olmasi ve
genglerin bu dizilerdeki muzikleri 6zellikle telefonlarinin zil sesi olarak kullanmalari
dizilerin etkisini daha da arttirmaya baglamistir. Rutin hayatin bir pargasi haline gelen
Tark dizileri, insanlarin hem hayat tarzlarinda hem kalturlerinde hem de kullanilan
dillerde onemli Olgude etki gOstermektedir. Bu kapsamda diziler bir yandan dil
ogrenmeye katki saglarken diger yandan da dizilerde anlatilan kulturel yapinin
insanlari etkilemesini de saglamistir. Yani dizilerde gosterile kulturel yapilar insanlarin
o kulture bakis acilarini olumlu etkileyebilmektedir. Bu durumda ikinci bir dili 6grenme,
farkl bir kiltiri 6grenmenin de en giizel yolu olarak gésterilebilmektedir. Ornegin;

Kosova'da yayinlanan Turk dizileri, TUrkgeyi yabanci dil olarak 6grenmeyi hedefleyen

262 Mehmet Ali Bolat, Tiirkiye’'nin Uluslararasi Ogrenci Politikasi: Durum Tespiti ve Oneriler,
Uluslararasi Ogrencilik Sosyal, Ekonomik ve Killtiirel Perspektifler, istanbul, 2017, s. 7.

263 hitps://www.aa.com.tr/tr/vg/video-galeri/turk-dizileri-turkce-ogrenmeye-tesvik-ediyor, (Erisim Tarihi:
25 Mart 2020)
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ogrenciler arasinda oldukga popduler olabilmektedir. Diger Balkan Ulkelerinde oldugu
gibi Kosova’da da Tiirk dizilerinin yayinlanmasi oldukga yaygindir. Ozellikle bu diziler,
Kosova’'da Turkge konusan kisi ve topluluklar arasinda oldukgca énemli ve anlamli bir
nitelige sahiptir.264

3.3. Tirkiye’de Uluslararasi Egitimin Mevcut Durumu

Tarkiye, oOzellikle yuksekdgretimde son vyillarda oldukgca 6nemli egitim
diplomasisi kararlari alarak uluslararasi egitim alaninda o6nemli bir ilerleme
kaydetmistir. Universite sayilarinin artmasi ile yiiksekdgretimde markalasma surecine
girilmis ve bircok Universite uluslararasi akreditasyon bagvurularina baslamistir. Buna
bagli olarak Turk universiteleri uluslararasi bir vizyon ve misyon politikasi belirleyerek
uluslararasi 6grencilerin de dikkatini cekmeye baslamistir.

Soguk Savas sonrasi Tulrkiye, uluslararasi konjonktire uygun olarak yeni
dinya ile uyumlu ve yeni diinyada s6z sahibi olan bir tlke olmak istemistir. Bunun
icinde ilk olarak kendi yakin havzasinda Turkiye’'nin bélgesel gli¢ olmak igin projeler
ve politikalar Urettigi bilinmektedir. Ancak bolgesel gu¢ olmanin devamliliginin
saglayabilmesi adina Turkiye, Ulke icinde o6zellikle ekonomik ve siyasi anlamda
ihtiyaclarini karsilayabilecek iyi bir isgtiicine sahip olmali, Glke diginda ise kiltirel,
sosyal ve ekonomik temelli saglam iligkiler kurabilmelidir. Bu gergeveden bakildiginda
Turkiye'nin, uluslararasi egitim sisteminde standartlarini yikseltmeyi saglayacak
politikalar uygulamasi ve uluslararasi 6grenci sayisini arttirmaya calismasi, bu
iligkilerin kurulmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Ancak egitim
uygulamalari kapsaminda, uluslararasi 6grenciler acisindan son yillarda olumlu
gelismeler gézlemlense de Turkiye'nin uluslararasi egitim alaninda istikrarh bir basari
elde edip edemeyecegi konusu tartismalara aciktir. Zira Mahmut Ozer'e gore,
“Tlrkiye, yurtdiginda okuyan yaklagsik 65 bin genci ile uluslararasi &grenciler
acisindan kaynak lilke konumunda olup kaynak llkeler arasinda besinci sirada yer
almaktadir. Buna karsilik Tlirkiye'de okuyan uluslararasi égrenci sayisi yaklasik 26
binler seviyesinde kalmistir.”?®> Bu sayinin yetersiz olusunun nedeni, uluslararasi
ogrencilerin nitelik sorununa veya Turkiye’'de karsilastiklari problemlerin ¢ézilememis
olmasina dayandiriimaktadir. Ancak son yillarda bu sayinin énemli dlgude arttigi
gorulmektedir. Bu da Turkiye’nin uluslararasi 6grenci meselesine 6zel olarak ilgi
duymaya basladiginin bir gdstergesidir. Uluslararasi 6grencilerin Turkiye'ye bakis

acilari, istanbul Gelisim Universitesi érnegi lizerinden bu calismanin son asamasi

264 Salih Okumus, Hiiseyin Demir, Kosova'da Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretiminde Bir
Dinleme/izleme Etkinligi: Tiirkge Dizi Filmler ve Etkileri, 9. Uluslararasi Balkan Egitim ve Bilim
Kongresi, Edirne, s. 80.

26> Mahmut Ozer, Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrenciler, Yiiksekdgretim ve Bilim Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1,
Nisan 2012, s. 11.
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olan anket kisminda istatistiklere dayandirilarak ele alinmigtir. Esasinda Turkiye'de
uluslararasi egitimin ABD, ingiltere ya da Almanya’ya istinaden istenen yeterli
basariya heniiz ulasamamis olmasi, ge¢mis dénemlerde uluslararasi 6grenci alaniyla
ilgilenen kurum ve kuruluglarin arasindaki koordinasyonsuzluk ve iletisimsizlikten de
kaynaklanabilmektedir. Zira YTB, her bagarili 6grenciye mumkun oldugu kadar fazla
burs vermeyi ve Tirkiye Burslarini markalastirmayi hedeflerken YOK, ‘Study in
Turkey' i tanitmak ve markalastirmayr amaglamaktadir.?%® Dolayisiyla kurumlar
arasindaki bu kopukluk, Turkiye'nin uluslararasi egitiminin mevcut yapisini da
etkilemektedir. Her iki kurumun son yillarda bu kopuklugu gidermek adina ortak
calismalar yaptiklari gériilmektedir. Bu ortak calismalardan en gdze carpani YOK ile
YTB arasinda imzalanan protokoldir. Bu protokol, Gniversitelerde Turkiye Burslari
koordinasyon ofisleri kurulmasi adina atilmis bir adim olarak gorilmektedir. S6z
konusu ofisler, Tuirkiye Burslusu &grencilerin egitimlerinin daha kolay
surdurdlebilmesine imkan saglamak amaciyla kurulmustur. Bati Trakya haber
arsivlerinde koordinasyon ofislerinin  égrencilerin (iniversite ve resmi kurumlarla olan
iliskilerinde onlara yardimci olacak, muhatap olduklari biirokratik siiregleri azaltacak
veya kolaylastiracaktir. Kurulan bu ofisler sadece YTB'nin sagladigi fonlarin degil
uluslararasi bitiin 6grencilerin bulunduklari sehirlerdeki is, sanat, akademi STK’lar ve
sosyal gevreleriile iletisiminin gli¢lendiriimesi ve 6grencilerin her tirlii ihtiyacinin daha
kolay saglanmasini amaglamakta”?®’ oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak 2010 yilinda Yabanci Ogrenci Sinavi (YOS)'Gin kaldiriimasi ile
her Universite uluslararasi 6grencileri, kendi formatinda bir sinava tabii tutmus ya da
diger Universitenin yapmis oldugu sinavin sonucunu taniyarak bidnyesine almistir.
Merkezi sinav sisteminin bu anlamda kaldiriimasi tatmin edici olmamis ve YOS her
sene yeniden kendini revize etmeye baslamistir. Bu durumda sinava girecek her
ogrenci, yeniden sinav Ucreti ddemek ve her sinav icin ayri ayri basvuru yapmak
zorunda kalmistir. Tuarkiye’de bazi vakif Universiteleri ise bu durumu lehlerine
cevirmig, uluslararasi ogrencilere kayitta kolaylik saglamiglardir. Bu sayede
universiteler, hem ekonomik agidan avantajli konuma gelmis hem de Universitede
egitim goren uluslararasi 6grenci sayilarini arttirarak diger Universiteler arasinda

prestijlerini yukseltmeye baglamiglardir.

266 Mehmet Ali Bolat, Tiirkiye’'nin Uluslararasi Ogrenci Politikasi: Durum Tespiti ve Oneriler,
Uluslararasi Ogrencilik Sosyal, Ekonomik ve Killtiirel Perspektifler, istanbul, 2017, s. 10.

267 hitps://www.burasibatitrakya.com/ar/haber-arsivi/23325-ytb-ve-y%C3%B6k-arasinda-protokol-
imzalandi.html (Erisim Tarihi: 25 Mart 2020)
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3.4. istanbul Geligim Universitesi Ornegi Uzerinden Tiirkiye’de Uluslararasi
Egitim

Tez calismasi kapsaminda Istanbul Gelisim Universitesi blinyesindeki
uluslararasi 6grencilerine ydnelik bir anket ¢galismasi yapiimis ve anketlere verilen
cevaplar uzerinden uluslararasi 6grencilerin Turkiye’de egitim ve Turkiye algisinin
analiz edilmesi amaglanmistir. Analiz edilmesi i¢in anket calismasindan faydalaniimis
ve bu anket sorulart TESEV'’in, ¥ Bugtin Tirkiye'nin AB’ye tam (iyeligi hakkinda bir
halkoylamasi yapilacak olsa, siz Tiirkiye’nin AB lyeligi icin mi, yoksa bunun
karsisinda mi oy kullanirdiniz?, Genel olarak Tiirkiye'de demokrasinin isleyisinden ne
derece memnunsunuz?, Yasadiginiz bélgede Tiirkiye algisi ne yéndedir?’?% gibi
sorulardan esinlenerek, tezin konusuna uygun sorular hazirlanmistir. Bu kapsamda

ogrencilere su sorular sorulmustur:

1. Yasiniz Nedir?

2. Cinsiyetiniz Nedir?

3. Aktif Ogrenci misiniz?

4. Ulkeniz neresi?

5. Turkiye'de egitim alma karari almanizda neler etkili olmustur?
6. Sizce Turkiye'yi hangisi daha iyi ifade eder?

7. Sizce Turkiye’'de bir guvenlik sorunu s6z konusu mu?

8. Turkiye'yi egitim igin tercih etmenizdeki sebep nedir?

9. Sizce Turkiye, nasil bir devlet/llke?

10. Sizce Turkiye, Avrupa Birligi'ne tye olmalh midir?

11. Ulkeniz ile Tarkiye'nin iligkilerini nasil buluyorsunuz?

12. Ulkenize déndiguniiz zaman Tarkiye'yi tlkenize génillii olarak tanitmak ister

misiniz?

13. Mezun olduktan sonra Turkiye’de kalmak ister misiniz?

14. Mezun olduktan sonra ulkeniz ve Turkiye iligkileri ile ilgili bir is yapmak ister
misiniz?

15. Tarkiye'ye geldiginizden itibaren Turkiye'ye bakis aciniz ne yonde degisti?

Anket calismasi, toplamda 53 uluslararasi 6grenci tarafindan cevaplanmis olup,

dgrencilerin demografik dagilimlari su sekildedir:

268 hitp://www.radikal.com.tr/politika/tesevin-anketi-halkin-64u-abden-yana-636682/ (Erisim Tarihi: 5
Mayis 2020)
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Grafik-1Yas Dagilimi
Grafiklerde ortaya g¢ikan verilere gore; anket calismasina basta 53 uluslararasi
ogrenci katilmis olup daha sonraki sorularda bu sayi1 52’ye diugmustur. Ankete katilan
ogrencilerden birinin Turk vatandasi olmasi sebebi ile s6z konusu 6grenci anket
degerlendirmesinin disinda tutulmustur. Katilan uluslararasi 6grencilerin vermis
oldugu cevaplara gore;
e 17-24 yas arasi uluslararasi 6grenci sayisi 36,
e 24-28 yas arasl uluslararasi 6grenci sayisi 14,

e 29-35 yas arasi uluslararasi 6grenci sayisi 2’dir.

Anket ¢calismasinin 6grenci ve mezun kismi, 52 uluslararasi 6grenci tarafindan

cevaplanmis ve aktif/mezun dagilimi su sekildedir:
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Grafik-2 Mezuniyet Durumu
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Ankete katillan &grencilerden 47’si aktif dgrencilige devam ederken, 5'i mezun

ogrencidir.

Anket calismasina cevap veren uluslararasi 6grencilerin tlke dagihmlari su sekildedir:
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Grafik-3 Ulke Dagilimi
Anket calismasina katilan istanbul Gelisim Universitesi’'ndeki uluslararasi égrencilerin
21 farkh Ulke vatandasi olduklari gorilmektedir. istanbul Gelisim Universitesi
Uluslararasi Ogrenci Ofisinin verdigi bilgilere gore toplamda 83 farkl (lkeden
dgrencinin istanbul Gelisim Universitesi biinyesinde egitim gérdiigi bilinmektedir.26°
Ozellikle Asya, Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri bagta olmak lizere Balkan Ulkelerinden
de 6grencilerin Turkiye'yi egitim icin tercih ettikleri gérulmektedir. Bu da Turkiye’nin
onemli hedeflerinden biri olan kalici boélgesel gli¢ olmak icin olduk¢ca 6nemli
gorulmektedir. Zira 6grencilerin geldikleri ulkelerin gogunlugunu Turkiye ile ortak bir

tarihsel gegmise ve kiiltire sahip oldugu Ulkeler olusturmaktadir.

Anket calismasina cevap veren uluslararasi 6grencilerin Turkiye’de neden egitim

almak istediklerinin dagilimi ise su sekildedir:

269 15.05.2020 tarihinde istanbul Gelisim Universitesi Uluslararasi Ofis sorumlusu Umedjon
Haitmurodov ile yapilan gériigme.
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Grafik-4 Tiirkiye'de Egitim Alma
Ankete katilan uluslararasi 6grencilerin Turkiye’de egitim gérmek istemelerinin en
onemli nedenleri arasinda, Turkiye’de yasayan ya da egitim alan bir tanidigin
bulunmasi gelmektedir. 52 uluslararasi 6grencinin 24’Gnln bu segenegi isaretlemesi
dikkat cekicidir. Bu durum da bizlere yeni uluslararasi 6grenci kazanabilmek igin
mevcuttaki 6grencilerin memnuniyetinin énemli oldugunu gostermektedir. Ankete
cevap veren 9 uluslararasi 6grenci ise yurtdigi egitim fuarlarindan aldiklari bilgi
neticesinde Turkiye'yi tercih ettiklerini sdylerken diger 9 katilimci da Turkiye'nin
olumlu imajindan dolay! Turkiye’de egitim goérduklerini belirtmistir. Bu durum da
uluslararasi egitim alaninda Turkiye'nin daha iyi noktalara gelebilmesi icin kamu

diplomasisinin dnemine isaret etmektedir.

Anket calismasinda “Tlirkiye'yi ifade eden en iyi kavram nedir?” sorusuna

uluslararasi égrencilerin cevaplari su sekildedir:
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Grafik-5 Tirkiye'yi ifade eden kimlik
Anket calismasina katilan uluslararasi 6grencilere gore Turkiye'nin gogunlukla
Avrupall bir Ulke olarak tanimlanmasi dikkat c¢ekicidir. Bu durum hi¢ kuskusuz Ki
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Tarkiye’nin uluslararasi konjonktirdeki konumu ile ilgilidir. Yani cevap veren dgrenci
Tarkiye'nin ‘Batili’ bir kimlige sahip oldugu algisi ile hareket etmektedir. Ancak bu
cevaplarin kesin oldugunu soyleyebilmek zordur. Zira égrencilerin bircogu Avrupa
disindandir ve onlara gore Turkiye, Avrupa'ya hem cografi olarak hem de siyasi,
ekonomik ve kultirel olarak yakin bir Ulkedir. Ancak ankete gore Turkiye sadece
Avrupali degildir, ayni zamanda Avrasyalidir, Orta Doguludur ve Asyalidir. Bu da
Tuarkiye’nin hedeflemis oldugu bdlgesel etkinlik icin dnemli bir veridir. Zira Turkiye
gerek tarihi gegmisi gerekse jeopolitik konumu ile adi gecen tim kimliklere gecisken

olan bir kimlige sahiptir.

Anket calismasina katilan 52 uluslararasi 6grencenin “Tiirkiye'de giivenlik sorunu
s6z konusu mudur?” sorusuna verdigi yanitlar su sekildedir:
35
30
25
20
15

10

5
| -
0

EVET HAYIR BIR FIKRIM YOK

Grafik-6 Tirkiye'de giivenlik durumu

Bir yabancinin tanimadigi bir Ulkede ¢alismak, yasamak ve egitim almak i¢in aradigi
en 6nemli etkenlerden biri glvenliktir. Bu nedenle calisma igin dizenlenen ankete
‘glivenlik sorusu’ da eklenmistir. Anket verilen cevaplara gore 6grencilerin gogunlugu
Tarkiye’de glvenlik sorununun bulunmadidini séylemektedir. Cevaplara gére 29
uluslararasi 6grenci Turkiye’de guvenlik sorunu olmadigini séylerken, 5 uluslararasi
ogrenci ise Turkiye’de guvenlik sorunu oldugunu dustnmektedir. Ankete katilan 18
uluslararasi 6grenci ise bir fikrinin olmadigini belirtmistir. Bu durum farkl
yorumlanabilecegi igin Turkiye’nin bu konu Uzerine daha fazla egilmesi
gerekebilecektir. Zira guvenlik hakkindaki soru isaretleri dahi uluslararasi 6grenci
politikasini kotu etkileyebilecektir.
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Anket calismasinda Turkiye’'nin imaj dagihmi su sekildedir:
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Grafik-6 Tirkiye 'nin imaj dagihmi
Bir bagska anket sorusunda Turkiye’nin nasil bir devlet oldugu sorusuna gelen
cevaplar oldukga gurur vericidir. Bu sonuca gore 46 uluslararasi 6grenci Turkiye'yi
gucll devlet goérurken 7 uluslararasi édrenci bu konuda bir fikirlerinin olmadigini
belirtmigtir. Bu durumda ankete katilan égrencilerin Turkiye'yi guclu bir devlet olarak
go6rdugu ve dolayisiyla egitim icin ideal bir imaja sahip oldugu disuncesini sdylemek
yanlis sayllmayacaktir. Zira glgli bir devlette egitim almak oldukg¢a given verici bir

durum olacaktir.

Yapilan anket ¢calismasinda “Tirkiye, AB’ye liye olmali midir?” sorusuna gelen

cevaplar su sekildedir:
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Grafik-8 Tirkiye'nin AB’ye Ulyeligi
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Avrupa Birligi tyeligi, uzun yillardir Turkiye’nin en 6énemli meselelerinden biridir.
Ankete katilan o6grencilerin ¢codunlugunun da Turkiye'yi ‘Avrupall’ olarak
degerlendirdigi g6z dnlne alinirsa uluslararasi 6grencilerin bu konuda verdigi cevap
Tarkiye’'nin Uyeligi Uzerine ‘digaridaki’ algly1 anlamak igin dnemlidir. Turkiye’nin AB
Uyeligi konusundaki anket sorusuna 32 uluslararasi 6grenci, “evet” cevabi vererek
Tarkiye’'nin AB Uyesi olmasi gerektigini belirtmistir. Bu hi¢ kugkusuz ki 6grencilerin
Tuarkiye’deki egitim vasitasi ile Avrupa ile yakin bir bag kurmak istemesi ile ilgilidir.
Yani, ‘Avrupal Turkiye' imgesi uluslararasi égrencilerin destekledigi bir durum olarak

yorumlanabilecektir.

Anket calismasina katilan uluslararasi 6grenciler, Tlrkiye’nin kendi Ulkeleri ile olan

iliskisini oylamis ve su sonuglar elde edilmistir:
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Grafik-9 Tirkiye'nin uluslararasi 6grencilerin Glkeleri ile iliskileri

Ankete katilan dgrenciler Turkiye ile kendi Ulkeleri arasindaki iligskilerin genel olarak
iyi oldugunu belirtmigstir. Bu 6grencilerden 21’i Tarkiye’'nin kendi Ulkesiyle iligkisinin
cok iyi, 20’si iyi, 6’sI ise Ulkesiyle iligkilerin idare eder seviyede oldugunu belirtirken,
3’0 ise Ulkesiyle Tarkiye iliskilerinin ¢ok koétl oldugunu belirtmistir. Bu durum,
Tarkiye'ye gelen uluslararasi 6grencilerinin bircogunun egitim icin kendi ulkesi ile iyi
iligkileri olan bir Ulkeye gelmek isteyecekleri olarak yorumlanabilecektir. Bunun igin de
Turkiye’'nin kamu diplomasisi yolu ile kendi bolgesinde iyi bir imaj inga etmesinin

onemini gostermektedir.

Anket calismasina cevap veren uluslararasi 6grencilerin “kendi (lkelerine déndiikten
sonra Tlirkiye'’yi gbnlillii olarak Ulkelerine tanitmak istemeleri” konusundaki soruya

cevaplari su sekildedir:
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Grafik-10 Tlrkiye'yi gbndillii tanitma orani
Tarkiye’nin egitim alanindaki kamu diplomasisi icin en iyi ¢ikti kugkusuz ki egitim alan
ogrencilerin kendi Ulkelerinde Tarkiye’nin gonulli elgisi olmak istemeleridir. Anket
calismasina cevap veren uluslararasi 6grencilerin buyuk bir kismi (38) mezun
olduktan sonra kendi Ulkesine Turkiye'yi gonullt olarak tanitmak istedigini belirtmigstir.
Bu da bize uluslararasi egitimin Turkiye'nin disaridaki imaji igin oldukga 6nemli
olabilecegini kanitlamaktadir.

Anket calismasina katilan uluslararasi 6grencilerin mezun olduktan sonra Turkiye’de

kalip kalmayacaklarina dair cevaplar agagidaki gibidir:
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Grafik-11 Uluslararasi 6grencilerin Tirkiye'de kalma oranlari
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Uluslararasi 6grencilerin mezuniyetleri sonrasinda Turkiye'de kalip kalmayacaklarina
yénelik yapilan anket sorusuna; 30 uluslararasi 6grenci evet cevabini vererek
Turkiye'de kalmak istedigini belirtmistir. Geri kalan 10 6grenci hayir, 12 égrenci ise bir
fikrinin olmadigini belirtmigtir. Bu 6grencilerin Turkiye’de hayatlarina devam etmek
istemeleri de Turkiye igin olumlu yorumlanabilecektir. Zira bu da o6grenciler igin

Tarkiye’'nin olumlu bir imaja sahip oldugunu gostermektedir.

Anket calismasina katilan uluslararasi 6grencilerin mezun olduktan sonra Tirkiye ve

kendi Ulkeleriyle ilgili bir is yapmak isteyip istemediklerine dair dagilimi su sekildedir:

50
45
40
35
30
25
20
15

10 6

: ]

EVET HAYIR BIR FIKRIM YOK

Grafik-12 Tirkiye’'de kendi llkeleri ve Tiirkiye ile ilgili is sahibi olma
Uluslararasi 6grencilerin 45’'i mezun olduktan sonra Turkiye ve kendi Ulkeleriyle ilgili
bir is yapmayi istediklerini belirtmigtir. Bu anket de Tirkiye’nin kamu diplomasisi igin
olumlu sonuglari icermektedir. Bu 6grencilerin Turkiye'nin gelecekteki ekonomisine

yapacagi muhtemel olumlu etki de uluslararasi egitimin dnemini gdstermektedir.

Anket calismasina cevap veren 52 uluslararasi 6grencinin, Turkiye'ye geldiklerinden

itibaren Ulkeye bakis agilarinin dagihmi su sekildedir:
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Grafik-13 Tirkiye’ye bakis agisi
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37 uluslararasi 6grenci, Turkiye'ye geldiklerinden beri bakis acilarinin Ulkeye karsi
olumlu yoénde degistigini belirtmigtir. Bu durum uluslararasi egitim vasitasi ile
Tarkiye’nin imajinin olumlu ydnde etkilenebildigini goéstermektedir. Bu da kamu

diplomasisi agisindan énemli bir durumdur.
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SONUG

Gecmis yillardan farkli olarak gunumuzde yabanci kamuoylarini etkilemenin
yolu degismis artik daha yumusak uygulamalar yaruttlerek farkl araglar kullaniimaya
baslanmistir. Bu araglardan en uygunu hi¢ stiphesiz kamu diplomasisidir. Zira kamu
diplomasisi, Ulke gikarlarini saglama ve bu ¢ikarlar koruma, kendi Ulke icinde ve
disinda mesruiyet saglama, yabanci kamuoylarini etkileyerek dis kamuoyu olusturma
kapsaminda oldukc¢a etkili bir ara¢ olarak degerlendirilebilmektedir. Kiiresel sistemin
yasanan olaylara bagl olarak degistigi, hareketli bir diinya diizeninde bulundugumuz
¢ag, enformasyon alaninda oldukga aktif bir hale gelmistir. Dolayisiyla bdyle bir
dénemde tim Ulkelerin bu aragtan faydalanmak istemesi olduk¢ga normal bir
durumdur. Ozellikle Tirkiye, uluslararasi arenada bdylesine etkili bir aractan birgok
anlamda faydalanmayi ihmal edemeyecek kadar marjinal bir Glke durumundadir.
Zaten Turk dis politikasinin da uluslararasi yapiya gore sekil aldigi ve kamu
diplomasisi ile de bunu uygulamaya c¢alistidi her donemde agik¢a gorulebilmektedir.
Bu baglamda geligtirilen politikalar yalnizca Turk siyasetini degil, Turkiye'yi ilgilendiren
her alani etkilemektedir. Ozellikle calismanin ana konusu olan egitim politikalar bu
alanlardan biridir. Cunktu kamu diplomasisinin kullandigi araclardan biri de egitimdir.
Tarkiye’nin, dis politikada gostermis oldugu caba ve ilerleme, egitim diplomasisinde
gOsterilmeli, Bati toplumlarinin egitim seviyelerine dogru hizla yaklasiimaldir. Zira
Turkiye'nin egitim alaninda bir ABD veya ingiltere’ye gére eksikliklerinin oldugu
asikardir. Bu eksiklerinin giderilmesi hususunda ¢alismalar yapilmali ve Turkiye’'nin
uluslararasi egitim diplomasi uygulamalari genigletilmelidir. Bu kapsamda Turkiye’'de
gecgen her sene ile birlikte egitim ve kiltlr alaninda birgok yapilanma ve galismalar
yapilmaktadir: Turkiye’deki Universitelerin akreditasyon almalari, egitim kurumlarinin
uluslararasi 6grencilere sagladigi esneklik ve politikalar, yurtici ve yurtdigi egitim
seminerleri, yurtdisi burslari gibi uygulamalar bunlardan birkagina 0Ornek
olabilmektedir. Ote yandan egitim diplomasisi tek yonli bir uygulama olmamakla
beraber daha aktif ve ¢ok aktorll, birden fazla katmanlara sahip ve oldukga stratejik
bir unsurdur. Kaya’nin da belirttigi gibi; © Kiiresellesme ve iletisim teknolojilerinde
yasanan degisimler yliksekégretim kademesinden daha alt kademelere dogru egitim
ybneticileri ve &6gretim elemanlart ve &gretmeleri, &grencileri ve diger egitim
aktérlerinin - birer egitim diplomatina doénistirmektedir.”>’® Dolayisiyla egitim
yonetiminin stratejik boyutu olan egitim diplomasisi, bu diplomasinin ylratict ve

uygulayicilarinin  diplomatik  becerilerinin  geligtiriimesi gerektigini de ortaya

270 Metin Kaya, Egitim Diplomasisi: Kavramsal Bir Cergeve, Tirkiye Egitim Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1,
2019, s. 10.
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koymaktadir. Zira diplomatik becerilerin gelistiriimesi, uluslararasi rekabet ve
kurumsal kalitenin artmasi agisindan énemli bir yere sahiptir.

Egitim anlaminda kalitenin arttirilmasi konusundaki en dnemli 6rnek, Yunus
Emre Enstitusu olarak gosterilebilmektedir. Zira Yunus Emre Enstitisi; Turkiye’nin
hem akademik hem bilimsel hem de teknolojik alanda elinde bulundurdugu imkan ve
kapasiteyi kuresel anlamda tanitmak, nitelikli insan gucinu olabildigince artirmak ve
Tarkiye’nin bilimsel ve akademik etkilesim stratejilerini olusturup yonlendirmek icin de
birtakim calismalar yUratmastir. Bu calismalarin en énemlisi TABIP’tir. TABIP
“mevcut kliresel Yunus Emre Enstitiileri aginin ve yatirimlarinin avantajlarini diger
milli kurum ve kuruluslarin istifadesine sunacak miikerrer olmayan genis kapsamli ve
etkili bir proje”?’t olmasi sebebiyle egitim alaninda 6zellikle uluslararasi 6grencilerin
Turkiye’de egitim almalari ve burada kalarak hem akademik hem de bilimsel anlamda
Ulkeye faydalarinin olabilmesi agisindan oldukga buyuk katkilar saglamistir. Diger
yandan Turkiye’deki pek c¢ok Universitenin egitim uygulamalari da hem kamu
diplomasisine hem kultir diplomasisine hem de egitim diplomasisine kolaylk
saglayan diger etkenler arasinda gosterilmektedir.

Anket sorularina verilen cevaplardan da anlagilacag: tzere Turkiye, ilgi
uyandiran bir Glke konumunda gérilmektedir. Bunun bir adim étesine gegildigi zaman
sonuglarin esasinda Turkiye'nin izledigi aktif diplomasinin anket yapilan uluslararasi
ogrencilerin genelinde olumlu karsilandigi da ortaya c¢ikmaktadir. Zira anket
sorularina cevap veren her uluslararasi égrenci kendi Ulkesinin temsilcisi olarak
dusundlUrse, burada Glkelerin de Tarkiye'yi ilgi uyandiran bir Ulke olarak gérdigin
sdylemek yanlis sayillmayacaktir. Bu sonuglardan da anlasilacagi gibi Turkiye
esasinda egitim ve kiltlrel anlamda diger Ulkeler i¢in rol model olabilme kapasitesi
tasiyan Ulke statiisiine girebilmektedir. Ote yandan anket sorularinda Turkiye’nin
AB’ye girmesi gerektigi ve ankete katilan uluslararasi égrencilerin Turkiye'yi bir
Avrupal Ulke olarak tanimlamasi hi¢ sUphesiz Turkiye'nin ‘Avrupal’ kimliginin
zeminini olusturabilmektedir. Diger yandan Turkiye icin cekimser cevap veren
ogrencilerin, kendi ulkelerindeki Turkiye imaji da olduk¢a énemlidir. GUnUimuzun
enformasyon ¢agi olarak tanimlanabilmesinden kaynakli, medya bu ¢agda oldukga
onemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi ogrencilerin, Turkiye'ye
gelmeden once kendi Ulkelerinin medyasinin Turkiye'yi hangi imajla gosterdigi de

onem arz etmektedir. Dolayisiyla Turkiye’nin yabanci kamuoylarinda olumlu bir imaj

271 hitps://www.tabip.global/ecosystem/views/portalHeader/Tabip-ve-Turkiyeye-Katkilari-4 (Erigim
Tarihi: 5 Mayis 2020)
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yansitmasi i¢in dncelikle bu kamuoylarini etkilemeli ve kendini dogru bir sekilde ifade
etmelidir.

Sonug olarak Turkiye, uluslararasi ddrenci ve akademisyenler agisindan
gerekli donanima sahip bir tlke olarak tanimlanabilmektedir. Bu konuda her gecen yil
mevcut egitim politikalarina yenilerini eklemeye c¢alisan Tirkiye, dnimuzdeki yillar
icerisinde egitim alaninda buyuk devletlerin yaninda yer alabilecek bir kapasiteye
sahip olabilecektir. Béylece hem kamu diplomasisi hem de egitim diplomasisini etkin
bir sekilde kullanmaya baslamis, bu diplomasileri de yenilenen diinya dizeninde

uygulama imkani bulmustur.
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