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OzZET

insanlik tarihi boyunca dogaya ve evrene hakim olma gldisi her dénemde
yasanmigtir. Gecgmisten gunumize meydana gelen savaslar, yikimlar yine bu
Ustlnlik miucadelesi nedeniyle yasandigi gortlmektedir. Tarihsel bu sireg i¢erisinde
suregelen ustunluk mucadelesinde bagarili olmanin en etkili silahinin bilmek ve bu
bilgiyi faydaya kullanmak oldugu gértlmektedir. Bilmek kavraminin bu denli 6nemli
oldugu bu ortamda nasil elde edildigi konusu da énem arz etmektedir. istinbarat
kavrami bu noktada bilgiye ulagmada kullanilan enstriumanlarin basinda yer
almaktadir. Ginimuzde yasanan ekonomik, siyasal ve soguk savas dénemlerinde
yine en c¢ok ihtiya¢ duyulan enstrimanin istihbarat kavrami oldugu gortlmektedir.
Tum Dunyada oldugu gibi Ulkemizde de ulusal ve uluslar arasi terdr orgutlerinin
faaliyetlerini kontrol altina alabilmek ve eylemlerini sonlandirabilmek icin guglu
istihbarat teskilatlarina ihtiya¢g duyulmaktadir. Diger bir ifade ile savas veya benzeri
mucadelelerde galibiyet sadece silah Ustinligu ile elde edilememekte, basarili
istihbarat faaliyetleri sayesinde elde edilen bilgiler micadelelerin kazaniimasinda
blyuk rol oynamaktadir.

istihbarat faaliyetleri ile elde bilgiler sadece miicadelelerin kazaniimasi icgin
degil ayni zamanda Ulke glvenliginin saglanmasi acisindan, Ulke ekonomisinin
gelisebilmesi agisindan, teknolojik gelismeleri takip edebilmek acgisindan ve siyasi
istikrarin saglanmasi agisindan son derece énemlidir. istihbarat teskilatlari giiglii
olan Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin da glgli olmasi buna iyi bir drnek olarak
verilebilir. GUnimulzde istihbarat alanini sadece devletler degil, 6zel sirketler ve
finans cevreleri de kullanmaktadirlar. Elde ettikleri bilgiler sayede rakip firmalar
hakkinda bilgi sahibi olmakta ve kendi faaliyetlerine bu dogrultuda yén vererek
rekabetten galip ¢ikma pesindedirler. Oyle ki birgok dlke, ulusal /uluslararasi sirket
ve finans cevreleri bilgi toplama alanina blylk yatirimlar yapmakta ve strateji
gelistirmektedirler.

Tdm bu bilgiler 1s1§inda bu ¢alismada; Glkemizde daha basarili bir istihbarat
toplulugu olusabilmesi i¢in, Tarkiye’de istihbarattan sorumlu kurumlarin yapilari ve
faaliyet alanlari incelenerek, bu kurumlar arasinda koordinasyon eksikliginden
kaynakli sorunlarin belilenmesi amaclanmis ve ¢6zim O&nerileri Uzerinde

durulmustur.

Anahtar kelimeler: istihbarat, Tirkiye'de istihbarat, Milli istihbarat Teskilati



SUMMARY

During the history of mankind, the motivation to dominate nature and the
environment has been experienced in every period. It is seen that the wars and
demolitions that have come from the past to the present day have been experienced
because of this struggle for superiority. It is also important how the concept of
knowing is so important in this environment. The concept of intelligence is at the
forefront of instruments used to access information at this point. In today's economic
political and cold wars, it is seen that the most needed argument is the concept of
intelligence. There is a need for powerful intelligence services to control the
activities of national and international terrorist organizations, which are taking place
in our country as it is in the whole word, and to end their actions. In other words,
winning in battle or similar struggles plays a major role not only in weapons
superiority, but in the acquisition of data fights as a result of effective intelligence
activities.

Information obtained through intelligence activities is crucial not only for
the acquisition of struggles but also for ensuring the security of the country, in terms
of the development of the country's economy, in terms of pursuing technological
developments and ensuring political stability. A good example is that the socio-
economic structures of countries with good intelligence services are strong. Today,
not only in the States but also in the companies and finance circles, they have
knowledge about other companies and they are trying to win the competition in
order to direct their activities in this direction. The concept of intelligence is now an
indispensable source of inspiration for the politics of the country's politics. So many
countries and national / transnational corporations and financial circles are making
great investments in intelligence and developing strategies.

All of this information in the light of this study; In order to create a
successful intelligence service and network in our country, it is aimed to determine
the problems thatt occur in the data flow with each other by examining the existing
structures and fields of activity of the intelligence agencies responsible in Turkey

and focused on solution proposal.

Keywords: Intelligence, Intelligence in Turkey, National Intelligence

Organization
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ONsOz

Tum Dunyada oldugu gibi Ulkemizde de ulusal ve uluslararasi teror
orgutlerinin faaliyetlerini kontrol altina almak ve eylemlerini sonlandirabilmek igin
gucla istihbarat tesgkilatlarina ihtiyag duyulmaktadir. Ginimuzde istihbarat sadece
savas ddonemlerinde kullanilan bir ara¢ olmaktan ¢ikmis teknolojiden ekonomiye,
siyasetten sosyal alanlara kadar her alanda kullanilan bir kavram halini almigtir.
Bdylesine genis bir yelpazede ihtiya¢ duyulmasina ragmen Ulkemizde 6nyargilarla
uzak durulmasi gereken bir alan olarak gértlmesi nedeniyle bilimsel ¢alismalarin
sayica az oldugu gérilmektedir. istihbarat alanindaki calismalarin yetersizligi
nedeniyle Ulkemizde bulanan istihbarat teskilatlarindaki sorunlar gun ydzine
cikmamis dolayisiyla da istihbarat teskilatlari istenilen seviyede gelisememislerdir.
Son donemlerde Ulkemizde meydana gelen olaylara bakildiginda 6zellikle 15
Temmuz 2016 tarihinde Fetullahgi Terér Orgiitii (yelerince gerceklestiren hain
darbe kalkismasinin cok daha dnceden haber alinarak engellenememesi istihbarat
teskilatlarimizin acilen reformize edilmesinin gerektigini gun yuzine ¢ikartmistir. Bu
bilgiler 1s1ginda Ulkemizde daha basarili bir istihbarat toplulugu olusturabilmek igin;
Ulke sinirlari igerisinde ve digarisinda faaliyet gosteren istihbarat tegkilatlarini
yeniden yapilandirmak, birbirleri ile olan irtibatlarini arttirarak entegre olmalarini
saglamak, iglevselliklerini artirmak, olaylara proaktif muidahale edebilir hale
getirebilmek ve istihbarat teskilatlarinda gérilen zafiyetlerin belirlenerek sorunlarin
giderilebilmesi gerekmektedir. Yapilan bu galismada tespit edilen bu eksiklikler

Uzerinde durulmus ve ¢dzim dnerileri geligtiriimeye caligiimigtir.

Bu tez calismasi esnasinda tim imkanlarini seferber ederek desteklerini
esirgemeyen sevgili esim Yasemin’e ve tim aileme, yine bu tez c¢alismasi
esnasinda yol gostericiligi ve ilhamlarindan dolay saygideger hocam Dr. Ogr. Uyesi

Zeynep Ece UYSAL’ a tesekklr etmeyi bir borg bilirim.

Ali ATILIR






GiRiS

istihbarat, disiplinler arasi bir bilim dal olarak askeri, ekonomik, siyasi ve
sosyal olaylari anlama ile ulusal ve uluslararasi arenada yasanan gelismeleri
ongormeyi hedefleyen evrensel sosyal bir bilimdir. Bir devletin ulusal ve uluslar arasi
alanda guvenliginin etkin bir sekilde saglanabilmesi igin istinbarata olan ihtiyaci g6z
ardi edilemeyecek bir dneme sahip oldugu goérilmektedir. istihbarat alaninda
kullanilan bilgilerin elde edilebilmesi igin de gesitli kaynaklardan yararlaniimaktadir.
Tarihi sureg icinde kullanilan kaynaklar incelendiginde, s6z konusu bu kaynaklarda
dénemsel gesitlilik gérilmektedir. insanlik tarihinin biyiik bir blimini mesgul ettigi
gorilen birinci nesil savas zamanlarinda siyasi ve askeri istihbarat elde edebilmek
icin insan faktort kullaniimistir. Zamanla gelisen teknolojiye bagh olarak kullanilan
kaynaklar gesitlenmis ve ginimuzde artik uzay sistemlerinden siber alanlara kadar
¢ok genis bir yelpazede istihbarat alaninda kullanilan bilgiler elde edilebilmektedir.

istihbarat alaninda kullanilan ham bilginin elde edilmesinden sonra belirli bir
isleme tabi tutulmasi ve ardindan ortaya ¢ikan bu bilgi veya Grinin hangi alanda
nasil kullanilacagi konulari 6nem arzetmektedir. Elde edilen ham bilginin iglenerek
bir Griin haline doénustirilmesi ve faydaya kullaniimasinda insan faktori 6n
plandadir. Ozellikle 21. ylizyiln bagindan sonra, istihbarat kavramina yonelik yeni
yaklasimlarin gelistirildigi gorllse de, istihbarat faaliyetlerde degismeyen en 6énemli
yap! tasinin insan faktérii oldugu gercegidir. Buradan hareketle istihbarat olusum
sureglerinin tim evrelerinde insan faktorid ve buna badli olarak uzmanlasmis kalifiye
personel durumu 6énemlidir.

istihbarat teskilatlarinin mevcut bir olgu ya da durumla ilgili istinbarat
Uretmenin yani sira gelecege dénlik éngdriilerinin de olmasi gerekmektedir. Ulkeler,
ileriyi 6ngorebilme, muhtemel problemlerle ilgili Gnceden bilgi sahibi olma, olaylarin
gercek sebeplerini kesfetmek igin basarili istihbarat teskilatlarina gereksinim
duymaktadirlar. Bu anlamda istihbarat teskilatlari devletin belirlenen hedeflerine
yonelik tehdit ve riskleri tespit etmeli ve karar mercilerin dogru karar verebilmeleri
konusunda gereken bilgileri zamaninda ulagtirmalari gerekmektedir. Bu durumda
istihbaratin siyasal anlamda karar verme mekanizmalarinin en énemli girdilerinden
birisi oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda; tulkemizde meydana gelebilecek olaylarin
proaktif olarak tespitini yapabilen, gelecekle ilgili dogru 6ngorulerde bulunabilen,
ulkemiz sinirlari igerisi ve disarisinda menfaatlerimizi tehdit eden olaylari zamaninda
tespiti yapilarak ilgili birimlerle slratle temasa gecebilen, teknolojik imkanlari son

derece iyi kullanan, Kurum igi bilgi akisini hizli ve givenli sekilde sadlayan mevcut



yapidan daha basarili bir istihbarat topluluguna ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu alanda
yapilacak akademik calismalarin gelisim surecine isik tutacagi, katki saglayacagi
kuskusuzdur. Ozellikle bu konudaki kaynaklarin, belli bir zamana kadar, yasanmis
hatiralarla komplo teorilerinden olustugu séylenebilir. Ancak son yillarda, istihbaratin
Ozellikle akademik alanda daha fazla yer almasiyla beraber, teori olusturmaya
donuk caligmalarin ortaya c¢iktigini sdylemek mumkdandur. Bunun yaninda,
istihbaratla ilgili yapilan c¢alismalarin umut verici olmasiyla birlikte akademik
anlamda yapilan ¢alisma sayisinin yeterli olmadigini da belirtmek gerekir. Yapilan
bu calismada akademik alanda bulunan bu eksiklige katki saglamak amaci ile
Turkiye’'de istihbarattan sorumlu kurumlarin yapisi, faaliyet alanlari, aralarindaki bilgi

paylasimi ve sorunlarin belirlenmesi amaclanmistir.



BiRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN KAPSAM VE YONTEMi

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Bu galismada; Ulkemizde faaliyet gésteren istihbarat kurumlarinin daha akif
bir yapiya kavusabilmeleri i¢cin mevcut yapilarindaki aksayan hususlarin tespit
edilmesi ve ne gibi degisikliklerle bu kurumlarin daha basarili bir hale gelebilecegi
arastirilmistir. Basta glvenlik alani olmak Uzere 6zellikle Ulkemizin Ortadogu
cografyasinda bulunmasi, sinir komsusu oldugumuz Ulkelerde terér o6rgutlerinin
yapilanmalari ve dis guglerin bu Ulkelerdeki irksal ve mezhepsel catismalarini
surekli guincel kalmasi icin yaptiklari ¢alismalar nedeniyle Glkemiz teror eylemleri
acisindan riskli hale gelmektedir. Bu bolgelerden gelebilecek saldiri ve eylemlerin
onceden tespit edilerek olaylarin vuku bulmadan engellenmesi blylik 6énem arz
etmektedir.

Bu calismada istihbarat kavrami hakkinda gerekli gorulen konular ile
ulkemizde bulunan mevcut istihbarat yapilarindan baglayarak, faaliyet alanlari,
aralarindaki bilgi paylasimi ve aksayan hususlarin tespiti gibi ana temalar

arastirmanin konusunu olusturmaktadir.
1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci Ulkemizde faaliyet gosteren istihbarat kurumlarinin
yapilari ile ¢calisma alanlarinin tespiti yapilarak basta bu kurumlar aralarindaki bilgi
paylasimindan kaynakh sorunlar ile diger sorunlar ve eksikliklerin tespit edilerek
¢oziim onerilerinin tespitinin yapilmasi amaclanmistir. Ulkemizde istihbarat alaninda
yapilan arastirmalarin yetersizligi de dikkate alindiginda; bu calisma ile Glkemizde
daha basarili bir istihbarat toplulugunun olusabilmesi igin ne gibi g¢alismalarin
yapilacagina veya yapilmasi gerektigine dair fikirler sundugu gibi, nihai hedef olarak

Ulkemiz Istihbarat Kurumlarinin gelisimine katki saglanmak amaclanmustir.
1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

istihbarat kavrami ilk insanin varolusundan baglayarak ginimiize degin
gecen donemlerde insanin yasamini idame ettirebilmesi icin gereken temel
kavramlardan oldugu gorilmektedir. Tarihsel slreg icerisinde incelendiginde ilk
olarak avlanmak icin av pesinde takip yapilmasiyla bagladigi goérulmekte ve sirasiyla

dogaya hakim olma guldisu, kabileler arasindaki Ustinlik micadelesi ve sonrasinda



savaslarin kazanilmasi igin kullanilan bir kavram halini almistir. Ginimuzde ise
tarinsel sureg¢ igerisindeki islevlerinin yani sira teror oOrgutlerinin faaliyetlerini
Onceden haberdar olarak bertaraf edebilmesi, uUlke ekonomisinin gelisiminin
saglanmasi, sosyo/kllturel yapinin gelisimi, teknolojik gelismelerin takip edebilmesi
ve istihbarat alanindan elde edilen bilgiler neticesinde 6ngorulerin olusturulmasi ve
bu sayede (ilke istikrarinin saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Ulke
politikalarinin belirlenmesinde istihbarat kavrami son derece dnemli bir duruma
gelmistir. Yukarida belirtlen nedenlerle bu ¢alismada; Ulkemiz Istihbarat
Kurumlarinin Dinyada basarili olduklari kabul géren istihbarat teskilatlariyla rekabet
edebilecek bir seviyeye gelebilmeleri icin eksikliklerin tespit edilmesi ve ¢6zim

onerileri Uzerinde durulmasi 6nem arzetmektedir.

1.4. ARASTIRMANIN SORULARI

Arastirmada Ulkemizde daha basarili bir istihbarat topluluguna ulasabilmek
icin nasil, ne sekilde hangi araglar ile mimkun olabilecegi ve mevcut yapida hangi
degisikliklerin yapilacagi temel sorulari Uzerinde durulmustur.

I. Istihbarat nedir? Istinbarat neden énemlidir?

Il. istihbarat kavraminin tarihgesi ve gelisimi nasil olmustur?

lI. Ulkemiz istihbarat toplulugundaki eksik ve aksayan hususlar nelerdir?

IV. Diinyada basarili olarak kabul géren Amerika Birlesik Devletleri istinbarat

Toplulugu ile Ulkemiz istihbarat toplulugundan farklari nelerdir?
V. Tim dinyada kabul géren basaril bir istihbarat tegkilatina ulagsabilmek

icin mevcut istinbarat teskilatlarimizda ne gibi degisiklere gidilmelidir?
1.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Ulkemizde istihbarat alanindan uzak durulmasi gereken bir alan olarak
gorilmesi Ozellikle gizli belgelerin ifsasi ve arastirma yapilan kurumlarin yapisi
hakkinda bilgiler verileceginden bahisle, konusu sug¢ tegkil eden konulara
deginilebilecegi onyargilariyla bu alanda yeteri kadar caligmanin bulunmamasi

arastirmanin analiz ve derinligini etkilemektedir.
1.6. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirma toplam dort bélimden olusmaktadir.

Birinci bélimde arastirmanin metodu islenmistir.



ikinci bdliimde; istihbarat kavrami ve islevselligi, istihbarat kavraminin tanimi
ve iglevlerine gore istihbarat turleri, istihbarat carki baslklari incelenmistir. Bu
kapsamda kavramlar tanimlariyla birlikte agiklanmistir. Bu anlamda istihbarat, hangi
alanlarda ihtiya¢ duyuldugunun tespit edilerek haberlerin kaynaktan toplaniimasiyla
baslayan ve elde edilen bilgilerin kiymetlendirilerek karar vericilere ve musterilere
sunulmasina kadar gecen sureyi ifade etme durumu acgiklanmistir. Dolayisiyla da
ham bilginin elde edilmesinin istihbarat streci igin temel olmasi, haber veya verilerin
herhangi bir isleme tabi tutulmadan ham haliyle istihbarat alaninda bir bilgi
olmadiginin bilinmesi de o6nemlidir. Bu hususlarda mevcut yapinin durumu
arastirlmistir. Bu bolumde nitel arastirma yodntemlerinden kaynak tarama teknigi
sistemli bir sekilde ele alinmistir.

Uclincli bdliimde; Turkiye'de istihbarattan sorumlu kurumlarin yapisi ve
aralarindaki bilgi paylasimi konusu aktarilacaktir. Oncelikle istihbarat yapma gdrev
ve yetkisi olan kurumlar bashginda; Milli istihbarat Teskilati, Genelkurmay
Baskanhgi, Emniyet Genel Mudurliga, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Givenlik Komutanhigrnin yapilari incelenmistir. Istinbaratin Koordinasyonu ile
Gérevli Kurumlar baghgi altinda igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milll istihbarat
Koordinasyon Kurulu, Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi, Kamu Diizeni ve
Guvenligi Mastesarhigi ve Siber Guvenlik Kurulu kurumlari ele alinmis kavramsal
¢erceve olusturulmaya ¢alisiimistir.

Son bélimde; Glkemizde bulunan Mevcut istihbarat sistemindeki problemler
basligi altinda algi problemi, sistemsel problemler, yapisal problemler, ekol sorunu,
egitim sorunlari, hukuksal problemler, kurumlar arasi c¢atisma/cekisme,
seffaflasamama sorunu, denetim sorunu ve ekonomik sorun alanlari
degerlendirilecektir. Bu anlamda Turkiye’'deki istihbarattan sorumlu Tegkilatlarinin
yapilari, gorev alanlari ile aralarindaki koordine eksikliginden kaynakl bilgi
paylasimda yasanan hususlarin tespiti yapilarak bu konular hakkinda ¢6zim
Onerileri Uzerinde durulacaktir. Bu ¢alismanin yontemi ise mevcut istihbarat durumu
ortaya c¢ikartilarak aciklama teknigine basvurulacagindan nitel arastirma
yontemlerinden kaynak tarama teknigi ve aciklayici arastirma teknigidir. Tez
calismasinda Kamuya agik kaynaklarda yer alan yayinlardan faydalaniimistir.
Buradan hareketle literatir taramasi, kitap, makale ve internet kaynaklari,
deklarasyonlar, kanunlar, haber ajanslari ile tezin konusuna katkida bulunabilecek

tim yasal imkanlardan yararlaniimistir.



IKINCi BOLUM
iISTIHBARAT KAVRAMI VE iSLEVSELLIGI

Bu bolimde istihbarat kavrami ve taniminin Uzerinde durulduktan sonra

islevlerine gore istihbarat tirleri ve istihbarat Carki incelenecektir.

2.1.ISTIHBARAT KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

istihbarat kelime anlami Tirk Dil Kurumunda “Yeni &grenilen bilgiler,
haberler, duyumlar™ olarak tanimlanmistir. Giiniimiizde ise istihbarat kavrami daha
cok haberlerin islenmesi sonucu Uretilen bir Gran veya bilgi anlamini tagsimaktadir.
Milli istihbarat Teskilatinin istihbarat taniminda ham bilgilerin islenmesinin
neticesinde uretilen bilgi seklinde ifade edilmektedir. Daha ayrintili bir tanim yapmak
gerekirse; istihbarat ihtiyac duyulan alanlarin tespiti yapilarak bu alanlarda yapilan
arastirmalar sonucunda elde edilen bilgilerin bir araya toplanip degerlendirilerek
analiz edilmesi ve c¢lkan sonucun degerlendirilerek kullanima elverisli hale
getiriimesi olarak tanimlanabilir. istihbarat teknigi teskilatiyla faaliyetleri itibariyle
olmasi gereken organ ve konulari kapsamaktadir. istihbarat kavraminin; arastirma
yapilmasi, delillerin toplanmasi, planlarin yapilmasi ilmi ve akli uygulamalar ile o
kavramlari degerlendirerek bir sonu¢ elde etmeyi de kapsayan bir anlami vardir.
istihbarat kavramini bitiin ydénleriyle ele alarak bir tanimi yapmak gerekirse; bir
Ulkenin huzuru ve refahi icin basta givenlik alani olmak Gzere, ekonomik, siyasi,
sosyal vb. tim alanlarda Ulke igerisinden ve (lke sinirlari disarisindan gelebilecek
olan tehditlerin 6nceden tespit edilerek bertaraf edilmesi anlamini tagsimaktadir.

istihbaratin tanimlarina bakildiginda ortak bir noktaya varilamadigi gibi teori
gelistirmeyle ilgili olarak da farkli distnceler bulunmaktadir. Bu alanda Kriptoloji
Uzerine galismalari olan gazeteci David Kahn’un teori gelistirme ¢abalarinin énemli
oldugu gorulmektedir. Kahn'un, istihbarati gecmis, bugun ve gelecek bagliklarinda
degerlendirdigi ve istihbaratin Tarihsel Teorisi adini verdigi makalesinde ileri

surdugu teoride ug prensipten bahsettigi gorulmektedir:

|.istihbarat glic gekme ve kumandanin saglamlastirma fonksiyonuyla olanaklarin
iyi bicimde kullaniimasina fayda saglamaktadir.

Il. istihbarat savaglarda esas unsurdan ziyade, yardimci kuvvettir.

. Turkge Soézlik, “Tiirk Dil Kurumu Yayinlani”, 11.Baski, Ankara, 2011, s.123.
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l1I. istihbarat saldiriya sadece yardimci olurken savunmanin belirleyici bir dzelligi
niteligini tagimaktadir.
istihbarat kavraminin &zellikle son elli yil igerisinde uluslararasi iligkiler
cercevesinde gelisen akademik disiplin bir seklinde kabul edildigi gérulmektedir. Bu
anlamda istihbaratin ortaya ¢cikmasi ve egitimi sirecindeyse akademisyen ve bilim
adamlarinin istihbarat teorisine gereksinim duyduklari, ancak eksikligi gorulen bu
teorilerin ileri diizeyde gelistirilemedigini sdylemek gerekir.®> Bu alanda olusturulmasi
gereken ve genel anlamda kabul goéren bir teorinin, fonksiyonel istihbarat
faktorlerinin goérev, kabiliyet ve rollerinin agikliga kavusturuldugu gibi, istihbaratin
neler yapip yapamayacagi gibi konulari da ortaya koymasi gerekir. Bu durumda,
istihbaratin farklilasan givenlik ortamlari kapsaminda yeni fonksiyonlar edinmesinin
éniiniin de acilabilecegi diisiinilebilir.* Bunun yaninda riskin gesidi ve biiyiiklugiinin
devaml olarak artmasi sebebiyle istihbarata diisen gorevlerin ¢ok fazla cesitlendigi
ve istihbaratin da bdylece calisma alaninin genisledigi gériilmektedir.® istihbaratin
yontem ve kapsaminin teorilestiriimesi, gerek devlet dlizeyinde gerekse de
akademik calismalarda istihbarat sistemlerinin geligtiriimesi adina 6énemli olarak
degerlendirilmektedir.
istihbarat alaninin ilk defa ne zaman ve kim tarafindan, hangi kosullarda
kullanildigi konusunda disiplin igerisinde tartismalar bulunmakla beraber tarihte
istihbarat alaninda ilk faaliyetlerin avlanmak igin av pesinde takip yapiimasindan
basladigi gorilmektedir. Hz. Nuh’un Tufan sonrasinda sularin ¢ekilip ¢cekilmediginin
tespiti icin glvercin vyollayarak arastirma yapmasi istihbarat faaliyeti olarak
degerlendirilmektedir.® istihbarat faaliyetlerinin tarih agisindan bakildiginda gok eski
yillara dayanmaktadir. Milattan énce 500. yillarinda yasadigi bilinen dinyaca unli
Ginli lider ve filozof Sun Tzu “Dusmanin yaptigi faaliyetler hakkinda surekli ve
gecikmeden bilgi aldirmadikga ve bu bilgiler kapsaminda ne zaman hicuma
gecileceginin bilinmediginden, savaslar kaybedilebilir. Sahip olunmasi gereken bu

" demektedir. Yine

bilgiyi elde etmenin tek bir yolu vardir oda casusluk faaliyetleridir.
Dinyaca meshur lider ve Komutanlardan Napolyon Bonapart'in “iyi bir bélgeye

yerlegtirilmig bir casusun elde ettigi haber ve bilgilerin, bazen birkag timen askerden

% David Kahn, “Istihbaratin Tarihsel Teorisi”, Avrasya Dosyasi U¢ Aylik Uluslararasi lliskiler ve
Stratejik Arastirmalar Dergisi istihbarat Ozel, Yaz 2002, Cilt: 8, Say:: 2, s. 12.

% Kahn, a.g.e., s.16.

4 Sait Yilmaz, “21.yy’da Giivenlik ve Istinbarat”. Alfa Yayinlari, istanbul, 20086, s. 46.

° Caglar Giin, “Ulusal Giivenlik Politikalarinin Belirlenmesinde istihbaratin Rolii Ve Onemi”, Ankara
2014, s.7 (Yayimlanmisg Yiiksek Lisans Tezi).

 Umit Ozdag, “Istihbarat Teorisi’, Kripto Yayinlari, Ankara, 2010, s.41.

"sun Tzu,” Savas Sanati”, Cev. Sule Kiligarslan, Form Yayinlari, istanbul, 1992, s.52.
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cok daha fazla dnem tagimaktadir’.® Seklindeki sdzlerinden istihbarat alani hayati

Oneminin vurgulandigi gorulmektedir.

Tarihi sure¢ igerisinde bazi donemlerde istihbarat alanindan gerektigi gibi
yararlaniimadigini gérilmektedir. Birinci Dinya Savas! sirasinda savasta yer alan
Ulkelerin istihbarat &rgutlerinin  ihtiyaca cevap verecek derecede istihbarat
Uretemedikleri gértlmektedir. Bu durumun en dnemli nedenleri arasinda o tarihte
istihbaratin ¢ogunlukla atese raporlari, gazete ve dergilere ait bilgiler olmasidir.
Ayrica bu bilgiler sadece askeri istihbarat alaninda kullanildigi bilinmektedir. Oysa
bu savas kendinden 6nceki donemlerden farkli olarak askeri istihbarat alanindan
cikarak Ekonomik, siyasal, sosyal ve algi yonetimi olarak moral faktériinde icerisine
alan topyekun bir savas Ozelligi tasimakta bu durum ise doénemin istihbarat
orgutlerini caresiz biraktigi gértlmektedir.

ikinci Diinya Savasi ve 6ncesinde liderler baris zamaninda bir istihbarat
teskilatina ihtiya¢ oldugunu dustinmedikleri goriimektedir. Bu donemde istihbaratin
sadece savaslari kazanabilmek icin kullanilmaktadir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ise istihbarat alaninda buylk gelismeler yasanmis ve buna paralel
olarak istihbarat alaninda ©nemli degisikler yasanmistir. istihbarat alaninda
Teknolojinin gelismesi ve buna bagli olarak istihbarat temini alanlari da gelismeler
yasanmistir. Ikinci Diinya Savas! sonrasinda istihbarat alaninda yasanan bu hizli
yukselisi, savasl yoneten liderler tarafindan benimsenmesi ve kabul edilmesinin
ardindan bu alanin gelistiriimesi igin ¢alismalar yapmiglardir. Amerika Birlesik
Devletlerinde 1947 yilinda dénemin baskani Truman tarafindan barigi saglamak ve
korumak (izere CIA teskilati kurulmustur.® Bu dénemde diger biiyiik devletlerde
sémurgelerini arttirmak ve dénemin rekabetinden karli ¢gikmak igin istihbarat alanina
baylk yatirnmlar yapmaya baglamiglardir. Bu yatirimlar sayesinde istihbarat alani
cesitlendirilmistir. Bu dénemde istihbarat bilimi de akademik bilimler arasinda yer
almaya bagladigi gortulmektedir.

istihbaratin geligim siireci incelendiginde ikinci Diinya Savas! bir milat kabul
etmek gerekirse; ikinci Dinya Savagi éncesini tarihi siire¢ igerisinde Klasik
istihbarat, ikinci Dinya Savas! sonrasinda ise istihbarat alaninda kaydedilen hizl
gelismeler ve teknolojinin kullaniimasina paralel olarak gelisen bu doneme Modern
istihbarat dénemi olarak adlandirilabilir. ikinci Dinya Savasi 6ncesi ve sonrasi
olarak ayrilan Modern istihbarat Oncesi (Klasik istihbarat) ve Modern Istihbarat

doénemleri arasindaki fark asagida tabloda belirtilmistir.

®Gin, a.g.e., s.14.
°Yilmaz, a.g.e., s.79.



Tablo-1 Klasik istihbarat / Modern istihbarat Karsilastirma Tablosu™

ASAMALAR MODERN ONCESI (KLASIK) MODERN iSTIHBARAT
ISTIHBARAT
- Acik kaynaklar - Acik kaynaklar
o 3 - Tamami insan Faktériinde | - Insan Faktoriinden elde edilen
Bilgi Kaynag elde edilen bilgi ve veriler. | bilgi ve veriler
- BUtln yeni istihbarat turleri
(Siber istihbarat Sinyal
istihbarati,Elint, Imint,Masint vb.)
- Guvenirlik dusuk; - Gorece yuksek, dogrulanabilir;
Guvenirlilik dogrulamalar zor; aldatma igin | degisik istihbarat kaynaklari
kullanmaya egilimli tarafindan desteklenebilir
- Yavas; 6nemli olmak igin gok | - Cabuk; gerektiginde elde
Elde Edilebilirlik geg, olaylar tarafindan asiliyor. | edilebilir

Istihbarata Verilen
Onem ve Talep

- Az sayida talep

- Onemli gériilmekle birlikte
yasamsal degil

- Genelde istihbaratin

kétimser ve negatif

degerlendiriimesi

- Cok yiksek talep; Savas ve
barista

- Onemli; Yasamsal goriilmekte

- istihbaratin olumlu/pozitif
Degerlendiriimesi

Orgut

- Genellikle gegici
- Ayri bir meslek gurubu degil
- Az sayida Uye

- Buyuk ve profesyonel 6rgut,
- Ayri bir meslek gurubu
- Cok sayida uye

istihbarat Déng(isii

-Temel dort asama: Tespit,
Toplama, Isleme, Dagitim

- Bes agamali sistem: Tespit,
Toplama, Isleme, Dagitim ve
Geri Dagusum

Analiz

- Sinirli enformasyon
- Yogun insan guct

-Surekli artan enformasyon
- Ortam bilgisayar destegi

Yukaridaki tablo incelendiginde en basit haliyle; Modern Oncesi istihbarat ile

Modern

istihbarat arasindaki

en belirgin farkin

teknolojiden kaynaklandigi

gorilmektedir. Her iki ddneminde de istihbarat biliminde ana unsurun insan faktora

oldugu gorulmektedir. Gelecek doénemde de teknoloji ne kadar gelisirse geligsin

istihbarat alaninda insandan soyutlanmis bir istihbarat biliminin olusmasi pekte

mumkun gorulmemektedir.

1 Ozdag, a.g.e., s.52.




istihbarat alaninda yapilan akademik g¢alismalarda istibarat tirleri;
amaclarina gore, metotlarina gore ve gizlilik turlerine gore incelendigi gorulmektedir.
istihbaratin yapitaglarinin sirasiyla hedef, gérev ile son olarak organizasyondan
olustugunu belirtmektedir. istihbarat bu yapitaslari ile niteliksel farklarinin da bagka
istihbarat asamalarini ifade etmektedir. Umit Ozdag “istihbarat Teorisi” isimli
calismasinda istihbarat tlrlerini, alanlarina, hedeflerine, taktiklerine ve odlgeklerine
gbre ayirarak, istihbarat turlerini farkli alanlarda detayli bigimde inceleme imkani

bulmustur.™*

2.2. ISLEVLERINE GORE iSTIHBARAT TURLERI

istihbarat disiplini diger bilimlerde oldugu gibi kategorilere ayirarak
incelenmektedir. Bu sayede ayrinti bir gekilde incelenmesi kolaylastiriimakta ve
uzmanlagma alani vyaratilabilmektedir. Ozellikle istihbarat teskilatlari gelismis
Ulkelerin uzmanlasma alanlarindaki basarinin altinda yatan ana sebebin bu oldugu
sdylenebilir. Burada bir 6rnek vermek gerekirse Tip alaninda son dénemlerde
gelisen teknoloji kullanilarak ileri goriintileme sistemleri sayesinde gecmiste teshisi
yapillamayan ve tedavisi bulunmayan hastaliklarin ¢ok rahat bir sekilde teshisi
konularak tedavi sekilleri gelistirildigi ve bu sayede yeni uzmanlik alanlarinin
olustugu gorulmektedir. Buradan hareketle tim diger disiplinlerde oldugu gibi detaya
inilerek yapilan incelemelerde basarinin saglandigi soylenebilir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken olaylari kategorilere ayirarak incelemek yeni uzmanlik
alanlarinin olusmasi anlamina gelmektedir ki buda istihbarat servislerinin birbirleri
arasindaki bilgi paylagiminda zafiyetler dogurmasina sebep olabilmektedir. Ozellikle
Ulkemizde istihbarat kurumlari tek bir istihbarat toplulugu altinda toplanmadigindan
veya koordine edilemediginden (Milli istihbarat Teskilati, Kolluk Kuvvetleri,
Genelkurmay Baskanligi ve bu kuruluglara bagl alt birimler) bilgi paylasimi
noktasinda biyiik zafiyetler dogurmaktadir. istihbarat alaninda yeni birimler ve
branglasma alanlari kurulurken birimler arasi koordine ve bilgi paylagimi konularinin
diizenlenmesini dnem arzetmektedir. islevlerine gore istihbarat tiirleri Ana Istihbarat

Tirleri ve Alt Kategorideki Istinbarat tiirleri olarak iki bélimde incelenmistir.
2.2.1. Ana istihbarat Tiirleri

Ana istihbarat tlrleri genel olarak i¢ istihbarat ile dis istihbarat alanlari olmak

lizere iki baslk altinda incelendigi gérilmektedir. Milli istinbarat Teskilati internet

1 flhan Tirkmen, “Ulusal Kamu Politikalarinda istihbaratin Rolii Ve Etkisi”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8 Sayi: 36 Volume: 8- Subat 2015, ss. 910-917, s. 915.
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sitesinde “i¢ istihbarat ve dig istinbarat ayri olmasi neyi ifade etmektedir?” Sorusuna
cevaben “i¢ istihbarat ve dis istihbarat alanlarinin bir¢gok Ulkede farkl tegkilat
yapilanmalarindan olustugu bilinmektedir. Fakat Tarkiye’ nin bulundugu jeo-stratejik
olarak konumu, ulusal ve uluslararasi problemleri, givenlik, ekonomik, askeri ve
siyasi konularin i¢ ice gegmis olmasi istihbarat faaliyetlerinin i¢ istihbarat ve dig
istihbarat alanlarinin birlikte bir butin olarak yuruatulmesini gerektirmektedir. Bu
kapsamda Milli istihbarat Teskilat'nin i¢ istihbarat ve dis istihbarat alaninda

gorevlendirildigi goriilmektedir.*? denilmektedir.
2.2.1.1. ig istihbarat

ic lIstihbarat hakkinda kisa bir tanimlama yapmak gerekirse istihbarat
faaliyetlerinin Ulke sinirlari igerisinde gergeklestiriimesi olarak tanimlanabilir. Hizmet
ettigi amac¢ bakimindan dis istihbarat ve diger istihbarat tlrlerinden bir farki
bulunmamakla birlikte faaliyet alanlari bakimindan dis istihbarattan ayrilmaktadir. ic
istihbarat genel anlamda hukumetlerin yonetim seklini bozma, rejimi degistirme,
hikimete karsi gliveni sarsma, halkin arasinda din, mezhep, etnik yapi ve tarikat
ayriliklari yaratma gibi amaclarla yapilan faaliyetlerin ortaya c¢ikarilarak zararsiz
duruma getirmek ve casusluk ile micadele etmek amacindaki istihbarat
faaliyetlerinin timi olarak tanimlanabilmektedir.'®* Tirkiye sinirlar igerisinde
gergeklestirilen istihbarat faaliyetlerini Milli istihbarat Teskilati ve icisleri Bakanligrna
bagli kurumlar gerceklestirmektedirler. ¢ istinbarat faaliyetleri dogrudan (lkelerin dig
politikasina etki etmemekle birlikte, ic guvenligin saglanmasi ve diger 6rgut ve
Ulkelerin istihbarat  faaliyetlerinin engellenmesine yonelik calismalar
gerceklestirmeleri sebebiyle dolayli olarak dis istihbarata etki ettigi gértilmektedir.
Tarkiye  Cumhuriyeti'nin  icinde bulundugu cografyada Ozelliklede sinir
komsularindaki mezhepsel ¢atismalar Ulkeye sirayet etmekte ve Ulke igerisindeki

ayrilikgi gérislerin varolusu i¢ istihbarata olan ihtiyaci daha da arttirmaktadir.
2.2.1.2. Dis istihbarat

Ulke sinirlari diginda devletin giivenligi ve bekasini tehdit eden veya
edebilecek olan olusumlar hakkinda énceden bilgi sahibi olmak ve bu olusumlari
bertaraf edebilmek icin icra edilen faaliyetler biitiiniidir. Dis Istinbarat hedef (ilke

veya oOrgutun kabiliyetini, niyetini ve gucunu ortaya c¢ikarabilmek igin yurutulen

2 MIT,” Merak Edilenler-Diger, Ig ve Dis istihbaratin ayriimasi ne anlama gelmektedir?”,
http://www.mit.gov.tr/me_diger.html (Erigim Tarihi 16.01.2017).

13 Aziz Yakin, “Istihbarat Casusluk ve Casuslukla Miicadele”, ikinci Baski, Disisleri Akademisi
Yayinlari S. 3, Ankara, 1969, s. 37.
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faaliyetlerin timine verilen addir. Dig istihbarat, casusluk, psikolojik harekat,
propaganda ve sabotaj faaliyetlerini kapsamaktadir.** Dis istihbarat teskilatlar ise
dis guvenlik ile ilgili bilgilerin toplanmasi ve degerlendirme gdrevlerini yerine
getirmektedir. Bu hedefle yabancilarin kapasiteleri, niyetleri ve faaliyetleriyle ilgili
gereken bilgiler toplanir. Tarkiye Cumbhuriyeti’nin bulundugu jeopolitik konumu ve
bolgesel ve kuresel gelismelerin merkezinde olan bir cografyada yer almasi dis
istihbarat alanina da buylk goérevler yiklemektedir. Ancak Turkiye Cumhuriyeti’nin
bdylesine édnemli bir cografi konumda yer almasina ragmen tarihsel sireg¢ icinde dis
istihbarat ayriminin yapilmamasi istihbarat alaninda geri kalmishgin géstergesidir.
Ayni sekilde dis istihbaratta basarisiz olmak Ulke politikalarini da etkilemekte saglikli
kararlar alinmasini engellemektedir. Bir uUlkenin her alanda istikrari yakalamasi
ayrica bolgesinde ve tum dunyada s6z sahibi olabilmesi igin basarili bir dis istihbarat
teskilatina ihtiyaci vardir. Bu kapsamda Ulkemizde disg istihbarat acgiginin
kapatilabilmesi igin yeni bir dis istihbarat teskilat yapilanmasina ihtiyaci oldugu

degerlendiriimektedir.

2.2.2. Alt Kategorideki istihbarat Tiirleri

Bir Ulkede faaliyet gosteren tim istihbarat tirleri tepede ic istihbarat ve dis
istihbarat alanlarina baglh olarak faaliyet gosterdigi gériilmektedir. ig istinbarat ve Dig
istihbaratin faaliyet alanlari olarak her ne kadar genel bir bakis agisi ¢ergevesinde
incelense de alt kategorilerinde; Askeri istihbarat, Teknolojik istihbarat, Ekonomik
istihbarat, Sosyo/Kiiltiirel Istihbarat, Siyasi Istihbarat, ve Stratejik istihbarat
kavramlarinin oldugu goérultr. Bu kategorilerin ayri ayri ele alinmasi i¢ istihbarat ve
dis istihbaratta konularin anlasilabilirligi acgisindan detaya girildiginden adeta bir

mercek gorevi Ustlenmektedir.
2.2.2.1. Askeri istihbarat

Askeri istinbarat diger istihbarat turlerine gére daha spesifik ve dar alanda
taktiksel faaliyetlerini kapsamaktadir. Askeri istihbarat faaliyet alanlari bakimindan
dig istihbaratla i¢ ice gegmis goérinse de politik alandan daha uzakta bir yerde
bulunur. Askeri istihbarat, tarihsel sureg iginde istihbaratin en muahim turd olarak
kabul edilmistir. Bu tarz istihbaratta tlkenin askeri yapisi mevcut kuvveti, Komuta
kademesindekilerin gorus ve takdirleri, silahla araglarin tart, miktarlari ve kalitelerini,
genel anlamda askeri yapilanmalari, teknolojik ve elektronik kabiliyetleri ve

duzeyleri, asker egitim tekniklerini, askeri sistemin Ulke igerisindeki konumu,

¥ Onal Acar, Omer Urhal, “Devlet, Giivenlik, Istihbarat, Terérizm”, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007,
s.17.
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ordunun Uzerindeki genis yetki sahibi olan liderlerin distince ve taktikleri, nikleer
dizey, kimyasal ve biyolojik harp kabiliyeti ve seviyeleri, belirsiz olan askeri sifre ve

bilgisayar kayitlari dncelikli ve dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Askerf istihbarat, bir Ulkenin askeri imkan ve kabiliyeti, hassas taraflari ve
muhtemel hareket tarzlari hakkinda istihbarat istinsal etme gérevini icra etmektedir.
Dunyadaki bitin devletler olasi bir savasta en az insan kaybi, en az ¢aba ve en az
birlikle harbi sonlandirmak ister. Bu bakimdan askeri istihbarat; askeri program,
askeri plan ile politikalarin olusturulmasi igin ihtiyagc duyulan istihbarat alanidir.*®> Dar
anlamda askeri istihbarat, bir komutanin muharebenin cereyan edecedi muharebe
sahasl icinde savasl kazanmak icin ihtiyagc duydugu istihbarattir. Bu istihbarat,
disman kuvvetlerinin glcu, yerleri, komutanlari, egitim durumlari, techizati, moral
durumu, niyetleri ve arazi ile hava durumunun yapilacak askeri harekat Uzerine
muhtemel etkileri (izerine toplanan bilgilerin kiymetlendiriimesidir.*® Tarihi siire¢
icinde istihbarat, askeri amagclardan farkli olgular Gzerine yogunlasmaya baslamistir.
Mesela devletler, birbirlerinin gizli amaglarini 6grenmeye calismislardir. Teknolojinin
gelisimiyle beraber istihbarat daha c¢ok gizli olarak tutulan teknolojik araglarin
planlarinin gin yuzine c¢ikariimasina yogunlasmistir. Dogasinda bulunan bu
gizlilikten ve devletlerin askeri istihbarat dizenlemelerini gizleme egilimlerinden
dolay! askeri istihbarat Uzerine yapilan ¢alismalarin diger istihbarat gesitleri Uzerine
yapilan arastirmalardan daha az oldugu degerlendiriimektedir.

Askeri istihbarat genel olarak yabanci memleketlerin her turlt askeri etut ve
buluslarini, yeni usul, prensip ve teskilatlarini takip etmek ve iyi ve faydali olanlari
ulkenin kendi anlayis ve bunyesi iginde tetkik, mukayese ve istifade imkanlarini
hazirlamak Uzere elde etmek, kiymetlendirmek ve kullanabilecek makamlara arz
etmek igin yapilmalidir. Bir harekatin planlandigi sekilde cereyan etmesi ender
karsilasilan bir durumdur. Muharebede hemen her sey dediskenlik arz eder. Bu
noktada istihbaratin énemi daha iyi anlasiimaktadir. Dismanin imkan ve kabiliyetleri
ile kuvvetli ve zayif taraflarinin tam olarak ortaya konmasi gereklidir. Ayrica bunun
yaninda arazi ve hava sartlari yeteri kadar incelenmeden, yapilacak harekata etkileri
tahmin edilmeden girisilecek harekatin sonucunun yenilgi olmasi kaginiimazdir.*’

Tarkiye Cumhuriyetinde askeri istihbarat faaliyetleri Genelkurmay
Baskanligrnca yiriitiilmektedir. Bu gorevi tepede istihbarat Baskanlig yiritmekte

olup, Kuvvet Komutanlklari ve 6zellikle Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil

> Omer Urhal, “Kamu Giivenligi Agisindan Istihbarat ve Orgiitlii Suglar”, Adalet Yayinevi, Ankara
2009, s.45.

16 peter Gudgin, “Military Intelligence”,Great Britain: Sutton Publishing, 1999, s. 2. .

17 Fatih Giduk, “Turk Askeri Istihbarat Yapisi Ve Hukuksal Dizenlemeleri Hakkinda Bir Oneri: ABD
Ornegi”, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitlist, Ankara — 2016, s.40 (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi).
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Guvenlik Komutanligrnca icra edilmektir. Son dénemlerde meydana gelen olaylar
sonras! her ne kadar kolluk birimleri olan Jandarma Genel Komutanhg: ile Sahil
Glvenlik Komutanhigrnin igigleri Bakanhgi blnyesine alindigi bildirilse de eski
tahammullerin devam ettigi ve Genelkurmay Bagkanlhgi bunyesinde faaliyetlerinin
yurataldaga goérulmektedir.

Askeri Istinbarat diismanin olmasi muhtemel bolgede, kara, hava ve deniz
sahasi da dahil edilerek haberlerin toplanmasi, degerlendiriimesi, yorumlanmasi ve
elde edilen bu bilgi neticesinde yapilan operasyondur. 1324 sayili kanununun
Genelkurmay Baskani’'nin gorev ve etkilerinin belirtildigi 2.maddesine goére Silahl
Kuvvetlerin personel, lojistik, egitim ve ogretim ile istihbarat faaliyetleri ve savasa
hazirlanmasi  konulari Genelkurmay Baskanrnin gorevidir. Bu kapsamda
Genelkurmay istihbarat Baskanligi'nca da; savasta ve barista ke menfaatlerinin
korunarak dost ve disman Ulkelerin askeri kuvvetleri ile imkan ve kabiliyetlerinin
takibinin yapmasi ve ayrica diger ulkelerin askeri casusluk alanlarinin tespitini
yaparak istihbarata karsi koymak icin gereken tedbirlerini almak, stratejik taktik ve
operasyonel istihbarat alanlarinda faaliyet gdstermektedir.’®* Genelkurmay
Bagkanlhgi gatisi altinda bulunan Jandarma Genel Komutanhgi ile Sahil Glvenlik
Komutanligi askeri yapilanmalarina ragmen kolluk vazifesi gorevleri de icra etmeleri
istihbarat tegkilatlari arasindaki bilgi paylasimi noktasindaki en dnemli zafiyeti
dogurmaktadir. Fetullahgt Teror Orgiti Uyelerince 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklestirilen hain darbe girisimi ardindan Jandarma Genel Komutanhgi ile Sahil
Givenlik Komutanligi Genelkurmay Baskanligi biinyesinden alinarak Igisleri
Bakanligi ¢atisi altina alinma ¢alismalari ve entegre sireci istihbarat alaninda umut
verici gelismelerdendir. Bu ¢alismalarin sonunca kolluk kuvvetlerinin birbirleri ile
entegre olusu bilgi paylasiminda etkinligin artmasini saglayacaktir. Diger taraftan
Genelkurmay Bagkanligi'na ait istihbarat servislerinin yukarida belirtilen ¢alisma
alanlarinda daha etkin kullanilmasi hantal bir yapilanmanin 6nune gececeqgi
disunllmektedir. Askeri istihbarat faaliyet asamalari kendi igerisinde U¢ bdlime

incelenmektedir.

|. Stratejik Askeri istihbarat: Istihbarat alaninda gelecekle ilgili bir terim
kullaniimaktadir; gelecek bilinemez fakat dogru ongoérulerle gelecek
hakkinda c¢ikarimlarda bulunulabilinir. Bu anlamda Stratejik Askeri
istihbarat akla uygun ve dogru tahminlerde bulunmaya calisarak tilkenin

huzur ve refahina karsi icten ve distan gelebilecek saldiri ve eylemleri

'8 Hikmet Ozdemir, “Rejim Ve Asker”, AFA Yayinlari, istanbul, 1989, s.43.
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tespit etmek ve bu faaliyetleri bertaraf etmek igin gerekli tedbirlerin
alinmasi igin kullaniimaktadir. Bu alanda icra edilen istihbarat ¢alismalari;
Bolgede meydana gelen olaylarin analizini yapar ve bu olaylara goére
gelecekte hangi olaylarin vuku bulabileceginin degerlendirmesini yaparak
ulkenin askeri acidan orta ve uzun donemde muhtemel olaylara karsi
hangi tedbirleri alacagini kapsamaktadir. Stratejik askeri istihbarat, en
ust duzeydeki politikacilar ile Genelkurmay Baskanr’na saglanan
istihbarati  ifade etmektedir.® Dolayisiyla ulusal gliciin  biitiin

fonksiyonlarini igermektedir.

[l. Operasyonel Askeri Istihbarat: Bu istihbarat alaninda hedefin
belirlenmesinden sonra diger askeri istihbarat turleriyle beraber
koordinasyon igerisinde hedefin tamamen yok edilebilmesi igcin harekat
oncesi yapilan g¢alismalardir. Ornegin bir terdr érgitiniin kime hizmet
ettigi ve amaci, ¢alisma sekli, orgut yapisi, gelirlerini nereden elde ettigi,
yurticinde ve vyurtdisindaki baglantilari ortaya cikartildiktan sonra bu
orgutin c¢okertiimesi ve tim dyelerinin yakalanabilmesi igin yapilan
istihbarat faaliyetlerdir. Bu operasyonlara 6rnek olarak muharebe sahasi
icerisinde icra edilen musterek ve birlesik askeri harekatlar verilebilir.
Misterek harekat, silahli kuvvetlerin unsurlarindan biri olan kuvvet
komutanliklarinin en az ikisinin veya kendi icindeki siniflarin askerf
harekat icinde bir muisterek komutanlik emri altinda koordineli olarak
kullaniimasidir. Birlegik harekat ise muttefik veya diger Ulkelerin silahli
kuvvetlerine ait unsurlar ile koordineli olarak harekat icra etmek demektir.
Operasyonel istihbarat muisterek veya birlesik harekatin icrasi ve

planlanmasi icin kullanilan istihbarattir.?

[ll. Taktik Askeri istihbarat: Taktik harekatlarin planlamasi ve icrasi igin
ihtiyag duyulan istinbarattir. Zaman ve g¢evre bakimindan daha sinirli
olaylar ve Kkisileri ihtiva eder. Taktik istihbarat ve Stratejik istihbarat
ararsindaki farkin gérevlendirme alanlari ve istihbarat bakis agisindan
degigikler gostermektedir. Bu seviyedeki askeri istihbaratin amaci, 6zel
bir zaman ve mekanla sinirlanmis olan taktik seviyedeki bir komutana,
elindeki mevcut kuvvetleri optimum kullanilmasi maksadiyla verecegi
kararlara yardimci olmak icin daha yuksek komutanlik tarafindan

istihbarat destegi saglanmasidir. Timen, tugay, alay ve daha alt

¥ Yilmaz, a.g.e., s.83.
* Guduk, a.g.e., s.42.
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seviyedeki birlikler seviyesinde icra edilen istihbarat faaliyetleri oldugu

soylenebilir.

2.2.2.2. Teknolojik istihbarat

istihbarat kavramini gliinimiizde en ¢ok sarip sarmalayan olmazsa olmazi
dedigimiz ve istihbaratin her safhasinda ihtiya¢ duyulan en dnemli enstrumanlarin
basinda kuskusuz teknolojik istinbarat kavrami gelmektedir. Ozellikle milenyum
caginda yayginlasan bilgisayarlar, cep telefonlari veri depolama, gonderme ve alma
igslemi yapan tum cihazlarin gunlik yasamimizin her anina girmis ve vazgecilmez
hale gelmistir. Her gegen gin kendini yenileyen internet aglari ile uzay sistemlerinin
ileri derecelere tasinmasi teknolojik istihbarata olan ihtiyaci daha da artirmaktadir.
Tum dunyada teknolojik istihbarat alanina ayrilan 6deneklere bakildijinda da
teknolojik istihbarata yapilan yatirimlarin acik ara énde oldugu gorilecektir. Burada
dikkat ceken bir hususun; gelismis Ulkelerde imkanlarindan dolayl teknolojik
istihbarat alana ayrilan 6deneklerinin fazla olusu 6zellikle uzay sistemleri alaninda
bu Ulkeleri 6ne tasimakta ve teknolojik istihbarat alanindan daha fazla
yararlanmalarini saglamaktadir. Bunun en iyi 6rnekleri Amerika Birlesik Devletleri,
Avusturya, Kanada ve Yeni Zelanda istihbarat teskilatlarinin gelistirdikleri ve tim
dinya Uzerindeki elektronik iletisim ve haberlesme aglarini kayit altina alinmasi igin
kullandiklari Echelon isimli sistemde goérilmektedir. Bu sistemde insanlarin kafasinin
icindekilerin bilinmesi blylk énem arz tasimaktadir. Echelon sistemi yazilimlara ve
programlara dinyanin hemen tim dillerinde kullanilan &zellikle segilmis kelimeler
yerlestirmekte ve uzun ve titiz bir stiregte belirlenen bu kelimeler gerekli zamanlarda
glincellendigi bu sayede uyusturucu kagakgiligi, terdrizm, kara para aklama, sanayi
ve ekonomi casuslugu, siyasal terimler Echelon arsivlerinde kayithidir.* Kayith bu
kelime ve kavramlarin gectigi her iletisim izlenerek kayit altina alinmaktadir. Echelon
sistemi bu kelimeleri tesadufen kullansaniz dahi artitk Echelon takibindesiniz
demektir. Echelon telefon goérismelerinde ses renkleri analiz ederek tespit
yapabilmektedir. Tabi bunlarin yaninda Teknolojik Istihbaratin insandan tamamen
bagimsiz dusunilmesi s6z konusu degildir. Gelisen teknolojik sistemlerin odak
noktasinda yine insan faktoéri oldugu unutulmamaldir.

Teknolojik istihbarat alaninda ginimuzde en ¢ok tehditle karsilagilan faaliyet
alani Siber Guvenlik alanidir. Siber guvenlik alaninda Ulkelerin tim kamu kurum ve

kuruluslari ile 6zel sirketler, firmalar ve finans ¢evrelerinin hedef olabilecegi

2 Mijdat OZTURK, Gazete2023 18 Ocak 2014 tarihli, http://www.gazete 20 23.com /echelon-ve-
teknolojik-istihbarat-makale,228.html (Erisim Tarihi:22.01.2017).
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degerlendirildiginden, siber casusluk ve tehdit faaliyetlerine kargi gereken énlemlerin
alinmasi gerekir. Bunun yaninda devletler ve sirket sahipleri, siber istihbaratla ileride
karsilasabilecekleri siber saldiri ve bilgi hirsizhigi gibi faaliyetlere karsi yine teknolojik
istihbarat alanini  kullanarak istihbarata Kargi Koyma (IKK) tedbirlerini
uygulayabilirler. ileride meydana gelebilecek siber savaslar dusunildiginde, karar
vericilerin siber istihbaratin Gnemi daha iyi benimsemesi ve istihbarat elde etmek igin
kullanmis olduklari birimlerin siber istihbarat alaninda kendilerini gelistirebilmeleri

icin gerekli imkan ve firsatlarin sunulmasi 6nem arzettigi goriilmektedir.??

2.2.2.3. Ekonomik istihbarat

Soguk savas donemi 6ncesinde Ulkeler arasindaki rekabette ideolojik olarak
istihbaratin dncuslu askeri gl¢ ve buna bagli askeri istihbarat olurken sojuk savas
dénemi ve sonrasinda bu kavramin yerini ekonomik istinbaratin aldigi gortlmektedir.
Ozellikle gelismis (lkeler bu alana c¢ok cabuk entegre olduklari ve basariyi
yakaladiklari gorulmektedir. Ekonomik istihbarat alaninin kiresellesme ile daha da
gelistigi gorulmektedir. Teknolojik alandaki hizli gelismeler ekonomik istihbarat
alanini vazgegilemez bir unsur haline getirmistir. Ekonomik istihbarat alini sadece
Ulkelerin degil o6zel sirketlerde aralarindaki rekabetten Gstin ¢ikabilmek igin
kullandig1 bir kavramdir. Ekonomik istihbarat; hedef Ulke, 6rgut veya sirketin
ekonomik faaliyetlerini bilmek, hangi alana ne maksatla yatirim yaptigini takip etmek
ve bu bilgiler 1s1ginda strateji gelistiriimek icin kullanilan bir istihbarat alanidir.

Ekonomik istihbarat hakkinda etik ilkeler dahilinde agik kaynaklardan bilgi
elde edilecegi gibi espiyonaj (Gizli bilgi toplama ve Casusluk) faaliyetleri ile bilgiler
toplanmaktadir.?® Espiyonaj faaliyetlerinin sadece ekonomik istihbarat alaninda degil
diger tum istihbarat kategorilerinde bagvurulan bir kavram oldugunu bilinmesi
gerekir.”* Gorlinen ve gérinmeyen vyonleriyle yiriitilen ekonomik istihbarat
savasinda oyun tahtasinda bir alan olmak yerine oyuncu olmak, kisir siyasi ve
politik sdylemlerden siyrilarak Glkenin tarihsel kodlarinda mevcut olan kendine 6zgu
unsurlari kullanmak ile miimkiin olacaktir.”> Ekonomik Istihbarat alani kiiresellesme
kavrami ile i¢ ice oldugundan ginumuz dinyasinda en dikkat edilmesi gereken

istihbarat alanlarindandir. Bir ornek vermek gerekirse; gec¢ kalinmig veya

2 Samet Oguz, Eyiip Burak Ceyhan, Seref Sagiroglu, “Teknolojinin Casuslukta Kullanilmasi Ve
Karsi Onlemler” https://www.iscturkey.org/assert/files/:/2016/03/paper.pdf. (Erigim tarihi: 04.02.2017)
23 https://eksisozluk.com. (Erigim tarihi:20.02.2017).

% Rabia Yiicelik,"Ekonomik istihbarat Modelleri Ve Tiirkiye igin Oneri”, istanbul Ticaret Universitesi,
Dis Ticaret Enstitlisii,2015, s. 36, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

2 Ahmet Tarik Miman, “Kiiresellesmenin Ordusu Ekonomik Istihbarat”, 1Q Kiiltir Sanat Yayincilik,
Ankara, 2007, s.13.
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ongorilememis bir yatinm alaninin tdlke menfaatleri agisindan ¢ok ciddi kayiplara

yol agabilmektedir.

2.2.2.4 SosyolKiiltiirel istihbarat

Sosyo/Kilturel istihbarat alani; bir toplumun sosyo/kultirel 6zelliklerinin
tahlilini yaparak o Ulke veya bdlgede istihbarat bilgilerinin elde etme yollarinin
kolaylastirimasini saglamak ve elde edilen bu bilgilerin ne anlama geldiginin
analizini yapmaktir. Ozellikle 20 vyy. ortalariyla birlikte gelismeye baglayan
kiresellesme kavrami ile glnumuzde sosyal medya araclarinin  kullanimi
Sosyo/kultirel istihbarat alaninin Gzerinde daha ¢ok durulmasi gereken bir kavram
halini almistir. Sosyal medya sayesinde sosyal istihbarata konu bilgilerin elde
edilmesi kolaylasmaktadir. Toplumsal olaylarin daha 6nceden tespiti veya geriye
donuk olarak arastirma yapilabilmesinde, sosyal medya verilerinin 6nemli bir
istihbarat oldugunu sdylemek mimkiindiir.?® Sosyo/kiiltiirel istihbarat bir {lkenin
sosyal yapisi ile ilgili sosyolojik veriler ve durumlar dahilinde yuratilen faaliyetlerdir.
Sosyo/kllturel istihbarat bu yapinin ¢cézimlenebilmesinde gerekli olan veri toplama
ve analiz sureclerini kapsamaktadir. Bu surecin sekiz temel alana ydneldigini

sdylemek mumkiindir. Bunlar:

(1) Nudfus artis orani, isgucl, gog, yas ve cinsiyet yapisi, askere elverigli
ndfus ve etnik gruplar,

(2) Sosyal Yapilar (Sosyal skala, asiretgilik, etniklik, resmi érgatler

ile gayri resmi yapilar),

(3) Medya ve diger basin organlari,

(4) Egitim ve Ogretim sistemleri

(5) Din yapilari, dini érgutlerin karar alma sureclerindeki etkisi, diger dini
gruplar arasindaki faaliyetler

(6) Sosyal guivenlik yapilari ve diger Saglik sistemleri

(7) Sosyol/ kulturel d6zellikler

(8) Zihniyet analizi seklinde siniflara ayirmaktadir. *

Gunumuz toplumlarinda hizla gelisen teknoloji ve buna bagli olarak
enformasyon alanindaki gelismeler ile ekonomi alanlarindaki sinirlarin kalkmasi

sosyo/kultirel anlamda da sinirlari kalkmasina sebep olmaktadir. Kiresellesme ile

% Serkan Savas ve Nurettin Topaloglu, “ Sosyal Medya Verileri Uzerinden Siber istihbarat Faaliyetleri”,
9.Uluslararasi  Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferansi, (2016) 25-26 Ekim.s.9
www.iscturkey.org/assets/files/2016/03/PaperID15.pdf (Erisim tarihi: 03.03.2017).

*" Ozdag, a.g.e., s.56.
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birlikte etnik yapilar, ideolojileri konumlari ve cografi olarak birbirlerine olan
uzakliklari ne kadar fazla olursa olsun ulke ve toplumlarin birbirileri ile Sosyo/kultirel
anlamda etkilenir hale getirmistir. Buradan hareketle ginimizde insanlik basina
bela olan ter6r orgutlerinin yapisal, dinsel ve mezhepsel olarak bir birlerine zit
konumda bulunan Ulkelerden dahi personel temin ettigi gorulmektedir. DEAS isimli
silahli terér 6rgiitii bu alana verilecek en iyi drneklerdendir.?®

Sosyo/kiltirel istihbarat alaninda yapmis oldugu calismalari lehine kullanan
Ulkelere bir 6rnek vermek gerekirse Almanya’nin bu alanda basariyl yakalayan
tlkelerin arasinda yer aldigi gériilmektedir. Ozellikle (lkesinde yasayan gé¢men
halklarini kontrol altinda tutabilmek ve hedef llke lzerinde baski olusturabilmek igin
gb¢emen gruplari kullanmasi bu alanindaki basarisinin gostergesidir. Sosyo/kulttrel
istihbarat alaninda yaptigi bu ¢alismalar neticesinde goruldugu gibi bir tasla iki kus
vurmaktadir. Tarkiye’ nin etnik yapisini gun yizine cikartarak ayrilikgi faaliyetlerde
bulunan o6rgutleri destekledigi ve ¢codu kez bu tur 6rgut Gyelerine maddi yardimlarda
dahi bulundugu gorilmektedir. Sosyo/kilturel istihbarat alani da diger istihbarat

alanlarinda oldugu gibi (ilke menfaatleri igin biiyiik &nem arz etmektedir.?

2.2.2.5 Siyasal istihbarat

Siyasal istihbarat, hedef Ulkenin sosyo/kultirel yapisi, gu¢ ve imkanlarini
hakkinda bilgi sahibi olunarak elde edilen bilgiler isiginda karar alicilarin o ulke ile
ilgili lehte ve aleyhte siyaset gelistirmesidir diyebiliriz. Bu bilgiler sayesinde ayrica,
takip edilen tUlkenin karar alma sureglerini dGnceden kestirme ve buna gore pozisyon
alma kabiliyeti kazanmaktadir. Siyasal istihbarat sadece rakip bir Glke adina yapilan
faaliyetlerdir demek eksik bir tanimlama yapildigi anlamina gelir. Clnkl siyasal
istihbaratta sadece rakip bir Ulke degil kendi Ulke igerisindeki siyasi istihbarat
faaliyetlerini de kapsar. Hatta siyasi istihbarat bagka bir Ulkenin faaliyetlerinden ¢ok
Ulke igerisinde bulunan gruplarin toplumlari sorunlarin belirlenmesi ve bertaraf
edilmesi icin kullanildigi gérilmektedir. Ama tabi siyasal istihbarattaki nihaiyi hedef
takip edilen Ulke hakkinda bilgilere ulasmaktir diyebiliriz. Siyasi istihbaratta bilgi ve
belgeler genellikle takip Ulkede yasayan vatandaglar, sivil toplum o&rgutleri,
diplomatlar ve kuruluglarla elde edilir. Siyasal istihbarat alaninda kendi igerisinde
birbirleri baglantili Politik istihbarat ve Biyografik istihbarat adinda iki alt baghk

bulunmaktadir.*

% Ozdag, a.g.e., s. 61.
29 Savas ve Topaloglu, a.g.e., s.17.
% Ozdag, a.g.e., s.63.
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I. Politik istihbarat: Devlet sistematiginde karar alicilarin uluslararasi
iliskilerde isine yarayacak bilgileri elde etmek adina faaliyet gdsteren bir
alandir. Politik istihbaratin en énemli yapi tasi, hedef Ulkenin tarihsel
surecidir. Tarihi bilinmeyen bir Ulke hakkinda analizler yapmak veya
cikarimlarda bulunmak zordur. Tarihsel sureg igerisinde devletlerin siyasi
yaplilari, anayasal dizenleri, kiltUrleri, inanglari, gelenekleri gibi alanlari
incelenerek bu dogrultuda bilgilere elde edilir. Elde edilen bilgiler i1siginda
karar alicilarin hedef Ulke ile ilgili politika gelistirmesine yardimci olan bir
alandir.

Il. Biyografik Istihbarat: Biyografik istihbarat esas olan bir toplumdan gok
kisiler bazinda yapilan bir istihbarat alani olmasidir. Bulundugu érgute veya
topluma yén veren lider (Bu Kkisi ister bir parti lideri isterse de herhangi bir
teror orgltl lideri olsun) hakkinda elde edilen bilgiler sayesinde, kazanimi
cok zor olan bir alanin kolaylikla elde edildigi gorilebilir. Biyografik istihbarat
takip edilen kisinin ailevi yasam tarzindan baglayarak kisisel 6zellikleri, saghk
durumu, egitimi, ideolojik yapisi, zayif ve guglu yonleri, zaaflari ve egilimleri
gibi konular hakkinda bilgilere ulasir. Ayrica liderin igerisinde bulundugu
iliskiler agr 6nem arz eder. Liderin bazen toplumda veya drgutte taninan ve
bilinen ideolojilerinin istihbarat faaliyetleri sonucunda higte gérindiga gibi
olmadigi da ortaya cikabilir. Biyografik istihbaratta liderin Ozellikle zaaflar
konusu ¢ok dnemlidir. Liderin tespit edilen zaaflari (Bu kisiye goére para,
kadin veya makam olabilir) bunlarin tespit edilmesi halinde kurulacak basit
bir tuzak ile liderin temsil ettigi zUmredeki itibarini ve kariyerini yerle bir

edilebilir kariyerlerini bitirebilir.

2.2.2.6 Stratejik istihbarat

GUnUmuz istihbarat cgevrelerince stratejik istihbarat metotlarinin kurucusu
olarak bilinen Prof.Dr. Sherman Kent’ in “Starategic Intelligence” isimli eserinde
istihbarat tegkilati tanimlamasindan baglamak gerekirse; istihbarat dogru bilgi elde
edilmesi igin galisan fiziksel yapidir. Bdyle bir yapinin gegmiste hangi faaliyetleri
yaptiklari bilinmeli su anki pozisyonlari tespit edilebilmeli ve gelecekte meydana
gelecekler hakkinda 6ngériude bulunabilmelidir. Bu bilgiler karar vericiler tarafindan
sorunlarin  giderilebilmesi ve gelecek hakkinda politika UGretirken ellerini

guglendirmelidir. Bu kosullari sagilabilmesi icinde tegkilat yapisinin zeki, yetenekli,
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dinamik, disiplinli, azimli, ketum ve sorumluluk bilincine sahip, yeniliklere agik
alaninda uzmanlasmis bir ekipten olusmasi gerekir.**

Stratejik istihbarat ulusal glvenliginin saglanmasi ve korunmasi igin Ulke
guvenligine yonelik olusabilecek tehditlere kargi alinacak onlemler butinadar
diyebiliriz. Soduk Savas yillariyla beraber bir akademik bilim dali olan stratejik
istihbarat alani Sherman Kent'in énciligint ile devletlerin dis politikalarinda
kullaniimasina baslanildigi goértlmektedir. Dis politika, stratejik istihbarat kavramiyla
sentezlendiginde elde edilen bilgiler Ulkelerin uluslararasi iliskilerinde etkinliklerini
arttirmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu goérilmektedir. Sherman Kent’ e ait olan
“Stratejik Istihbarat” adli eserinde Stratejik istihbarat “Karar alicilarin hatali veya
eksik planlama sonrasinda kendi politikalarini veya taahhutlerine zarar vermemek
icin diger (ilkeler hakkinda bilgi sahibi olmalari gerekir.*?

Stratejik istihbarat, Yoneticilerin Ulkeye yonelebilecek tehditlerin farkinda
olmalarina ve bu tehditlere karsi proaktif énlemler almasina yardimci olur. Kent

stratejik istihbaratin yedi asamadan olustugunu belirtmistir. Bu asamalar;

(1) Problemin tespiti,

(2) Problem analiz edilerek hipotezin olusturulmaya baslanmasi,

(3) Hipotez gelistiriimesi icin bilgilerin toplanmasi,

(4) Toplanan bilgilerin siralanmasi, analiz edilmesi ve hipotezin testlere tabi
tutulmasi,

(5) Bilginin 6zin0n tespiti icin tekrar yorumlanmasi,

(6) Hipotezin testlere tabi tutulmasi,

(7) Hipotez hakkinda karar verilerek belirlenmesidir.*®

Tabi Stratejik istinbarat tek bagina kullanilan bir enstriman degildir. Stratejik
istihbarat alaninda Kent’ in gelistirdigi Taktik istihbarat ve Operasyonel istihbarat
alanlarina bakildiginda; taktik istihbarat ¢alismaya konu olan sorunun/durumun
arastirimasinda dogrudan katkisi olan ve kisa vadede gerceklestiriimesi gereken
istihbarat c¢alismalaridir. Taktik istihbarat calismalari calisma konusu olan
sorunun/durumun gincel durumu (amag, niyet, kapasite vb.) hakkinda bilgi
vermektedir.** Taktik istihbaratin konulari genellikle i¢ istihbarat cercevesinde
yurGtilmektedir. Sug ile micadelede gergeklesen istihbarat caligmalari taktik

istihbarata 6rnek tegkil etmektedir. Tlrkiye’de taktik istihbarat genellikle Emniyet

% Kent, a.g.e., 5.67.
%2 sSherman Kent, “Stratejik istihbarat”, ASAM Yayinlari, Ceviren: Yasemin OZBEK ve Nazlim
%Ukri]oglu Ankara, 2003, s.23.
Kent, a.g.e., s.41.
% Kent, a.g.e., 5.52.
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Genel Mdudurligu ile Jandarma Genel Komutanhgi birimleri tarafindan
yuratilmektedir.

Operasyonel istihbarat birden fazla benzer hedefleri icine alan ve uzun
donemli sorusturmalari desteklemek icin kullanilan istihbarat faaliyetleridir.
Operasyonel istihbarat sucla micadelede hedef tanimlanmasi, tespiti ve énceliklerin
belirlenmesi ile ilgilidir. Literatirde taktik ve operasyonel istihbarat kavramlarini
taktik istihbarat catisi altinda toplayan kaynaklar mevcuttur. Bu bakis acisinin
olusma sebebi ise, operasyonel istihbaratin daha uzun dénemde gerceklestirilen ve
amaca yonelik birden fazla taktik istihbarat faaliyetini icermesidir.** MiT’in 2014'de
49 Turk Konsolosluk calisaninin DAES’'In elinden kurtarmasi olayr bu alana

verilecek en iyi drneklerdendir.

2.3. ISTIHBARAT GARKI

istihbaratin ilk olusum evresi olan, hangi alanda bir bilgiye ihtiyac
duyuldugunun tespitinden baglayarak elde edilen Urinin faydaya kullaniimasina
kadar gecen siirede tiim evreler bir sistematik icerisinde ¢alismasidir. istihbaratta bu
sistematik belli bir sira ve zamanla durmadan dongusel olarak hareket ettiginden
birbirilerine gecmis carklara benzetilmektedir. istihbarat carki adini bu sistematik
almakta ve istihbaratin tiim evlerini biinyesinde bulundurmaktadir. istihbarat carki
akademik ¢alismalarda farklh sayida evrelerden olustugu goérilse de Ulkemizde kabul
gorulen sekli ile istihbarat carkinin dort evreden olustugu goérilmektedir. Milli
istihbarat Teskilatinin web sitesinde yayimlanan bu dért evre faaliyet alanlari
asagida belirtilmigtir.

(1) Birinci evrede istihbarat ihtiyaclari belirlenir. Milli menfaatler

dogrultusunda istihbarat ihtiyag duyulan alanlarin belirlenmesi ve bu

intiyaglarin ilgili Operasyonel birimlere bildiriimesi,

(2) Bu evrede belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda ilgili birimler tarafindan
bilgiler toplanir ve degerlendirme slrecine girilir. Bilgi toplamada gorevli
birimlerin planlar yaparak haber ve bilgilerin toplanmasi ve analiz Gnitelerine

iletilmesi,

(3) Uglincli evrede toplanan bilgiler analiz edilir ve istihbarat olusturulur.
Sahadan toplanan bilgiler analiz igslemlerine tutulduktan sonra artik istihbarat
bilgisi anlamini tagir ve bir rapor haline getirilir ve bu raporlar gecikmeksizin

suratle ilgili birimlere ulastiriimasi,

% Ozdag, a.g.e., s.64.
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(4) Son evrede ise istihbarat niteligi tasiyan bilgi gerekli makamlara iletilir.
Dérdinci evrede ayni zamanda yeni istihbarat ihtiyaglarini belirlenmesi ile

bu siirec tekrar baslamaktadir.*

stinbarat
ihtiyaclarinin
Tespiti ve Toplama
Faliyetleri

Istihbaratin iSTIHRARAT Haberlerin

uanimas GARKI (OPISMES

“Haberlerin
Islenmesive
Dederlendirilmesi

Sekil-1 istihbarat Carki, Milli istihbarat Teskilati®’

istinbarat carkinin Tirkiye’de kabul gdéren dort evresine baktiktan sonra
birde dunya literatirinde kag¢ evreden olustuguna bakmanin faydali olacagi

degerlendiriimektedir. Diinya literatiriinde istihbarat bes evreden olusmaktadir. Bu

asamalar;
l. Planlama ve Ydnlendirme,
Il. Dagitim ve Entegrasyon,
M. Analiz Etme ve Uretme,
(\VA isleme ve Degerlendirme,
V. Toplama, agamalarindan olugmaktadir.

*llter,a.ge., s.52.
¥ [stihbarat Carki, Milli Istihbarat Teskilati, www.mit.gov.tr.merak_edilenler,html. (Erigsim Tarihi
02.05.2017).
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Dinya literatirinde kabul goéren istihbarat carki semasi sekil 2° de

gOsterilmistir.

Planlama ve
Yonlendirme

Dagitim ve

Entegrasyon Toplama

iSTIHBARAT
CARKI

. Isleme ve
Analiz ve Uretme Degerlendirme

Sekil-2 Diinya literatiiriinde kabul goren Istihbarat Carki®

MiT’in  istihbarat garkiyla mukayese edildiginde farkin  bilgilerin
toplanmasindan sonra islem ve sure¢ adinda ayri bir evrenin oldugu gorulmektedir.
Bu evre MIT" te bilgilerin toplanmasiyla ayni safhada incelenirken gelismekte olan
Ulkelerde bu evrenin ayrilmasi sahada bilgi toplayan istihbarat elemanlarinin islem
sureciyle ilgilenerek zaman kaybinin énune gecilmekte ayrica elde edilen bilgilerin
aylklanma slrecinin ayri bir evre olusu profesyonellesme alaninda katki
saglamaktadir. Tabi bu noktada ne kadar cok kategoriye ayrilirsa o kadar ¢ok
profesyonellesme saglanir ve basari elde edilir mantigiyla yeni evlerin agilmasi da
dogru degildir. Homojen yapida iyi isleyen bir istihbarat sistemi de basariyi
yakalayabilir. Zaman kaybi ve istihbarata karsi koyma noktasinda homojen yapi

sisteme katki saglayacaktir.

% [stihbarat Carki, http://lwww.atin.org/isthsair.asp (Erigsim Tarihi:14.03.2017).
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istihbarat Carkina yeni eklenen bir alaninda “degerlendirme ve geri besleme”
evresi oldugu yukarida belirtmistik. istihbarat carkina yeni eklenen bu evrenin
Uzerinde durulmasi gereken onemli bir evre oldugu gdérilmektedir. Bu evreye
otokontrol evresi veya surekli isleyen c¢arklarin aginmasinin éniine gegen bir tur
yaglama Unitesi de denebilir. Nedeni ise istihbaratin ilk evresi olan hangi tirde
istihbarata bilgi duyuldugundan baslayarak son evresi olan uretim ve dagitima kadar
gecgen surenin bir ahenk igerisinde calismasi gerekmektedir. Bu evrelerde bazi
aksakliklar yasanabilir. Burada 6nemli olan yasanan aksakhgin ayni evrede
tespitinin yapilabilmesidir. Ozellikle son evrede tespit edilen bir hatanin en basa
donulmesi gerekebilir ki buda elde edilen bu Uriin sonucunda alinacak 6nlemlerde
gec¢ kalinmasina, olayin vuku bulmasina sebep olabilir. Boyle bir durum olusmasa
dahi, tim evreler sonunda bir degerlendirme yapilmasi s6z konusu oldugunda
hatanin en alt ¢arktan baglayarak en Ust carka kadar sirayet etmesi anlamina gelir ki
buda zaman kaybina ve verilen emegin bosa gitmesine sebep olmaktadir. Herhangi
bir evrede meydana gelebilecek hata veya yanlishgin tespiti ayni evre igerisinde
yapilarak bu hatalara digsmemek icin ne gibi onlemler alinacagina yonelik
¢alismalara degerlendirme ve geri besleme evresi denilmektedir. Her evrenin kendi
icerisinde bir otokontrol sistemi ile degerlendiriimesi, aksayan hususlarin tespit

edilmesi ve yapilacak yanliglarin dizeltiimesi bu anlamda énem arz etmektedir.

25



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iISTIHBARATTAN SORUMLU KURUMLARIN YAPISI VE

ARALARINDAKI BILGi PAYLASIMI

Bu bdlimde Turkiye Cumhuriyetinde istihbarattan sorumlu kurumlarin
yapilari goérev alanlari ve vyetkileri incelenecektir. Ozellikle teskilat yapilar ve
gorevleri aktarilarak aralarindaki bilgi paylasimi konularina deginilecektir. Turkiye'de
bulunan istihbarat kurumlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmadigindan homojen bir
yapidan bahsetmek séz konusu degildir. istinbarat érgitii basarili olarak kabul
edilen istihbarat teskilatlarinda ise bu yapilanmanin tam tersi bir durum soéz
konusudur. Basarili istihbarat teskilatlarinda Her ne kadar farkli alanlarda
uzmanlasmig yapilari bulunsa da butin istihbarat kurumlarinin tepede bir merkeze
bagl olarak gorev yapmalari bu istinbarat servislerini basaril kilmaktadir. Ulkemizde
ise Istihbarat kurumlari (MiT kanununda yapilan degisiklik haricinde) farkli
bakanliklar bunyesinde gorev yapmakta olduklarindan ve tepede tum bu istihbarat
kurumlarini yoneten bir yapinin bulunmamasi aralarindaki bilgi paylasiminda
aksakliklar ve yetki karmasasini dogurmakta, basarili bir istihbarat toplulugu
modelini engellenmektedir. Bu sebeple Ulkemizde mevcut istihbarat tegkilat
yapilanmalarinin tim yodnleriyle taninmasi ve bilinmesi sonucunda hangi alanlarda
eksik veya hatalarin  bulundugunun tespitinin  yapiimasi  kolaylasacagi

duslinUtlmektedir.

3.1.ISTIHBARAT YAPMA GOREV VE YETKIiSi OLAN KURUMLAR

3.1.1.Milli istihbarat Teskilat

Turklerde ilk istihbarat yapilanmasinin Selguklu dénemine kadar uzandigi
goriilmektedir. Bu dénemde Berid istihbarat Orgitii adi altinda faaliyet gdsteren bir
yapinin oldugunu gériilmektedir. Berid istihbarat érgiitii Selguklu imparatorluguna bir
¢ok alanda hizmet etmis fakat zamanla kurulus amacindan ayrilarak sultanlarin
aleyhine calismalarinin oldugu tespit edilmesi Gzerine Sultan Alparslan tarafindan
lav edilmistir. Berid istihbarat Orgiiti benzeri yapilanmalar Osmanli imparatorlugu
déneminde devam etmistir. Osmanli imparatorlugu dénemine tam teskilatianmamis
bu yaplilar ihtiyaca cevap vermediginden Sultan Il. Abdilhamit Han déneminde yeni
bir istihbarat o6rguti “Yildiz Teskilati (1880- 1908)” kurulmustur. Yildiz Teskilati

gecmiste tecribe edilmis hatalarin tekrar vuku bulmamasini engellemek maksadi ile
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bizzat Sultan Abdilhamit Han tarafindan sevk ve idare edildigi gortulmektedir. Yildiz
Teskilatl yapisinda ana kuralin gizlilik esasina dayandigi ve bu sebeple teskilat
hakkinda yeteri kadar bilgi ve belgenin de bulunmadigi bilinmektedir. Yildiz
Teskilatinin calismalari sayesinde Osmanli imparatorlugu’nun en zor déneminde
Sultan Il. Abdulhamit Han’ in elini kolaylastirmis ve aldigi kararlari ile Uluslararasi
alanda denge politikasi izlemesini kolaylastirmistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin buglnki istihbarat tegkilati temellerinin Osmanli
imparatorlugu zamaninda atildigi gérilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda modern
anlamda ilk istihbarat teskilatinin XIX. Yulzyill ortalarinda yabanci ajanlarin
faaliyetlerini goézlemlemek ve 6nlemek amaciyla Sultan Abdulmecit doneminde
“Teskilat-1 Mahsusa” adinda kuruldugu goérilmektedir. ilk faaliyetine basladiginda
Ozel bir sifresi bulunmamakla birlikte, 1909 bagslayarak 1918’ e kadar dénemin Unli
pasalarindan olan Cemal, Talat ve Enver Pasalar tarafindan ilk Turk istihbarat gizli
orgltl  olarak yeniden yapilandiriimistir. Milli istihbarat Teskilat’nin da koklerinin
uzandigi bu o6rgit Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan ginimiize kadar gecgen
surede yeni adlar altinda kurulmus olan gizli istihbarat yapilanmalarinin temellerini
olusturmustur.® Milli istihbarat Teskilati 1920 yilinda kurulan Askeri Polis Teskilati,
ve bu teskilatin devami niteliginde olarak gorulen Tedkik Heyeti Amirlikleri ile 1927
yllanda kurulan Milli Emniyet Hizmetleri Teskilat'nin bir uzantisi oldugu
goriilmektedir.*® 06 Ocak 1926 da Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki ilk istihbarat kurumu
oldugu gorulen Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti” (MEH/MAH) kurulmustur. Tam bir
yll sonra 06 Ocak 1927 tarihinde Milli Amale Hizmetleri adinda faaliyetlerine
basladigi gorulmektedir. Milli Amale Hizmetleri 1965 yilina kadar faaliyetlerini
surdirmustir. 06 Temmuz 1965 tarihli ve 644 sayili Milli istihbarat Teskilati Kanunu
kabul edilerek 22 Temmuz 1965 tarihi itibariyle de Milli istihbarat Teskilati
Basbakana bagli olarak resmen faaliyetlerine baslamigtir.

Milli istihbarat Tegkilat'nin buglinkii gorev yetkiyle sorumluluklarin yasal
dayana@i 01 Ocak 1984 tarihli 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ile Milli
istihbarat Teskilat Kanunundan almaktadir.** Milli istihbarat Teskilati Miistesarlig
gorev ve yetkilerinin yine 2937 sayili kanun cergevesinde yurutmektedir. Bu Kanun
ile Devlet istihbarat istihsali ve kullaniimaya baslamasiyla Milli istinbarat Tegkilati
kurulma, gorev ve yetkilerinin esas ve usullerle duzenlendigi gorulmektedir. Milli

istihbarat Teskilati Miistesarligi; Mistesar, Mistesar Yardimlari, Bagkanliklar,

¥ \www.sde.org.tr/tr/authordetail/bulent-orakoglu/-171 (Erisim Tarihi:17.03.2017).

% Hamit Pehlivanli, “Osmanlilarda Istihbaratgilik” https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=293931
gErisim_ Tarihi:05.04.2017).
L Milli istihbarat Teskilati Resmi Sitesi, http://www.mit.gov.tr/gorev.html> (Erigim tarihi: 20.04.2017).
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Daireler ile subelerle diger birimlerden olusmaktadir. Merkez ile tagra yapilanmasi
seklinde faaliyet gésterdigi goriilmektedir.*?

Milli istinbarat Tegkilat yapilanmasi 1990’lara kadar gesitli degisikliklere tabi
tutulmus ancak bu degisimler yeterli gérilmediginden 1990’lardan sonra da sirekli
bir seklinde degisimlerin devam ettigi gértlmektedir. Bu anlamda, dinyada genel
olarak yasanan olaylarla degisim ve mevcut olan konjonktiir nedeniyle Milli istihbarat
Teskilati Operasyon Baskanligi kurulmustur. Yine bu degisiklikler kapsaminda
Kontr-Terér Merkezi kurulmustur. Milli Istihbarat Teskilati ile ilgili olarak yapilan
calismalara bakildiginda, ordunun 1990’larin basina gelene kadar Milli istihbarat
Teskilatrni  bilfill yonetmesi ve teskilatla ilgili hakimiyete sahip oldugunun
vurgulandigi  goriilmektedir.®®  Ozellikle MITin sivilesme konusunda kendi
kadrolarinda gorevli olan askeri personelin 1990’larda TSK kadrosuna geri atandigi
gorulmektedir. Askeri personelden bosalan kadrolara da sivil personellerin istihdam
edilmesi de bu anlamda énemlidir. MiT’te gorevli olan askeri personel sayisinin
2012 vyili itibariyle yiizde bir civarlarinda oldugu belirtiimistir. Milli istihbarat
Teskilat’'nin sivil olan ilk mustesari 1992’de atandigi gorulirken; 6zellikle de 2002
yilinin ardindan Milli istihbarat Teskilat'nin ¢alisma sistemlerinde ciddi degisiklikler
yapilmistir. Bu dénemde MIT’ in hiikiimet ile daha yakin mesaiye bagladigini da
belirtmek gerekir.** 01 Ocak 2012 tarihi itibariyle Genelkurmay Istihbarat Bagkanhg
teskilat yapisindaki “Genelkurmay Elektronik Sistemler Komutanlid@r”, Milli istinbarat
Teskilati binyesine alinmistir. Bu gelisme Milli istihbarat Teskilat’nin kabiliyet ve
imkanlarini arttirdi§i gibi Milli istihbarat Teskilatrnin Tirk Silahli Kuvvetleri'nden
baginin koparilmasi anlaminda énemli bir gelismedir.*> Milli istihbarat Teskilat’'nin

glinimuiz haliyle teskilat yapisi asagida sema ile gosterilmektedir.

“2T.C. Sayistay Baskanli§i, “Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, 2012 Yili Denetim Raporu’, Eyliil
2013, Ankara, s.1. https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/.../2012/.../MIT.pdf
gsEri§im Tarihi:09.04.2017). )

Ferhat UnlG,” Milli Istihbarat Teskilati”, Umit Cizre (der.), Aimanak Turkiye 2005: Guvenlik Sekt6ri
ve Demokratik Gdzetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2006, ss. 157-159, s.158.
4 Ecevit Kilig, “Ozel Harp Dairesi ve Tiirkiye’nin Gizli Tarihi” Glincel Yayincilik, Ankara,2008, s.67
%> Hasan Ates, “Kamu Giivenliginde Istihbarat Sisteminin Degerlendirimesi”, Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2012, s. 24 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
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O MIT Mustesarligi, “Tegkilat Yapilanmasi Semasi”, http://www.mit.gov.tr/teskilat.html (Erisim Tarihi:
20.04.2017).
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Milli istihbarat Teskilati Tirkiye Cumhuriyetinin Glke ve milletiyle
batinligune, varhigina, bagimsizhidina, guivenligine, anayasal dlzenine gelen
gelebilecek olan saldirilara karsi  sorumludur. Milli  Gulvenlik Kurulu bu
faaliyetlerinden soncunda elde ettigi bilgileri Genel Sekreterliginden baslamak tzere
Genelkurmay Baskanrna, Basbakan’a ve Cumhurbaskan’ na iletiimesi Milli
istihbarat Teskilatrnin kurulma amacidir.*” Milli istihbarat Teskilati yurtici ve
yurtdisinda istihbarat faaliyetlerini yGrtitmek icin kurulmustur. Faaliyet alanlari her ne
kadar yurtici ve yurtdisi olarak belirtiise de Milli istihbarat Teskilat'nin yurtdisi
faaliyet alaninin ¢ok kisith oldugu gortlmektedir. Bunun altinda yatan birgok neden
bulunmakla beraber ana nedenlerin Milli istihbarat Teskilatinin kurulusundan
glinimuze kadar yurtdisinda herhangi bir yapilanmaya gidilmemis olmasi, ekonomik
anlamda bu alanin yeteri kadar desteklenmemis olmasi, Glkenin bulundugu jeopolitik
konumu itibariyle surekli yurtici faaliyetlerle ilgileniimesi gibi nedenlerle Milli
istihbarat Teskilati yurtdisi yapilanmasini  kurulamamistir.  Yurtdisi istihbarat
teskilatinin kurulamamasi nedeniyle istihbarat olan ihtiya¢c Digisleri Bakanligr’'na ait
Konsolosluklar, Ataselikler, Misyon Sefleri ve bunlara ait personel tarafindan
yapilimaktadir. Bu durum zaman zaman hukuksal anlamda sakincalar dogurmakta
yurtdiginda gorev yapan personel sikintilar yasanmaktadir. Tabi burada asil dikkat
edilmesi gereken hususun yurtdigi istihbarat alaninda buydk bir agikhdin bulunusu
ve bu alanda istihbaratin ihtiyaglara cevap verememesidir. Geligmis istihbarat
orgutleri incelendiginde dis istihbarat alaninda ayri bir teskilat yapilanmasinin
bulundugu gériilmektedir. Ulke igerisindeki istihbarat faaliyetlerini ise kolluk birimleri
ve diger birimler Ustlenmektedirler. Bu alana bir drnek verilmek gerekirse Amerika
Birlesik Devletlerinde yurtdigi istihbarat faaliyetlerini CIA Ulke igerisindeki istihbarat
faaliyetlerini ise FBI ve diger ilgili birimlerin Ustlendigi goérilmektedir. Buradan
hareketle Ulkemizde Milli istihbarat Teskilat'nin yurtdigi istinbarat faaliyetlerini
yuratmesi gerekirken yurtici istihbarat faaliyetlerine ydneldigi  yoneltildigi
gériilmektedir. Son ddénemlerde ise Milli istihbarat Teskilati biinyesinde kurulan Dig
Operasyonlar Bagkanhgdi bu alandaki eksikliklerin giderilmesi agisindan énemlidir.
Dig Operasyonlar Baskanligi, Turkiye Cumhuriyetinin Milli Guvenlik Stratejisini
savunacak ve destek verecek olan siyasi yapiyla paralelligi olusturan calismalari
yurattigu gorilmektedir. Esasen dis politikalarda karar alma sureglerini etkileyen

Milli istihbarat Teskilati icindeki en dnemli baskanlik oldugunu belirtmek gerekir.

47 %2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanunu”, 1983 www.mit.gov.tr/2937.pdf (Erigim
Tarihi:11.06.2017).
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Yalnizca karar alma sdreciyle sinirl kalmayip, operasyonel anlamda alinan
kararlarin uygulanmasiyla ilgili de yetkisi mevcuttur. “Dig Operasyonlar Bagkanhgr”
2014’de 49 Tiurk Konsolosluk galisaninin DEAS'In elinden kurtarmasiyla ilk defa
giindeme geldigini de sdylemek gerekir. Bu operasyon kapsaminda MiT’in, “Dig

Operasyonlar Bagkanhgl’” blnyesinde &6zel bir operasyon birimiyle DEAS
yoneticilerinden bazilarini kagirarak rehin almasi ve s6z konusu 49 personelin
teslimine karsilik olarak da DEAS militanlarini teslim ettigi gértilmektedir. Boylece 49

Konsolosluk calisaninin herhangi bir kayip olmadan sinirdan alinmistir.*®

3.1.2. Emniyet Genel Mudurlugi

Emniyet Genel Muadurlugld’'nin; kamu duzeninin glvenligini korumak ve
kollamak, asayisin saglanmasi icin meydana gelebilecek olaylar 6ncesinde gerekli
tedbirleri alarak sucun islenmesini dnlemek, suclularin tespit edilmesi ve
yakalanmasina yoénelik goérevleri bulunmaktadir. Bu tanima bakildiginda kolluk
kavraminin, séz konusu bu gdrevleri yerine getiren, teskilat veya bu teskilatta
calistigr goérilen bu amagla goérevlendirilmis gorevlileri kast etmek igin kullanildigi
gorulmektedir. Kolluk birimleri bir taraftan kamu dizeninin korunmasini saglamakta
ve bu dizenin bozulmayacak sekilde sureklilik arzetmesi icin ¢alismalar yapmakta
diger taraftan da bu tarz etkinlikleri yapan gérevliler anlaminda kullanilmaktadir.*®

Emniyet Genel Mudurligu genel anlamda, Turkiye’deki kentsel alanlar olarak
tanimlanan yerlerde guvenlik hizmetlerinin saglamak ile yukumli kilinmis oldugunu
sOylemek mumkunduir. Gorevlerin bir pargasi olarak 04 Haziran 1937 tarihinde Milli
istihbarat Tegkilat Kanununun 16.md. (a) bendinin 5. Fikrasinda Emniyet Mudarligi
binyesinde goérevlendiriimek Uzere istihbarat alaninda is ve islemleri yuritmek ve
hususi gérevierde géreviendirmek lzere Onemli isler Mudirligu kurulmus ve bu
teskilat yapilanmasi ile “istihbarat Daire Bagkanligi’nin temelleri atilmistir.>

Onemli Isler Mudirligi’'nin 1951°e kadar tasra teskilatinin bulunmadigi
gorulmektedir. 1951 yilindan sonra ideolojik akimlarin kontrespiyonaj ve kacgakgilik
gibi konularda haber toplayabilmek icin subeler olusturulmustur. 1960 yilindan sonra
da Onemli Isler Midurligi yapilandirilarak, 1963’ ten sonra 10 ilde birimler
kurmustur.>® Dénem icinde Tirkiye'nin icerisinde bulundugu ortamlardan hareket
ederek muaduarligan, 1971°de direkt olarak genel mudirlik binyesinde bir daire

statiisiine c¢ikartiimistir. Adinin da Onemli isler Dairesi seklinde degistirildigi

8 “MiT’in ABD'yi Bile Sasirtan Operasyonu”, Sabah, 23 Eyliil 2014, s.6.

49 Seref Gozubulylk, “Yénetim Hukuku”, Seving Matbaasi, Ankara, 1989, s.71.

50 Emniyet Genel Midirliigii “Istihbarat Dairesi Bagkanlgi” http://lwww.istihbarat.pol.tr /Sayfalar
[Tarihce .aspx (Erisim Tarihi: 19.07.2017).

51 Bekir Cinar, “Devlet Giivenligi, Istihbarat ve Terér”, Sam Yayinlari, Ankara, 1997, s.43.
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gérulmistir. 1975'de “Onemli igler Daire Baskanh@i’nin adi istihbarat Bagkanlig

seklinde degistiriimistir.  1983'de “istihbarat Daire Bagkanlig” adini aldig
gorilmektedir.

1987 tarihinde dénemin Basbakani olan Turgut Ozal'in girigimleriyle Emniyet
Genel Mudurligu istinbarat Daire Baskanligrnin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
Polis Vazifesi ve Salahiyet Kanunu “Ek-7"nci maddenin eklenmesiyle genigletildigi
goriulmektedir. Bu madde ile birlikte polislere llkenin genelinde kolluk goérevlerinin
sinirlamasi olmaksizin istihbarat yapma vyetkisinin verildigi belitmek gerekir. Bu
girisimle mevcut emniyet istihbaratinin o doénemlerde c¢ogunlugun askerlerden
olustugu goérilen Milli istihbarat Teskilati icin alternatif bir istihbarat teskilatina
donustigu, Ulkede meydana gelebilecek darbe tesebbuslerinin  zamaninda
ogrenilmesi ve boyle bir gelirim meydana geldiginde engelleyebilmek igin de emniyet
istihbaratinin yasal yetkiyle guglendirildigi gortlmektedir. Bu anlamda, Emniyet
istihbaratt 1997’de Deniz Kuvvetleri Komutanh§ blnyesindeki Bati Calisma
Grubunu desifre edilmesinin saglanmasiyla Ustlendigi misyonunu basariyla yerine
getirmistir. istinbarat faaliyetleri kapsaminda Emniyet birimlerinin, kendi sorumluluk
sahasinin digindaki kirsal bdlgelerinde faaliyetlerini de yurattugunu belirtmek
gerekir. Ozellikle Ulkemiz genelinde il Emniyet Mudiirliklerinde konuslu bulunan
Terérle Micadele Sube Mudurliklerince terér suguna karismis kisilerin sorumluluk
sahasina bakilmaksizin ilgili kanunlar ¢ergevesinde gerekli islemleri yapilir. Kolluk
kuvvetleri birbirlerinin sorumluluk sahalarinda icra edecekleri operasyonel faaliyetleri
oncesinde faaliyetin yapilacagi bdlgedeki kolluk sorumlusuna bilgi vererek, icra
edilecek faaliyete bdlgenin sorumlu kollugundan personelin nezaret etmesi saglanir.

Emniyet Genel Mudurligu yapisi asagidaki semada gdsterilmigtir.
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EMNIYET GENEL
MUDURU

——

istihbarat Daire
Baskani

Daire Bagkan Yardimcisi

Sube Mudurlukleri

Daire Bagkan Yardimcisi

Sube Mudurlikleri

Daire Bagkan Yardimcisi

Sube Mudurlikleri

81 Il istihbarat Sube
MudurlUkleri

Sekil-4 EGM Istihbarat Daire Bagkanligina ait Teskilat Yapilanmasi®

Emniyet Genel Midurliirligi’'ne bagli olarak faaliyetlerini yiriten istihbarat
Daire Baskanhgi, kendine 6zgu olan ilk kanuni dizenlemenin 1985 yilinda “2559
saylll Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanuna” eklenmis olan Ek-7. Maddeyle
kavusmustur. 3201 sayih Emniyet Teskilatt Kanunu’na gére dizenlenmigtir. 13
Subat 1989 tarihinde cikarilan yonetmelik hikimleri geregince teskilatlandiriimigtir.
Bunlara uygun bir bicimde teskil edilmis olan “istihbarat Daire Baskanhg!”, istihbarat
dairesi bagkanina bagl olan bagkan yardimciliklari ve 81 ilin istihbarat sube
midiirliiklerinde teskilatlanmistir.>® Emniyet Istihbarat Daire Baskanligrnin detayli

teskilat yapisi Sekil-5’teki gibidir.

52 Emniyet Genel Midirligi, “Emniyet Istihbarat Daire Baskanligi Teskilat Semasr’, https://www.
Egm.gov.tr/sayfalar/dairebaskanliklari.aspx (Erigsim Tarihi: 19.07.2017).
3 Halil Karatas, “Devlet Giivenligi ve Istihbarat”, Kenan Ofset, Istanbul, 2009, s. 59.
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EMNIYET ISTIHBARAT
DAIRE BASKANLIGI

Daire Bagkan
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Madurlaga
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T Sube
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Personel
Sube

Egitim Sube
Madarlagu

Sekil-5 EGM istihbarat Dairesi Bagkanligina ait Ayrintili Yapilanmasi®

Emniyet istihbarat Dairesi
konuslu bulanan il Emniyet Midiirliikleri ile ilgelerde iice Emniyet Miidirliiklerin de

Baskanhdi faaliyetlerini;

teskil edilen sube mudurlUkleri vasitasi ile ylratmektedirler.
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birimler.aspx (Erigim Tarihi:19.07.2017).
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3.1.3. Jandarma Genel Komutanligi

Tlarkiye Cumhuriyeti Jandarmasi; emniyet ve asayis ile kamu dizenin
korunmasi saglayan diger kanun ve nizamlarin verdigi goérevlerini yerine silahli
kolluk ve glvenlik kuvvetidir. Bu hedefle Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet
Genel Midurligi’'nde oldugu gibi i¢ glivenlik istihbaratini Gretmek ve icra etmek igin
“Istihbarat Baskanhgl” kurulmustur. Genel anlamda sorumluluk, yetki ve gérev alani;
emniyet birimlerinin goérev sahasinin disindadir. Bu alanlar il ve ilge belediye sinirlari
disarisinda yer almakla birlikte, Milki Amir Baskanliginda kurulan kurulda ilge
Emniyet Mudurliiga, ilce Jandarma Komutanh@i ve diger kurumlardan bilgi almak
icin katilan personelle birlikte Ggllu protokol ile sorumluluk bélgeleri belirlenir. Genel
anlamda sorumluluk, yetki ve goérev alani; Emniyet Birimlerinin gérev sahasinin
disindadir.®®

Jandarma Genel Komutanligi asayis ve emniyet igleriyle diger gorevlerin
yerine getirimesi yéninden Igisleri Bakanligrna bagl oldugu gériilmekle beraber
teskilat yapisi, personel egitimi gibi hususlar bakimindan Genelkurmay
Baskanligrna bagh oldugunu sdylemek gerekir. Ayrica seferberlik, sikiydnetim ve
savas zamanlarinda veya Genelkurmay Baskanligr'nin gerekli gérmuas oldugu
durumlarda silsileye uygun olarak sirali Komutanlik emrine girmektedir. Kisacasi
kolluk goérevleri yuritmesi gereken Jandarma Tegkilati, Tark Silahli Kuvvetleri ile
organik bir bag iginde oldugu gérilmektedir. Bu sebeple, icisleri Bakanligrnin
teskilattaki denetim yetkilerini kullanabilmesinin 6ninde yapisal anlamda sinirlar
oldugu goérilmekle beraber son dénemlerde Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Guvenlik Komutanligrnin igisleri Bakanh@i biinyesine alinmasiyla bu sorunun bir
nebzede olsa 6nune gegildigi gorilmektedir.

Ulkemizde faaliyet gdsteren kolluk kuvvetlerinin igigleri Bakanhgrna
baglanmasi konusunda Avrupa Birligi uyum yasalarini hatirlatmakta yarar vardir. Bu
anlamda Jandarma Genel Komutanlidrnin ve kolluk gérevlerinin ve tegkilat yapisiyla
ilgili aidiyetinin tartismali bir duruma geldigi goérilmektedir. Ozellikle de sinir
guvenligiyle ilgili Avrupa Birligi kriterleri kapsaminda yeniden bir yapilanmaya
gidilmesi gerekliligi gorulmektedir. Sinir guvenligi hizmetlerinin yapilmasindan
sorumlu olan kurumun Ozelliklerinin, 08 Subat 2002 tarihinde hazirlanmis olan
“Schengen Katalogd”nda ayrintili olarak deginilmistir.

Bunun yaninda Jandarma teskilati cezaevlerinin glvenliginden c¢ikisi, sinir

guvenligi ve korumasi, sinir muhafizligi temelinde olan bir yapiya devretmesi gibi

5 Ates. a.g.e, s. 33.
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calismalarla Jandarma Genel Komutanligrnin kapsamli dénidsume ugrayacagini
soéylemek mimkindir. Bu kapsamda Jandarma istihbarat Birimleri'nin gérev alani
ve iglevlerinin glintin sartlarinin ve yeni teblig edilen gérevleri de kapsayacak sekilde
ele alinmasi muhtemeldir. Jandarma Genel Komutanligi’'nin milli istihbarat
sistemlerine katki saglayacak olan diger istihbarat gorevleri ilgili olan mevzuatin

incelenmesi sonucunda agagidaki gibi oldugu gorulmektedir;

I. Gorevleri icin gerekli olan istihbaratin zamaninda, hizh ve etkin olarak
olusturulmasi icin istihbarat faaliyetlerinin planlanmasi, yonetilmesi, koordine
ve icra edilmesi,

. i¢ glivenlikle ilgili istihbarat gereksinimlerinin karsilanmasinin saglanmasi,

l1l. istihbarata karsi koymak ve koruyucu olan giivenlik faaliyetlerini yiriitmek,

IV. Sikiyonetim, harp ve seferberlik esnasinda Kuvvet Komutanliklarinin emrine
girecek olan birliklerin gorevleri ile ilgili bilgi toplama planlarinin olusturulmasi

ve istihbarat hazirligi faaliyetlerinin yiriitiilmesi.*®

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanligi, dlkemizde son
dénemde meydana gelen FETO/PDY teror 6rgitl tarafindan gergeklestirilen hain
darbe girisimi sonrasinda Tirk Silahli Kuvvetleri'nden tamamen ayrilarak igisleri
Bakanligi binyesine baglanmistir. Fakat mevcut yapi igerisinde entegre ve uyumun
saglanamadigindan tam anlamiyla Turk Silahli Kuvvetleri blinyesinden ayriimasi
zaman alacagl gorulmektedir. Jandarma Genel Komutanligrnin Emniyet Genel
Midirliga gibi tamamen gisleri Bakanhdi biinyesinde yer almasi istihbarat
paylasimi ve diger alanlarda entegrasyonun saglanmasiyla bu anlaminda buyUk
faydalar saglayacadi degerlendirmektir. Kolluk kuvvetlerinin birbirleriyle koordineli
olarak faaliyet gOstermediklerine bir 6rnek vermek gerekirse; 13 Mayis 2017
tarihinde Hatay ili Hassa ilgesi sinirlarinda bulunan Amanos Daglari’ndaki Cardak
Yaylasi bolgesinde PKK’ lilara kargl baslatilan operasyon kapsaminda pusu kuran
Polis Ozel Harekat ekipleri ayni bolgede devriye gezen jandarmalardan haberleri
olmadigindan Jandarma ekiplerini terdrist sanarak ates acgilmis ¢ikan ¢atismada bir
astsubay sehit olmus bir polis agir yaralanmistir.>” Jandarma Genel Komutanligrnin

Teskilat semasi Sekil-6 gosterilmektedir.

%6 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu https://www.jandarma .gov.tr/ kriminal/
turkish_internet/anasayfa/.../1-%202803.pdf ile 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve MiT Kanunu,
5.md. (Erisim Tarihi:07.08.2017).

> PKK Operasyonunda polis ve jandarma yanlislikla ¢atisti 1 astsubay sehit www.hurriyet.com.tr.
(Erisim Tarihi:09.08.2017).
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Sekil-6 Jandarma Genel Komutanligi Teskilat Yapilanmasi®®

3.1.4.Genelkurmay Baskanhgi

Tarkiye Cumhuriyeti'nin askeri istihbarat ihtiyaci, Genelkurmay Bagkanligi
binyesinde yer alan basta istihbarat Daire Baskanhdi olmak Uzere diger ilgili
birimlerince yerine getiriimektedir. Genelkurmay Bagkanhgi, Turk istihbarat
toplulugunun bir parcasi oldugunu belirtmek gerekir. Genelkurmay Baskanhgrnin
ilgili birimlerince yurGtulen askeri istihbarat alanini, diger istihbarat alanlarindan farkli
olarak daha spesifik bir faaliyet alanina sahip oldugu goériimektedir. Turk Silahli
Kuvvetleri'nce icra edilen faaliyetler sonucunda elde edilen bilgilerin islenerek bir
arin haline getiriimesi ve bilgiler 1s1ginda hedef Ulke ilgili tedbirler alinarak
ongorilerde bulunmasi askeri istihbarat alanini olusturmaktadir. Askeri istihbarat;
hedef Ulke hakkinda harekat planlarinin yapilmasi, komuta kademesinin sorunsuz

bir sekilde sevk ve idaresi icin ihtiya¢c duyduklari kargi glcun imkan ve kabiliyetleri,

% Jandarma Genel Komutanhgi Teskilat Semasi, www.jandarma.gov.tr.(Erisim Tarihi:06.08.2017).
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hava ve arazi durumu hakkinda gerekli bilgilerin toplanilabilmesi i¢in ilgili birimlere
iletimesi sonrasinda ise sirasiyla kaynakta haber ve bilgilerin elde edilmesi, elde
edilen bu bilgilerin analiz edilmesi sonrasinda elde edilen bu bilgilerin istihbarat
haline getirilmesi, yayimlanmasi ve uygulamasi gérevlerini yerine getirmektedir.>
1324 sayili yasaya gOre askeri istihbaratin olusturma yetkisinin Genelkurmay
Baskanrna verildigi gorilmektedir. Genelkurmay Baskanhdrnin Basbakan’a kargi
yapilan faaliyetlerden de sorumlu oldugu goérilmektedir. Askeri istihbaratta istihbarat
toplama araclarinin; radar, insansiz hava araclari (iHA), kesif ucak ve gemilerinin,
askeri ataselerden geldigi goérilen belge, bilgi, gérinti ve haber gibi araclar
oldugunu da belirtmek gerekir. Toplanan bu kaynaklarin islenip istihbarata
donustaruldiaga ve askeri istihbarat olusturuldugu goérilmektedir. Genelkurmay
istihbarat Baskanligrna bagl oldugu goériilen Genelkurmay Elektronik Sistemler
Komutanigi Tirk Silahli Kuvvetleri ile Milli istihbarat Teskilat'nin ihtiyaclari
dogrultusunda sinyal istihbarat tespiti 01 Ocak 2012 tarihine kadar faaliyetleri devam
etmistir. Ardindan Genelkurmay Elektronik Sistemler Komutanhgi gorev yetki ve
techizatlarinin  MiT’e devredildigi  goérilmektedir. Bu asamanin ardindan
Genelkurmay Bagkanligr’nin bu alanda istihbarat ihtiyacinin MiT’in karsilanmasi
planlanmistir.®® Bu sayede (lkemizin milli giivenlik sistemi igerisinde dénemli yeri
oldugu gdrtlen silahli kuvvetlerinin istihbarat alanindaki islevleri homojenlesmis ve
artik kendi uzmanlik alaninda basariyi yakalamasinin ni agilmigtir.

Askeri istihbarat alaninda; Kara Kuvvetleri Komutanhgi, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi ve Hava Kuvvetleri Komutanhgi istihbarat birimlerince diinya genelinde
gelistirilen fluze sistemleri ve kitle imha silahlari hakkinda bilgi toplama faaliyetleri
bulunmaktadir. Bu dogrultuda Ulkenin mevcut askeri yapisi, kuvvet durumlari,
komuta edenlerin gorus ve takdirleri, arag ve silahlarin tar, miktar ve kalitelerinin,
genel anlamda askeri kabiliyetlerinin, teknolojik ve elektronik savas seviye ve
kabiliyetleri, askeri teknik ve egitimleri, yapmis oldugu askeri anlasma kosullari tlke
icerisindeki konum ve durumu, komutanlarin teknik ve taktik disinceleri, biyolojik,
nukleer ve kimyasal savas kabiliyeti ve seviyesi, belirsiz askeri sifre ve bilgisayar
kayitlar gibi konularin askeri istihbaratin kapsamina girdigi gérilmektedir.®* Askeri
istihbarat faaliyetlerinin yalnizca savas donemlerinde degil, barig dénemlerinde de

devam ettiginin bilinmesi gerekir.

%9 www.kkk.tsk.tr/Siniflar/istihbarat.axp. ( Erisim Tarihi:08.03.2017).
% Ates, a.g.e., s.59.
®1 Acar ve Urhal, a.g.e, s.21.
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3.2.iISTIHBARATIN KOORDINASYONU iLE GOREVLIi KURUMLAR

3.2.1. igigleri Bakanhg:

Tarkiye Cumhuriyeti’ nin kamu yonetimi agisindan en etkin bakanhg: oldugu
gérilen igisleri Bakanhg\, tarihi sireg icerisinde Cumhuriyetin ilanindan giinimiize
degin bu vizyonunu surdirigu goérilmektedir. Dinyada degisen kosullara goére
kendini yenileyip, Turk devleti ve toplum yasaminda muhim goérevler Ustlenmis ve
tim bu gorevlerini bugliine kadar yerine getirmis olan bakanliklardan arasinda yer
almaktadir. igisleri Bakanlig; temel hak ve ézglrlikleri esas alir ve i¢ glvenlik, kiyi,
sinir ve karasularin emniyet ve muhafazasini saglamak, etkin sinir yonetimiyle gé¢
politikalarinin olusturulmasi, kamu hizmetlerinin koordinasyonuyla etkin il ve ilce
yonetiminin tesis edilmesi, mahalli idarelerde hizmet standartlarinin yukseltiimesi,
vatandaslik ve nifus hizmetlerinin sunulmasi ve sivil toplumu desteklemek gibi insan
odakli hizmetleri ifa etmektedir.®

Ulkenin glivenligi ve asayisini saglama, kamu diizenini koruma, sehirlerin
genel idaresini duzenleme, mahalli idareler icin vesayet makami oldugu goérulen
nezarette bulunma ve bu idarelerin gelisimlerine yardimci olma, halkin vatandaslik
ve nufus islemlerini yapma, muhtemel afet ve savas gibi durumlarda sivil savunma
hizmetlerini yUritme temel goérevleri arasindadir. Bakanligin, Ustlendigi bu cok
onemli gorevlerini merkez ve tasra teskilatlariyla yerine getirdigi gorulmektedir.

icisleri Bakanhgi Teskilat semasi asagiya teskilat semasi cikartiimistir.

62 https://www.icisleri.gov.tr/misyon> (Erisim Tarihi:10.03.2017).
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iCISLERI BAKANLIGI

Kagakgilik istinbarat iller Dairesi Genel
Hareket ve Bilgi Mudarlugi
Toplama Daire

Baskanlig
Guvenlik
Koordinasyon
Daire Bagkanhgi

Jandarma Genel Sahil Giivenlik Emniyet Genel Kacakgilk
Kurmay Komutanhgi Madarlagu Istinbarat
Baskanlig Komutanligi
Baskanhgi
istinbarat istinbarat istihbarat
Baskanligi Baskanligi Baskanligi

Sekil-7 icisleri Bakanhgi Giivenlik ve Istihbarat Birimleri Teskilat Yapilanmasi®®

icigleri Bakanligi biinyesinde yer alan glivenlik kurumlarini ydnetmek sureti
ile Ulke ve milletiyle bélinmez bitinlidad, halkin i¢ guvenligi ve asayisini, genel
ahlaki ve kamu diizenini Anayasada yazan hak ve hiirriyetleri koruma yine ‘igigleri
Bakanhgrnin temel gorevleridir. icisleri Bakanligi givenlik, asayis ve istihbarat

faaliyetlerini kolluk kuvvetleri marifetiyle gerceklestirmektedir.

3.2.2.Disigleri Bakanhgi

Digisleri Bakanhg: istihbarat alaninda gérevlerini, 03.12.1983 tarihli ve 177
saylli Tegkilat Goérev ve Yetkileri Kanunun 10. Maddesinin (i) fikrasinda

belirlenmistir. Bakanlik biinyesinde gdrev alan istinbarat Arastirma Genel Midurligu

% https:/mvww.icisleri.gov.tr/bakanligimizin-tarincesi (Erigim Tarihi: 10.03.2017).
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istihbarat alanindaki goérevleri yuritmektedir. lIstihbarat ve Arastrma Genel
Mudurliaga Glke aleyhine yaratilen faaliyetleri tespit edebilmek icin calismalar
yuritmek, degerlendirmek, analiz etmek ve ilgili birimlerle bu bilgileri paylasmakla
gorevlendiriimistir.®* 1980’de kurulmus olan Istihbarat ve Arastirma Genel
Mudurlaga, Bakanlikga yeniden yapilandirma calismalari kapsaminda 2010 yilinda
Arastirma ve Glvenlik Isleri Genel Mudurligine dénistirildigu gorilmektedir. Yurt
disindan istihbarat temin edilmesi ve Uretiimesi konusunda, Buylkelgilerin
devletlerin hukuku esaslarinda, kabul eden devlette, olay ve durumlarin
gelisimleriyle ilgili mesru her yontemde bilgi toplama ve bunlarin hikimete rapor
edilmesi baglica gorevleridir.

Bu alanda belirtiimesi gereken o6nemli bir konu Ulkemizin dis istihbarat
alaninda bir teskilat yapisinin bulunmamasidir. Milli istiharat Teskilat’'nin mevcut
yapisi itibariyle dis istihbarat alaninda ihtiyaca cevap verebilecek durumda degildir.
Bu alanda ki boslugun Digisleri Bakanhdi bunyesinde bulunan Diplomatlar,
Konsolosluklar, Ataselikler ve bu kurumlara bagli olarak godrev yapan personel
tarafindan karsilanmaya calisildigi bilinmektedir. Bu durumun olumsuz sonuglar
dogurdugu gorilmektedir. Yurtdisinda konsolosluk binyesinde gérevli personele
ajanhk yaftalamalarinda bulunuldugu bilinen bir gergekliktir. Bazi Ulkelerde, 6zellikle
Tark ndfusunun yogun bulundugu Almanya gibi Glkelerde konsolosluk g¢alisanlarina
sirf ajanlik yapabilecegi dusincesiyle, Ulke vatandaslarinca evlerini kiraya vermek
istemedikleri bilinmektedir. Bunun yaninda resmi olarak istihbarat alanindan sorumlu
Digisleri Bakanligi bunyesinde faaliyet gosteren birimler bulunmaktadir. Asagida bu
kapsamda faaliyet gOsteren mudirligin teskilat yapisi ¢ikartilmigtir. Digigleri
Bakanh@i biinyesinde yer alan Aragtirma ve Giivenlik isleri Genel Mudurligi teskilat

yapilanmasi asagidaki sekilde gosterilmistir.

% Hasan Alsancak, “Istihbarat Kavraminin Yeni Gériiniimii ve Tiirkiye’deki Uygulamalan”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2001, s. 48.
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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Sekil-8 Arastirma ve Giivenlik isleri Genel Miidiirligii Teskilat Yapilanmasi®®

Disigleri Bakanligi devlet istihbarat sistemi iginde istihbarat toplamak ile
gorevli olan yapilardan biri oldugunu tekrar belirtmek gerekir. Dig politika yapimi ve
dis politikalarda karar alma konusunda basarili adimlarin atilabilmesi icin Disigleri
Bakanliyi Arastirma ve Guvenlik isleri Genel Midurligine’ de dnemli gorevier

dismektedir.

3.2.3.Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu

Ulusal istihbarat sistemi icindeki teskillerin sorumluluk, yukimlalik ve
gorevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili koordinasyonun saglanarak, istihbarat
faaliyetlerinin yoéneltimi konusunda temel olan gérislerin olusturulabilmesinde Milli
istihbarat Teskilati bilinyesinde, “Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu” teskil

edilmistir. Kurulda, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri veya yardimcisi,

% Devlet Teskilati Veri Taban, http://kamu.basbakanlik.gov.tr:8080/DTVT/# (Erisim Tarihi:
21.08.2017).
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Genelkurmay Istinbarat Baskani veya yardimcisi, ilgili kurum ve kuruluglarin
ybneticileri, bakanliklarin mustesarlari, MiT Mustesarligiyla ilgili bagkanlariyla MiT
Mistesar’'nin cagirabilecegi diger kamu gérevililerinin igtirakiyle toplanmaktadir. MiT
Mustesar gerektigi zaman kurullar olaganusti toplantiya gagirabilmektedir. Milli
istihbarat Koordinasyon Kurulu ilk toplantisini 17.01.2012 tarihinde yaptig
gorilmektedir. Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasindan sonra Milli
istihbarat Tegkilati Miistesari bagkanhginda her (i¢c ay bir araliklarla veya ihtiyac
goriilmesi halinde belirlenen tarihlerde toplandigi belirtmek gerekir.®® Milli
Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasi, 2010 yilinda kurulan Kamu Gulvenligi
Mustesarligrni goélgede biraktigi gorilmektedir. 25 AgJustos 2017 tarihli ve 694
saylll Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile basinda Cumhurbaskanligi
binyesinde Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu (MiKK) kuruldu haberleri yer almis
ve bu birimin yeni kurulan bir kurul oldugu gibi degerlendirilmis olsa da, ilgili kanun
hiikmiindeki kararname ile MillT istihbarat Koordinasyon Kurulu yapisinda degisiklik
yapilmistir. Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu ve 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri Teskilati Kanunundaki degisiklik ile Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu
direkt olarak Cumhurbaskanr'na baglanmistir.

Yine ayni Kanun Hikmiinde Kararname ile MiT Mustesarinin sorumlulugu
Basbakan’dan alinip Cumhurbaskanrna verildigi gériilmektedir. MIT Mistesari
hakkinda sorusturma yapilmasi Cumhurbagkanr’nin iznine baglanmistir. Devletin
cikarlarinin veya gérevin gizliliginin zorunlu kaldigi hallerde MIT mensuplarinin,
MiT’te goérev yapmis olanlarin tanikhg MIT Mistearina, MiT Mistesarinin taniklig

ise Cumhurbaskanr’nin iznine baglanmigtir.

3.2.4.Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhg:

Telekominikasyon ydntemiyle iletisim tespitinin yapiimasi, dinlenmesi, sinyal
tespiti, teknik takip ve kayit altina alinmasi iglemlerinin yasal ve tek merkezden
yonetiimesi hedeflenerek Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi 2005te kurulmustur.
Resmi anlamda 2006’da faaliyete bagladigi gérulmektedir. “2559 sayili Kanunun Ek-
7. Md., 2803 sayili Kanunun Ek-5. Md. ve 2937 sayih Kanu’nun 6. Md.” gereg;;
telekomunikasyon yontemiyle yapilan iletisimle ilgili is ve islemlerin, bu baskanlik
tarafindan yGrGtildigi goériimektedir. Bunun yaninda internet ortaminda yapildig
gorulen yayinlarin igerikleri izlenerek, “5651 sayili” kanun kapsamindaki suglarin
islenmesinin  tespiti  durumunda, internette yapilan yayimlara erisimin

engellenmesiyle ilgili olarak “5651 sayili” kanun ile 6ngorulen tedbirlerin alindigi

® Resmi Gazete, Sayi:18210, 03 Kasim 1983.
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goriilmektedir. Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhgi imkan ve Kkabiliyetleriyle

gelisen teknolojilere paralel olarak geliserek, ilerlemektedir. Ayrica yasal olmayan

dinlemelerin de engellenebildigi  gériilmektedir. Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanhgi teskilat yapisini Sekil-9’ de gérmek mumkundr.
'_I'ELE_K_OMUNiKASYQN
ILETISIM BASKANLIGI
Kurum
temsilcileri
Hukuk Daire ~ Teknik Idari Daire internet Bilgi Sistemleri
Baskanhgi Isletme Daire Bagkanhgi Daire Daire
Bagkanligi Baskanligi Baskanligi

Sekil-9 Telekomiinikasyon iletisim Daire Baskanligi Teskilat Yapilanmasi®’

Telekomunikasyon Baskanliginca, sinyal tespiti, dinleme ve kayit altina alma
hakkinda usul ve esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi’nin kurulus gérev
ve yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 17. Md. goére Bagkanhgin istihbaratla ilgili
gorevlerini asagidaki gibidir.?®® “2559 sayili Kanunun Ek 7’ nci maddesi, 2803 sayili
Kanunun Ek 5’inci maddesi ve 2937 sayili Kanunun 6 nci maddesi uyarinca
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin
degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yoénelik is ve iglemleri tek bir merkezden
yuritmek amaciyla gorevlerini icra etmektedir.

Yukarida belirtilen
iletisim Baskanh@! bir dinleme ve istihbarat kurumu degildir. ilgili olan mevzuat
istinbarat kolluk yaptigi

telekomunikasyon yolu ile yapilan calismalarinin, hakim kararlari kapsaminda

yonetmeliklerden anlasilacagi gibi, Telekomunikasyon

hdkdmlerince kurum/kuruluglari  ve guglerinin

yapilmasini saglayan ve bunu denetleyen birimdir.

3.2.5.Kamu Duzeni ve Guvenligi Mustesarhig

Kamu Dulzeni ve Guvenligi Mustesarligi Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu
terorle mucadele konusunda strateji ve politikalarin gelistiriimesi ile ilgili kurum ve

kuruluglar arasindaki koordinasyonun saglanmasi igin, icisleri Bakanhi§i biinyesinde

o7 Telekomiinikasyon letisim Bagkanligi, “TIB Hakkinda, Organizasyon Yapisi”, http:/iwww .tib.gov.tr
[tr/tr-menu-7-organizasyon_yapisi.html (Erisim Tarihi: 04.09.2017).
% Resmi Gazete, Sayi 25989, 10 Kasim 2005.
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kurulmustur. Bu kapsamda 01.06.2010 tarihinde fiili anlamda c¢aligmalara
baslamistir.®® Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligrnin kurulus amaci igerisinde
her ne kadar istihbarat hizmeti vermek olmasa da, terérizmle micadele kapsaminda
istihbarat bilgileri ihtiya¢ duyuldugundan bu alanda da calismalari bulunmaktadir.
Yapisal olarak terérizmle miicadele, strateji ve politikalarin gelistiriimesi bu alanlarda
kurum ve kuruluslarin arasinda koordinasyonun saglanmasi fonksiyonunu tagidigi
gorilmektedir.

Kamu Duzeni ve Givenligi Mistesarhidinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanununda belirtildigi Gzere Mustesarlik asli hizmet birimi olan “Arastirma Gelistirme
Daire Baskanhdi’nin terérizmle miuiicadelesinde bilgi ve belgelerin toplanabilecegi,
tasnif edilebilecegi, degerlendirme ve analizlerin yapilabilecegi hukimleri yer
almastir. Anayasa Mahkemesi bu duzenlemenin iptali istemini reddetmis ve
gerekcesini de soyle aciklamistir.”® Terérle miicadele alaninda strateji ve politikalar
gelistirmekle gorevli olan Kamu ve Guvenligi Muastesarliginin kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilmesi icin Kisisel veriler de dahil olmak UGzere bir takim bilgi
ve belgelere ihtiyacinin bulunmasi kaginilmazdir. Madde de veri ve bilgilerin terdrle
micadele alaniyla sinirli olacagi agik¢a ifade edilmistir. TCK.” nin kisisel verilerin
korunmasina iligkin cezai hukumleri, Mustesarligina terérle mucadele alaniyla sinirli
olmak Uzere verilen veri ve bilgi toplama etkisinin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina d&lglisiz bir midahale oldugu
sdylenemez denilmektedir.

03.09.2014 tarihli karar ile Kamu Diizeni ve Miistesarligi igisleri Bakanhgina
baglanmigtir. Bunun yaninda 10.07.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yurarlige girmis olan “6551 sayil” “Terdérin Sona Erdiriimesi ve Toplumsal
Butunlesmenin Guglendiriimesine Dair Kanun” yurarlige girmistir. Mustesarhk
biinyesinde “Coézim Siireci Kurulu ile Kurumlararasi izleme ve Koordinasyon
Komisyonlari’nda yer almaktadir ve “Terérle Mucadele Koordinasyon Kurulu’nun
sekretarya hizmetlerini yapmaktadir.”* Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarlig

teskilat semasi asagidaki gibidir.

% Resmi Gazete, Sayi: 27511, 4 Mart 2010.

0 Anayasa Mahkemesi Karari “Esas 2016/6 (Degisik isler) Karar No: 2016/2” http://www.kararlaryeni
.anayasa.gov.tr/Karar/Content/fed37660-5239-4ace-9e31-c36a9b0916a3? ExcludeGerekce =True &
wordsOnly=False (Erigim tarihi: 10.09.2017).

nT1C. icisleri Bakanhgi, “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhigi”, http://www. Kdgm .gov.tr/?ax
=kdgmHakkimizda, (Erisim Tarihi: 12.09.2017).
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Sekil-10 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarig Teskilat Yapilanmasi’

Kamu Duzeni ve Guvenligi Mdustesariginin 2015 tarihinde Performans

degerlendirme Programinda miistesarligin yedi amacindan séz edilmektedir.”

" TC. igisleri Bakanligi,”Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesarligi Teskilat Yapilanmasi”,
https://www.google.com.tr/url? ( Erigim Tarihi:12.09.2017).
®TC. Igigleri Bakanligi, Kamu Dulzeni Ve Glvenligi Mistesarhigi “2015 Yili Performans Programi,

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi”, https://www.google.com.tr/url? ( Erisim Tarihi: 12.09.2017).
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I.  Ulusal ve Uluslararasi alanlarda stratejiler belirlemesine yardimci olmak ve
bu stratejilerin uygulanmasinin saglanmasi icin takip ve koordinasyonlari
saglamak,

II. Gulvenlik kurumlariyla istihbarat subelerinden gelen verileri paylasmak,

lll. Gerekli arastirma, analiz ve degerlendirme c¢alismalari yapmak veya
yaptirmak,

IV. Glvenlikten sorumlu kurumlara stratejik alanlarda bilgi paylasimlarinda
bulunmak

V. Vatandaslari bilgilendirilerek ve halkla iletisim igerisinde olmak,

VI. Uluslararasi alanda meydana gelen olaylari takip ederek Disisleri Bakanhgi
koordinesinde ilgili birimlerle yorumlamak ve bu dogrultuda kararlar almak,

VIl.Arastirma ve inceleme yapmak ve bu arastirmalar neticesinde tespit edilen

eksikliklerin girdirilmesi yoninde gerekli calismalari yapmaktir.

3.2.6.Siber Giivenlik Kurulu

Siber Guvenlik Kurulu kamu kurum/kuruluglariyla gerektiginde tuzel ve gergek
kisiler tarafindan olusturulan toplantilarda alinabilecek o&nlemlerin belirlenmesi,
hazirlanmis olan program, plan, usul, rapor, standart ve esaslarin onaylanmasi ve
bunlarin uygulanarak, koordinasyonun saglanmasi igin olusturulmus kuruldur. Siber
Guvenlik Kurulunda kimlerin yer alacagi Bakanlar Kurulunca belirlenir. “Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi” baskanliginda kurulan kurulun gorevlerini

asagidaki gibi siralamak mimkaindir.™

I. Siber guvenlik konularinda stratejiler belirleyerek politikalar Gretmek ve
alinan kararlarin ulke genelinde etkin bigimde yurutalmesi igin gerekli
koordinasyonu saglamak,

ll. Onem arz eden hassas altyapilarin tespiti igin verilen teklifler hakkinda karar
vermek,

lll. Kurulda alinan kararlardan gerek goérilmesi halinde hangi kurum veya
kurulugsun muaf alacagini belirlemek

V. Kanunun verdigi diger gorevleri yerine getirmekten sorumludur.

Siber Glvenlik Kurulu gérev ve yetkileri Basbakanlik tarafindan olusturulan

yonetmelik cergevesinde belirlenmektedir. 5809 sayili Elektronik ve Haberlesme

" Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu, ”Siber Giivenlik Kurulu’, https://www.btk.gov.tr/tr-TR/ Sayfalar
/SG-SIBER-GUVENLIK-KURULU (Erigim tarihi: 21.10.2017).
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Kanununda Siber Glvenlik Kurulu toplantilarina katilacak kamu kurum, kurulus ve
bakanlk dyelerinin hangi seviyeden temsil edilecekleri Bakanlar Kurulu tarafindan
tespit edilir ibaresi bulunmaktadir. Bu kanun kapsaminda Siber Guvenlik
faaliyetlerinin yuratalmesi, denetimi ve koordinesi Bakanlar Kurulu Karari geregince
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanldi'na verilmis olup; kurula katilan tyeler

asagida belirtilmistir.”

Disigleri Bakanhgi Mustesari,

icisleri Bakanhgi Mistesari,

Milli Savunma Bakanhgi Mistesari,

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Mustesari,
Kamu Duzeni ve Glvenligi Mustesari,

Milli istihbarat Teskilati Mistesari,

N o o b~ w0 DD PR

Genelkurmay Baskanligi Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri
Baskani,

8. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Bagkan,

9. Tdurkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani,

10. Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkani,

11. Telekomiinikasyon iletisim Bagkani,

Siber Savunma Kurulu toplantilarinda aksayan hususlar gindeme getirilerek
¢6zUm Oonerileri Uzerinde durulmaktadir. Son elli yil igcerisinde bilisim teknolojilerinde
meydana gelen gelismeler sayesinde insan yasaminda yeni olanaklar, kolayliklar
meydana gelmis ama bunun gelismeler riskleride beraberinde getirmistir.
GuUnUmuzde artik bilgisayarlar hayatimizin her alaninda vazgecilemez unsurlar
halini almistir. Ozel hayatin yani sira sirket verileri ve devlet sirlari yine bilgisayar
ortaminda depolanmakta ve saklanmaktadir. Bu kadar énemli verilerin depolandigi
dijital ortamlarin korunmasi 6nem arzetmekte Hackerlar tarafindan gercgeklestirilecek
bir saldiri tim sistemin ¢dkmesine sebep olabilmektedir. Bu saldirilarin éniine
gecebilmek icin Siber Guvenlik Kurulunda alinan kararlar geregince Ulusal Siber
Olaylara Mudahale Merkezi (USOM) gerekli tedbirleri almaktadir.

& Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu,”Siber Giivenlik Kurulu’, https://www.btk.gov.tr/tr-

TR/Sayfalar/SG-SIBER-GUVENLIK-KURULU (Erisim tarihi: 21.10.2017).

48


https://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/SG-SIBER-GUVENLIK-KURULU
https://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/SG-SIBER-GUVENLIK-KURULU

DORDUNCU BOLUM
ULKEMIZDEKI ISTIHBARAT SISTEMINDE KARSILASILAN PROBLEMLER

istihbaratin alaninda yapilan calismalara bakildi§inda ilk problemin istihbarat
kavramina yuklenen misyonun oldugu gorulmektedir. Bu problemin temel nedeni ise
istihbarat alanina; toplumlara, kurumlara, Ulkelere, cografyaya ve zamana gére
gesitli anlamlarin yiiklenmesidir. Ornegin; gegmis zamanda istihbarat yalnizca
dusmanlarla ilgili bilgilenme adina haber alma faaliyetleri seklinde ifade edilirken,
gunumuzde istihbarattan beklenilen esas fonksiyonun, gelecedi sekillendirebilme
icin yararl perspektifler sunmasidir. Ozellikle emperyalist devletlerde istihbaratin,
yerylUzinden uzaya kadar azami Olcllerde yararlanmanin (zerinde duruldugu
gorilirken aglkla savasan kabile devletlerinde de komsu kabileler ile paylasim
sorunlarinin Gzerinde duruldugu gorilmektedir. istihbarat genel olarak haber
almayla bu haberlerin yorumlanma sureci seklinde degerlendirildigi goértlmektedir.
Demokratik devletlere bakildiginda istihbaratin demokratik hukuk dizeni kurallari
kapsaminda halk faydasina yuritilen faaliyetlerken, dikta rejimlerinde istihbaratin
diktatérin glvenliginin saglanmasi icin kullanilan rejimde bir aygit olarak
gérindiguni belirtmek gerekir. iste bitin bu sebepler istihbaratin tanimiyla ilgili
uzlasilmasini da zorlastirmaktadir.”®

Bu aciklamalardan hareketle istihbaratla ilgili inceleme yaparken oncelikli
olarak durumsal farkindalik yaklagiminin esas alinmasinin gerekliligini vurgulamak
gerekir. Bunun yaninda, inceleme ve degerlendirme yaparken de, subjenin cesitli
Ozellikleri de dikkate alinmalidir. Benzer olan subjeler i¢inde tarihsel tecribe ve aklin
Isiginda ortak bazi temel kaidelerin de ortaya konmasi miimkiindiir.”” Bu calismada
genel olarak Uulkemiz istihbarat tegkilatlarinda gorulen temel problemlere

deginilecektir.

4.1.ALG| PROBLEMI

Tarkiye Cumhuriyetinde istihbarat sistemine bakildiginda algi probleminin
sosyo/kultlrel yapisiyla yakindan iligkili oldugu gortlmektedir. Bu konuda tarihsel
sire¢ incelendiginde sorunun Osmanl impatorlugu dénemine kadar uzandig
gériilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan énce, Osmanli imparatorlugu’nun
son dénemlerinde disman dlkelerin  Osmanli  imparatorlugu’na  kars!
gerceklestirdikleri casusluk faaliyetlerinin karsisinda ayni istihbarat faaliyetiyle engel

olunmaya calisildi§i  gorulmekledir. Ancak, dusmanin propaganda ve

® Ozdag,a.g.e., s.72.
" Giiler, a.g.e., s.13.
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dezenformasyonlarinin sonucunda toplumun Osmanli imparatorlugu’nun haberalma
gayretlerini; gammazcilik, muhbircilik, hafiyecilik ve dedikoduculuk seklinde
gérilmesi durumuyla karsi karsiya kalinmistir. Il. Abdilhamid’in Yildiz istihbarat
Tegkilati ile ilgili olan hatiratlarinda; “Yabanci devletler kendi emellerine hizmet
edecek kimseleri vezir ve sadrazam mertebesine kadar g¢ikarabilmiglerse, devlet
emniyet icinde olamazdi. Dogrudan dogruya sahsima bagl bir istihbarat Teskilati
kurmaya bu dislnce ile karar verdim. iste diismanlarin Jurnalcilik dedikleri teskilat
budur’.”® sdylemi istihbarat teskilatiyla ilgili olumsuz propagandalarla
dezenformasyonun hangi seviyeye ulastiginin gostergesidir. Toplumsal anlamda
istihbaratin, devletin guvenliginden 6te kabul gormeyen ve itibar edilmeyen bir hale
dénlstiruldigl  goriimektedir. istihbaratin, Tirk toplumu acisindan korkulan,
siklikla olumsuz anlamlarda kullanilan ve uzak durulmasinin gerektigi dusunulen
faaliyet bicimi olmustur.” Iistihbarat kavraminin etimolojisinin bile bu konuya
olumsuz yaklasildiginin gdstergesidir. istihbarat kelimesi Arapca kokenlidir ve haber
ile istinbar sozcuklerinden turetilmigtir. Ayni yontemle ihbar etme, muhbir gibi
kelimelerinin turetildigi goriimektedir. Kelimenin kékeninde haber almak, yeni bilgi
almak gibi anlami kapsadigini da sdylemek mumkundur. Bu cevirilerde ulkemizde
kelimenin kdkenindeki olumsuz kavramlar “ihbar etme, muhbir” gibi kelimelerin daha
etkin olmasi istihbarata karsi bakis agimizda yasamsal bazi sorunlarin oldugunun
gOstergesidir.

istihbaratin vatana yapilan bir hizmet olarak degil de daha ziyade ihbarcilik
veya ispiyonculuk seklinde algilamasiyla karsi karsiya kalindigi gorilmektedir. Bu
algl neticesinde, istihbarat kurumlarinin halkla iletisim kuramamasina neden
olmaktadir. Ayni zamanda istihbarat Uretimi konusunda ihtiya¢ duyulan desteginde
yeteri kadar alinamadigi gorulmektedir. Bu algi problemine ginimuzden bir 6rnek
vermek gerekirse; tUlkemizde dogu bdlgelerinde Koy Koruculugu meslegini secerek
PKK silahli teror 6gune karsi savasan ve bu ugurda 6lumu dahi g6z 6nune alan
vatandaslarimizin, istihbarat kelimesinin bu olumsuz algisi “Ihbar etme ve muhbir’
gibi anlamlarindan dolay! ulkemiz istihbarat tegkilatlariyla gorusmekten cekindikleri
gorilmektedir. Ozellikle Glkimiz dogu bdlgelerinde bu alginin kirilabilmesi biyik
Onem arzetmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin dis istihbarat birimi olan CIA’ in gevirisinin
“Merkezi istihbarat Tegkilati” olarak cevriimesi nedeni de istihbarat algisindaki bu
olumsuzlugun dnline gegmek oldugu gergegidir. Dinya Uzerinde tim Ulkelerde etkili

istihbarat faaliyetleri ylriten CIA bu ceviri sayesinde; 6zellikle Asya ve Ortadogu

8 Hakan Turan, “Gizli Servisler’, Kalipso, istanbul, 2010, s.55.
" Ozdag, a.g.e., s.78.
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Ulkelerinde halkla isbirligi yaparak haber toplama iglemlerini kolaylastirmayi
amagladid1 ve istihbarat kavrami Uzerindeki bu olumsuz etkileri en az seviyeye
indirilmeye calistigi gérulmektedir.

istihbarat ile ilgili toplumsal hafizadaki olumsuzluklarin yalnizca
uygulamalarda gérilen olumsuzluklar veya olumsuz propagandalardan dedgil,
istihbarata yliklenmis olan iglevsel anlamdan da kaynaklandigi gériilmektedir.?°
1980’lerin sonlarinda desifre edildigi gérilen MIT raporlari ve bununla birlikte gelen
skandallarla teskilatin ciddi anlamda yiprandigini belirtmek gerekir. istihbaratin,
gelismis ve modern devletlerde entelektlel birikimi gerekli kilan akil isi seklinde
degerlendirildigi  goralirken, istihbarat kdltirinin  gelismedigi  devletlerde
istihbaratin, toplumu baskilama araglarindan biri olarak kullanildigi gorulmektedir.
Ulkemiz toplumunun istihbarati uzak durulmasi gereken bir alan olarak gérmesi,
istihbarat teskilatlarinin bilgi toplama faaliyetleri agisindan ciddi sorun teskil ettigini

soylemek mumkuandur.

4.2 SISTEMSEL PROBLEMLER

Tirkiye istihbarat sisteminde, Milli istihbarat Teskilati i¢ istihbarat ve dis
istihbarat olmak Uzere her iki alanda da sorumlulugu bulunmaktadir. Kolluk
kuvvetleri ve igigleri Bakanh@l biinyesinde bulunan diger istihbarat birimleri i¢
istihbarat alaninda, Disisleri Bakanligi ve bagli istinbarat birimleri de dis istihbarat
alanindan sorumludur. Ulkemizde tek elden vyiritilen bir istihbarat sistemi
bulunmamakla birlikte butlun istihbarat birimleri Uzerinde denetleme sorumlulugu
bulunan bir kurulugta bulunmamaktadir. Istihbaratla ilgili kuruluglarin gok bagl
olmasi, sistemsel bakimdan temel sorunu olusturmaktadir. istihbarat servislerinde
es gudumliluk olmadigindan aralarinda bir rekabet oldugunu vurgulayan uzmanlar
da olmustur®® Bunun yaninda Tirkiye'deki istihbarat alaninda gézlemlenen
eksikliklerinden bir tanesi de koordinasyon eksikligi ve istihbarat yapilanmasinin
daginik olmasidir. Kanunda yeri olmasina ragmen MiT Mistesar’'nin baskanhiginda
toplanmasi gereken istihbarat Koordinasyon Kurulu'nun toplanamamasi ve
calistirlamamasi koordinasyon sorunu agisindan son derece O6nemlidir. Bunun
yerine yetersiz ve kiigiik toplantilarin yapildigi gézlemlenmistir.®?

Milli istihbarat Teskilat’nin etkin ve verimli duruma getirimesi icin, 1984

yilindan baslayarak glinimuze kadar yapilandirmalara tabi tutulmustur. Ancak bu

® Mahmut Turhan, “Dinya ve Yénetim Anlayisindaki Degismeler Dogrultusunda Istihbarat
Sistemlerinde Yeniden Yapilanma Gerekliligi”, Atiim Universitesi, Ankara, 2004, s. 42 (Yayimlanmig
Yiukseklisans Tezi).

8. Acar ver Urhal, a.g.e, s.28.

82 Tuncay Ozkan, “MiT’in Gizli Tarihi”, 13. Basim, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2004, s.37.
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durum da MIT bakimindan kurumsallagamama sorunlarini beraberinde getirmistir.
Bu durum her yonuyle tegkilati olumsuz yonde etkiledigi ve sistemin oturmamasi
nedeniyle teskilatin basarisini etkiledigi soylenebilir. Bunlarin yani sira teskilatin
baglantilarin yapilan sik dedisimler istihbarat sisteminde aksakliklara sebebiyet
vermistir. Bu aksakliklar sadece Milli istihbarat Teskilatinda degil genel kolluk
birimlerinde de ayni sorunlar goriilmektedir. Ulkemizde i¢ ve dis istinbarat tegkilati
seklinde herhangi bir ayrima gidilmesinin netlesmemesi sistemsel sorunlardandir.
MiT’in dis istihbarat yerine i¢ istihbarat alanina agirlik verisi, Emniyet istihbarat
Daire Baskaligrnin kolluk kuvveti cercevesinde kamu dizeninin tesis edilmesi ve
sucun Onlenmesi gibi goérevlerinin yani sira, i¢ istihbarat tegskilat huviyetine
blriindiglnden yasanan sistemsel sorunlar 1996 yilinda kurulan “Kamu Guvenligi

Baskanh@l” tarafindan gideriimeye calisiimistir. Yeni kurulan bu birim ile Milli
istihbarat Teskilat'nin i¢ istinbaratla ilgili gérevleri yapacagdi éngérilen bu birimin,
tartismalara konu oldugu ve tepkilerle birlikte calistirlamadigini da belirtmek
gerekir.® [stihbarat sistemi icindeki aktérlerin direnisiyle karsilasan iktidarin, Kamu
Guvenligi Bagkanligrni ayni sene icerisinde lav ettigi gértlmektedir.

Devlet istihbarat sistemine bakildiginda, olusturulmus olan kurullarin tam
olarak aktif is yapamadigi ve isletilemedigi goriilmektedir. istihbaratla alaninda
sistemsel sorunlar incelendiginde; kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi,
igbirligi ve esgudum yetersizligi ile iletisim eksikleri gortlmekle birlikte, sistemin

devam ettirilmeye calisildigini séylemek mumkuandur.

4.3.YAPISAL PROBLEMLER

Bir Ulkenin istihbarat tegkilatlarinin nasil yapilandirildigi o Glkenin icerisinde
nerelerde ve hangi alanlarda konumlandirildiginin devletin rejimiyle ilgili gésterge
oldugu, giiniimiizde gegerliligini yitirmistir.** Bugiiniin, demokratik hukuk devletleri
olsun dikta rejimleri olsun tim devlet yonetimlerinde istihbaratin en Ust dizeylerde
yapilandiriimasi igin g¢alismalar bulunmaktadir. Yapi sorunlari; istihbaratin hacmi,
istihbarat topluluguyla bu topluluk icindeki her kurum veya kurulusun i¢ yapisi ve
kurumlarin arasindaki koordinasyonun saglanmasi olarak (¢ boyutlu sorunu

beraberinde getirmektedir.®

8 Berkay Sadi Tirkol, “Biiyiik Kulaklar Casusluk-istihbarat Orgiitleri”, Kariyer Developer
Yayincilik, istanbul, 2010, s.222.

8 Ozkan, a.g.e., 5.42.

% Giiler, a.g.e., s.24.
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4.3.1. Hacim Sorunu

Ulkemiz istihbarat kurumlari, nifus bakimandan ayni blylklikteki gelismis
Ulke istihbarat teskilatlariyla karsilastirildiginda hacim olarak ¢ok kiguk kaldigini
belirtmek gerekir. Turkiye Cumbhuriyeti istihbarat kurumlarinin, Amerika Birlesik
Devletleri istihbarat teskilatlariyla mukayese edilmesi Ulke nufusu ve yuzulgimu
buyukliklerinin dikkate alindiginda dogru bir tanimlama olmamakla birlikte;
Ulkemizin istihbarat kurumlarinda ¢alisan uzman personel bakimindan icelendiginde
Amerika Birlegsik Devletleri istihbarat topluluguna nazaran c¢ok geride oldugu
gérilmektedir. Ornegin; ABD istihbarat drgitlerinden olan NSA' da 40.000'den fazla
kisinin gorev yaptigini bilinmektedir. Ayrica stratejik seviyede olan istihbarat
kurumlariyla birlikte Silahli Kuvvetlerinde 8 Timenden olusan istihbarat érgutinin
var olmasi askeri istihbaratinin devasa boyutunu gdstermektedir. Bunun yaninda
resmi kurumlar ile yapilan istihbaratla birlikte ABD'nin her hususta goruldagu gibi
istihbaratta da ticari yontemleri kullandigini belitmek gerekir. Yaklasik 2.000 isletme
ve resmi kurulusla iliski icerisinde, en tepede bulunan hikimet vyetkililerinin
organizasyon faaliyetleri kademeli olarak asagi seviyelere inerek iletisim agi
kurduklari gorulmektedir.

Hacim faktori olarak Turkiye ile kiyaslanmasi uygun olabilecek 6rnek
istihbarat toplulugu ingiltere’dir. ingiltere istihbarat toplulugu, Amerika Birlesik
Devletler’ndeki istihbarat sistemindeki gibi bitln istihbarat UGretme ydntemlerinin
kapsayacak bicimde c¢esitliliginin olmasi ve c¢ok katmanl olan koordinasyon
mekanizmalarinin varligiyla dikkat gektigini sdylemek mimkiindir. Hikimet iletisim
Bagkanligrnda 4.000 kadar personelin ¢alismasi drnek olarak verilebilir. Stratejik
seviyedeki istihbarat kurulus karinin yaninda, yalnizca Kara Kuvvetlerinde 5
istihbarat taburundan olustugu goérilen askeri istihbarat birliklerinin varligi,
operasyonel seviyede askeri istihbarat kapasitesiyle ilgili bilgi vermektedir. Tlrkiye
istihbarat kurumlari; askeri istihbarat, kolluk kuvvetleri istihbarati ve Milli istihbarat
Teskilati seklinde gruplandirilabilir. Ulkemizde askeri istinbarat alanini; Tirk Silahli
Kuvvetleri yonetim organi Genelkurmay Baskanhgrna, kolluk kuvvetleri istihbarati
icisleri Bakanhgr'na, Milli istihbarat Teskilati ise Cumhurbaskanhigrna bagli olarak
faaliyetlerini ylritmektedir. Ulkemiz istinbarat kurumlarindaki mevcut personel
sayilarinin  kamuoyunca bilinmedigini de belirtmek gerekir. Turk istihbarat
kurumlarinin, niifusa gére bir oranlama yapilsa dahi ne ingiliz ne de ABD istihbarat

kurumlarindaki kadar hacme sahip olmadigi belirtmek gerekir.
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4.3.2. Fonksiyon Catismasi Sorunu

Tark istihbarat sisteminde yagsanan vyapisal sorunlarina bakildiginda
Tarkiye’de istihbaratciligin gelisiminde énemli engellerden biri oldugu net olarak
goriilmektedir.®® Yapisal sorununun temel sebebi, Milli istihbarat Teskilati yiiklenen
dis ve i¢ istihbarat alanlarini birlikte (istlenmesidir. istihbaratin tek bir kurumun elinde
toplanmasi, sorunlari ¢ézebilecegini dislinen uzmanlar olmustur. Buna distinceye
gore Turkiye'de istihbarat sorunlarinin dizenlemeden ziyade zihniyetle ilgili oldugu
gercegi ortaya c¢ikar ve bilgi toplama faaliyetlerinde yanlis yaklagimin yarutuldugu
gbrilir. Bu sebeple bilgilerin tek bir kurumda toplansa bile sorunlarin
coziilemeyecedi asikardir.’”  Psikolojik savas ve harekatlar, devletin dis ve ic
politikalarinin desteklenmesi ve benimsetilmesi konusunda, vazgecilemez bir
faaliyetlerinden birine doéniismesine neden olmustur.?® istihbarat teskilatinda
psikolojik harekatin olmamasi dusulemez. Bunun yaninda istihbarat teskilatlarinin
yapisal olarak, psikolojik savunma, psikolojik harekat ve psikolojik istihbarat
birimlerinin 2004 ile 2010 vyillarinin arasinda teskilat yapilardan kaldirildigi
gbzlemlenmektedir. 2011 yilinda ise son olarak “Toplumla iligkiler Dairesi

Baskanhdr” kaldirilmistir.2® Ancak bu birimlerin tamaminin lav edilisi, kamuoyunun
her ¢esit manipllasyon ve dezenformasyona karsi korunmasiz kalmasi durumunu
ortaya cikarmaktadir. istihbarat servisleri bakimindan psikolojik istihbaratin, yapisal
bir sorun olarak gorildigini séylemek mimkinddr.

Neredeyse butlin devletlerin dis ve i¢ istihbarat ile istihbarat fonksiyonlarinin
farkh kurum/kuruluslar tarafindan yUrGtaldugu gérulirken; Turkiye istihbarat
kurumlarinin bu konuda kendine has bir yapisinin oldugu gériilmektedir.® Milli
istihbarat Teskilati hem distan hem de igten gelebilecek olan tehditlerin karsisinda
istihbarat faaliyetlerini yuratmektedir. Koordinasyonun saglanmasi agisindan yararl
gibi algilandigi gorulen bu durumun, istihbaratin 6zuyle taban tabana zit oldugu
asikardir. Yurt disinda istihbarat faaliyetlerinin konsolosluk ¢alisanlarinca
yurdtilmesi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Konsolosluk caliganlari istihbarat
alaninda herhangi bir egitim almadiklarindan ¢ok c¢abuk desifre olmakta ve
bulunduklari Glkede zor duruma dusmektedirler. Bir diger énemli sorunsa; kolluk
kuvvetlerinin  sorumlu oldugu istihbarat alani ile Milli istihbarat Tegkilat'nin

sorumluluk alaninin kesismesi, Milli istihbarat Teskilat'nin Glke sinirlari dahilinde

8 gait Yilmaz, “Giivenlik ve Istihbarat”, Alfa Yayinlari Basimevi, Ankara, 2006, s.54.

8 Hasan Mutlu Altun, “Terér, Giincel Olaylara Hukuksal, Sosyolojik ve Tarihsel Yaklagim”, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2011, s.48.

8 Acar ve Urhal, a.g.e., s.33.

% Ates, a.g.e., s.74.

% Giiler, a. g. €., 5.33.
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tim alanlarinda faaliyet gdstermesi zaman zaman kolluk kuvvetleriyle yetki
catismasi konusunda kendini géstermektedir. Ulkemizde istihbarat kurumlarinin bazi
zamanlarda birbirleri hakkinda takipte olduklari gértilmektedir. Bu yapinin da, devlet
icin strddrdlemez ve kabul edilemez bir duruma gelmesine neden olmaktadir.
Bunlarin yani sira istihbarat kumrularinin hepsinin kendi guvenliklerinin
saglanmasi agisindan karsi bir istihbarat kapasitesinin olmasi gerekmektedir.
istihbarat ve karsi istihbaratin, esasen uzmanlik, gizlilik ve hukuki nedenler
sebebiyle ayri kurumlar tarafindan ydritilmelidir. istinbarat askeri, siyasi, sosyal ve
iktisadi hedeflerini gerceklestirebilmek icin gereken bilgilere odaklanildigi
gorulurken; karsi istinbarat guvenliginin saglanabilmesi ve rakip olan istihbarat
orgutlerinin icraatlarina odaklanmaktadir. Bu sebeple, karsi istihbarat faaliyetlerini
kanun uygulayicilarinin  yiritilmesi gerekmektedir.”*  Istihbarat teskilatlarina
sizabilmek, hedef Ulke istihbarat servislerinin 6nemli amagclari arasinda oldugu
bilinmektedir. Bir istihbarat kurumu mevcut blinyesinde bulunan sizma girisimlerine
karsilik operasyon ve tetkiklerin yine kendi binyelerindeki bir grup tarafindan
yapilma durumu isin dogasina aykiri oldugu goérilmektedir. Dinya genelinde
neredeyse batlin devletlerde bu anlayisi kabul gérmesine karsin, Ulkemizde dis
istihbarat yapilanmasi olarak gériilen Milli istihbarat Teskilati llke icerisinde karsi

istihbarat faaliyetlerini yirtitmekle géreviendirilmistir.

4.3.3. Koordinasyon Sorunu

istihbaratin énemli ilkelerinden birinin planlama ve harekatlarin merkezden
tek elden ydnetilmesidir. Bu kurula uyulmadigi takdirde icra edilecek faaliyetler
esnasinda birimler arasinda koordine eksikliginden kaynakli kargasa ortami
olustugu goriulmektedir. Bu sebepten yapilacak opersayonlarin tek elden ve bir
yoneten tarafindan gergeklestiriimesi 6nem arzetmektedir. Ulkemizde istihbarat
kurumlarini tek elden ydneten bir kurumun bulunmadigini belirtmek gerekir. Son
donemlerde bu alandaki sorunlarin ¢ozulmesi icin koordinasyon ve igbirliginin
saglanmasi adina “Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu” nun kuruldugu ve bu
kurulun aktif galismalar yapabilmesi igin arastirmalar yapildigi goériimektedir.
Kurumlararasi koordinasyon sorununu sadece ulkemize has bir durum olarak
gormek yanhs tanimlama olacaktir. Tum dunya devletlerinde bulunan istihbarat
teskilatlar incelendiginde koordinasyon sorunuyla en c¢ok karsilagilan Ulkenin
Amerika Birlesik Devletleri oldugu soylenebilir. Amerika Birlesik Devletlerinde buyuk

Olcekte ve c¢ok sayida istihbarat kurumlarin olmasi, kurumlarin arasindaki

% Ozkan, a.g.e., s.56.
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koordinasyon zorunlulugunu da gundeme getirmistir. 11 Eylul saldirisi sonrasinda
yeni bir yapilandiriimaya gidilen ABD istihbarat toplulugu, bu sorununu ¢ézebilmek
blaylk cabalar harcadigini belirtmek gerekir. ABD sistemindeki koordinasyondan
sorumlu olan kurumun “Ulusal istinbarat Direktorliigi (DNI)” oldugu gériilmektedir.
Bir bagska gelismis Ulke istihbarat toplulugu olan, ingiltere istihbarat teskilatlainda
ise koordinasyon islevlerini “Miisterek istihbarat Komitesi” yiiriitmektedir. Komitenin
baskani ise yaptigi islemlerden dolayi Baskan’a denetimi altindadir. Turkiye'nin
istihbarat sistemine bakildiginda Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Kanunu’nda bulunan bir fikrasi geregdi Milli istinbarat Koordinasyon Kurulu
duzenli periyotlarda Ug¢ aylik araliklarla toplanmakta ve kurumlarin arasindaki
koordinasyonun saglanmasi icin galismalar yapmaktadir. Bunun yaninda kurumlarin
arasina rekabet kultiri de girerse koordinasyon sorunlarinin daha da buyudugu
goriilmektedir.®?

Ulkemizde emniyet ve asayis ile glivenligin saglanmasi tlke politikalarinin
stirdurtlebilmesi icin Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Miidirligu, Jandarma
Genel Komutanhdi, Sahil Givenlik Komutanligi, Tark Silahli Kuvvetleri ve
istihbarattan sorumlu diger birimlerin arasinda koordinasyon kurularak icten ve
distan gelebilecek tehditlere karsi hukuk devleti ilkeleri icerisinde Ulkenin korunmasi
gerekir.®® Bu kapsamda istihbarat alaninda yediden bir yapilanmaya ihtiyag
duyuldugu goérilmektedir. Ayrica Ulkemiz istihbaratinda bulunan eksiklerinin tespit
edilerek gideriimesi ve yine istihbarat sisteminin gelisebilmesi i¢in imkan ve
kabiliyetlerinin artirilmasi  ¢ercevesinde yeni ydéntemler kullaniimasi énem
arzetmektedir. Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren istihbarat alaninda pozitif
bilimi yeterince sisteme entegre edemedigi ve bunun neticesi olarak ta Milli
istihbarat Teskilat’'dan baglamak izere diger istihbarat kurumlarinin bu alandan
yeteri kadar yararlanamakdiklari gériiimektedir. Bu nedenlerle tlkemiz istihbarat
sisteminin yeniden yapilandiriimasi zorunluluk halini almistir.**

Turkiye Cumhuriyeti'nde yakin tarihe kadar Ulke guvenligi denildiginde akla
ilk olarak askeri alanin geldigi gorulmektedir. Olusan bu algi nedeniylede Ulkede
diger kurumlara kargi kamuoyunda guvensizlik olugtugu gorulmektedir. Bunun
sonucu olarak ta askeri alani temsil eden Tlrk Silahli Kuvvetleri istihbarat alani da
dahil olmak uzere ulkenin bekasindan sorumlu tek kurum olarak gorulmugtir. Bu
alginin darbeler dahil olmak Uzere birgok olumsuz etkisi oldugu sdOylenebilir. Bu

alginin Istihbarat alanina verdigi zararlarda kiigimsenecek boyutta degildir.

92 Giiler, a.g.e., s.41.
% Yilmaz, a.g.e., s.112.
% Ates, a.g.e., s.58.
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Ulkesinin bekasinin Gzerine yiklenildigi ve tlkenin géz bebedi olan kurumundan
istihbarat alaninda da basarilar beklenmesinden dolayi asli gbrevi istihbarat tretmek
olan Milli Istihbarat Tegkilati bu dénemlerde yeterince ilgi gérmemis ve pasif bir
kurum olarak kalmigtir. Kurumlar arasinda bulunan bu mertebe sorunu nedeniyle
koordinasyonun saglanamadidi goérilmektedir. Son dénemlerde ise Milli Glvenlik
Kurulu dahil olmak Uzere askeri bir yonetim anlayisindan siyrilarak sivil bir yonetim
seklinin gelistiriimesi ve kolluk kuvvetleri olan Emniyet Genel Mudurltgu, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi birimlerinin tek bir cati altinda
yonetilmesi ve 6zellikle Jandarma Genel Komutanhgi ile Sahil Glivenlik Komutanhgi
askeri kanattan kopartiimasi kurumlar arasinda istihbarat paylasimi hususunda
faydal gelismelerdir.*®

Kurumlarin arasinda gérilen anlayis farkliliklarina dayanan glvensizlikler
sebebiyle isbirligi ve koordinasyonun yeterli olmamasi, Ulkemiz istihbarat
sistemindeki en belirgin problemlerden birini olusturur. istihbarat sistemi
kapsaminda igbirligi ve koordinasyonun yetersizligi, istihbarata gayretlerin bosa
harcanma durumlari, faaliyetlerde istenen sonuglarin alinamamasina sebep
olmaktadir. Bu konuya o6rnek vermek gerekirse; istanbulda bulunan HSBC
Bankasi'na ve ingiltere Buyikelgiligine kargi gergeklestirilen terér saldirilari
sonrasinda kurumlar arasinda koordinasyondan kaynakl istihbarat zafiyetleri

olduklari gorilmiistiir.*

4.4. EKOL PROBLEMI

istihbarat ekolunun, istihbaratla ilgili, kiltirl, tarzi, tecriibesi ve
deneyimleriyle basarali operasyonlar yapan, teskilatlarina 6zgu ¢alisma prensipleri
bulunan ve yapilarinin oldugu Ulkelerin, adlariyla 6zdeslesmis bir kavram seklinde
ifade edildigi gériilmektedir. istihbarat ekolleri; Alman, Amerikan, israil ve Rus ekolu
gibi aniimaktadir. Tark istihbarat sisteminin milli bir ekol olusturamadigi
goériulmektedir. Bunun en temel sebebi ise operasyonel anlamda ses getirecek
istihbarat faaliyetlerinin sayica gok az olmasidir. Ulkemiz istihbarat sisteminin ilk
olarak Fransiz istihbarat sisteminin bir kopyasi, sonrasinda ise yoneticilerin aldigi
kararlar dogrultusunda Alman istihbarat sisteminin bir kopyasi halini aldigi
goriilmektedir.®’

Tirk istinbarat teskilatinda fikri temellerin atimasi ve istihbarat

personellerine ilk egitim veriimesi konusunda Alman istihbarat servisinden Walther

% Giin, a.g.e., s.47.
% Ates, a.g.e., s.69.
9 Ozkan, a.g.e., s.57.
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Nicolai’ nin énclliik ettigi gorilmektedir. Bu egitim, Tirk istihbarat sisteminin
olusturulmasinda buyuk rol oynamistir. Bu alanda birgok protokol diizenlenmis ve bu
kapsamda Walther Nicolai'nin Turkiye'yi birgok kez ziyaret ettigi gorulmektedir. 1926
yili igerisinde Ankara ve istanbul’da subaylarla ile bazi sivil sahislara istihbarat
konferanslari vermistir. Bu konferanslara teskilat nizammanesinin hazirlanmasiyla
birlikte son verildigi gérinmektedir. Walter Nicolai'in istanbul’da bulunan Harp
Akademisi yerleskesinde istihbarat olusumu, Casusluk ve istihbarata Karsi Koyma
konularinda konferanslar vermis bu dénemde Milli Emniyet Hizmetleri personelleri
icin acilmis olan bu kurslara askerler ile yonetim kadrosunda bulunmasi distntlen
sivil sahislar katiimiglardir.”®

Tarkiye’nin Marshall Yardimlarindan yararlanmaya baslamasi ve ardindan
NATO’ya da girmesiyle birlikte istinbarat sisteminde Amerikan istihbarat sisteminin
etkisiyle hareket etmeye baslamistir. Bazi arastirmalarda ikinci Diinya Savasi
sonuna dogru, milli istihbaratta Alman egemenliginin yerine Amerikan sistemine
gectigi belirtiimektedir. Turkiye'nin de Amerikan’in sézde yeni sémirge olmasiyla
paralel olarak, MAH (MIT) bir CIA’in subesi gibi ¢alismalar yaptigi belirtimektedir. O
dénemde MAH, CIA tarafindan yenilenerek yapilandiriimistir. ise kendi kadrolarin
yetistirmekle baslayan CIA, alti kisilik bir ekibi Amerika Birlesik Devletleri’ne egitim
icin gotirmiis ve MIiT'in bitiin kadrolarini da egitimli olan bu kisiler tarafindan
egitilmistir. MAH"'In sorumlulugu da bu ekibin icinde olan Behget Tirkmen 1953
yilinda, ardindan da Fuat Dogu’ya verilmistir.%

Amerika’nin etkisinin yillar gegmesine ragmen bugun dahi, istihbarat sistemi
icinde milli olarak i¢sellestirmenin gercgeklestiriiemediginden dolayr goériimektedir.
CIA’'in bu dbénem icinde “Emniyet Tegkilati” blnyesinde olusturuldugu gorilen
“Onemli igler Mudiurligiu” personellerinde istihbarat  egitimlerinin  verildigi
gorulmektedir. Truman yonetiminde ABD’nin, Soguk Savas teorilerini uygulamaya
dokup, ulkelerin ¢ok iyi bir “Anti Sovyet” agini kurdugunu belirtmek gerekir. Bu agin
Marshall yardimlarinin iyi kullanilarak, hedef olan Ulkelerin siyaset yapilarinin
tamaminin Soguk Savas algisi Uzerinden vyurutmeyi basarmistir. Ayrica bu
operasyonun, kisacasi Marshall yardimi adi verilen Amerikan Peyk Sistemi'nin
CIA’nin projesi oldugu goriilmektedir.'® CIA’in bu projeyle hedef olan Ulkelerin hem
istihbarat teskilatlarina hem de hukumetlerine hikmetme firsatini yakaladigini da

sdylemek mimkindur. Bu alanda bazi arastirmalarin tespit ve goruslerine

% iiter, a.g.e., s.54.

% Hakan Dilek,”MIT’in Tarihi”, 10.02.2012,http://www.sabah.com.tr/fotohaber/gundem/ mitin _ tarihi?tc
=121&albumld=21213 &page=11 5 (Erisim Tarihi: 25.11.2017).

190 Tahir Yoriikoglu, “Teskilati Mahsusa’dan MiT’e Tiirk Istihbarat Tarihi”, Etap Yayinlari, Istanbul,
2010, s.81.
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bakildiginda bu yapilanmanin ismi “Milli Emniyet” oldugu ve bir¢ok Ulkeye de farkli
yonlerden bagh oldugu belirtiimektedir. Casuslarin maaslarinin direkt olarak ABD
istihbarat servisi olan CIA’den almaktaydilar. Talimat ve emirleri de CIA, sube
mudurlerini, bolum amirlerini asarak herhangi bir burokratik engele takilmadan
bizzat ajanlarla temasa gegmekte ve kendilerden bilgi istemekteydiler."™ MAH
Bagkanligina Behget Turkmen atanmasinin ardindan iligkilerin daha da geliserek
MAH istihbarat servisi CIA’ in kontrolii altina girdigi belirtilmistir. %2

ingiliz ve ABD istihbarat servislerinin Tirkiye icinde egemenliklerinin ilerledigi
goriulmektedir. O dénemde ¢ok sik goérilmemekle birlikte, Glkemiz vatandaslarinin
dahi kolluk kuvvetleri olan Jandarma ve Polis ile MAHa sormaksizin gbzlem altina
alinmakta ve ifadeleri alinmaktaydi.’® Milli Isthibarat Teskilat’nin kurulmasi ile
beraber Ulkemiz de bulunan mevcut istihbarat teskilatlari tersine Alman
istihbaratindan esinlenmek son bularak, Amerikan ekolinden etkileniimeye
baslanilmistir. Bu konuyla ilgili yapilan akademik arastirmalarda genellikle MiT’in
sanki ABD istihbarat servislerinin taseronu seklinde algilandigi ve o sekilde ifade

*  Ajan suclamasi ile tutuklandigi gérilen Milli istinbarat

edildigi gériilmektedir.*
Teskilatt Baskan Yardimcisi olan Sabahattin Savasman donemi hakkinda
aktarilanlarda “Teskilatin kullandigi bitin teknik malzemeler CIA tarafindan temin
edilmistir. Bircok personel Amerikalar tarafindan yurtdisindaki kurslarda egitilmis,
teskilat binasi CIA tarafindan kurulmusg, egitmenleri CIA tarafindan saglanmistir.
Egitilen bu personel yillardan beri CIA gibi galismakta, Amerikan Servisi hesabina
gbrev almakta, yurtici ve yurtdisindaki operasyonlarda licret kabul etmektedir.'%
Tarkiye’nin kendi istihbaratini kuvvetlendirebilmesi igin basta Amerikan, Rus,
iran olmak (zere diger sinir komsu Ulke istihbaratlariyla daima ve organik
minasebetler icinde oldugunu belirtmek gerekir. israil istihbarati MOSSAD ile son
donemlerde yasanan gelismeler sonrasi iligkilerin koptugunu belitmek gerekir.
Ozellikle israil askeri birliklerinin (ilkemiz vatandaslarinin magdur Filistin halkina
insani yardim gotururken uluslararasi sularda saldiriya ugrayarak sehit edilmeleri bu
sireci baslatmistir. Bu dénem dncesinde ise Israil ile Tulrkiye iligkilerine
bakildiginda, istihbarat aglarinin ortaklasa ¢alisma durumlari Demokrat Parti iktidari
zamaninda gindeme gelmigtir. Bu anlamda Trident (Askeri) Istihbarat servisi”
kullaniimaya baglamistir. Trident ismi verildigi gorilen bu sisteme katilan istihbarat

orgltlerinin senede iki defa toplanti yaptigi ve bazi bilgileri paylasmaya basladigi

191 Erdal Simsek, “Tiirkiye’de Istihbaratgilik ve MIT”, Kum Saati Yayinlari, istanbul, 2004, s.237.

192 jlhan Bahar, “Teskilat-1 Mahsusa MIT ve istihbarat Orgiitleri”, Kum Saati Yayinlari, istanbul,
2009, s.399.

103 Bora iyiat, “Hunlardan Giiniimiize Tiirk Derin Devleti”, Ankara, Kripto, 2008, s.140.

1% Dilek, a.g.e., s.5.
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gorilmektedir. ® Milli istihbarat Teskilat'nin éncesi olarak goérilen Milli Amele
Hizmetleri teskilati ve Israil istihbarat teskilatinin igbirliginin bu kapsaminda
baslayarak gelistigini de belitmek gerekir. MOSSAD’In casusluk ve karsi gucin
casusluk faaliyetlerine karsi koyma gibi alanlarda kullandigi aygitlarla ilgili olarak
MAH'a teknik yardimlarda bulundugu da belirtilmistir.**’

Degisen ve gelisen guvenlik konseptleri kapsaminda ikinci dinya savasi
sonrasi déneminde teskilatlanmalarinin bugiin de korunmasinin istihbaratta ortak bir
payda olusmadiginin gostergesidir. Farkli ekollerden etkilenen etkisinde kalan Tirk
istihbarat sisteminin, bu yaklagsimlar sonucunda milli ekoli ve benligi
olusturamamistir. Bunun yaninda ulkemize ait bir istihbarat sisteminin olusmamasi,
baska toplumlar tarafindan dayatilan istihbarat anlayislari; halkla istihbarat birimleri

arasindaki bagin olusamamasi ve bitlinlesememesine sebep olmustur.

4.5. EGITIM VE OGRETIM SORUNLARI

Soguk Savas donemiyle beraber istihbaratin 6nemi giderek arttirmistir. Bu
donemde gelismis Ulkelerin istihbarati bir disiplin olarak gérmeye basladigi ve bu
konuda akademik ¢alismalarin yapildigi gértilmektedir. 1986 yilinda “Intelligenceand
National Security” isminde disiplinlerarasi akademik olan derginin yayina girisiyle
hareketlendigi gorulen alanin, 1990’l yillarin bagindan sonra akademik anlamda
ciddi ilgi gormustir. Istihbarat ile ic glivenlik kapsaminda yapilan akademik
calismalarin 1990°’li yillarda Universitelerde gelisiminin hizlandigi goérulmektedir.
Buglnin hikimetlerinde, uluslararasi kurum ve kuruluslarin, isletmelerin her zaman
oldugundan daha fazla guvenlik ve istihbarat konularina hakim olan personellere

8 Ozellikle 11 Eylil saldirisi ve Irak Savasi sonrasinda

ihtiyag duymaktadirlar.™
guvenlik ve istihbarat konularina olan ilginin daha ¢ok artmasi gizli servis, guvenlik
ve istihbarati konu alan dersleri, siyaset bilimi, tarih ve uluslararasi iligkiler gibi
bélimlerde lisans ve master diizeylerindeki programlarda yer edinmistir.'*® ingiltere
ve ABD basta olmak Uzere diger bati tlkelerinin Gniversitelerinde istihbarat; basta
guvenlik alani olmak Uzere, ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal geligmeleri
ongoérmeyi hedefleyen multidisipliner bir bilim dal haline gelmistir. Uluslararasi
iligkiler alaninda da istihbaratin ¢ok disiplinli yaklagsimlariyla gelecegi anlayabilmek

icin kullanildigi gorulmektedir. Bu nedenle ABD ile Bati ulkelerindeki guvenlik ve

16 simsek, a.g.e., s. 243.

17 Erhan Cagni, “Tirk-Israil iligkilerinin Diinii ve Bugiiniine Kisa Bir Bakis”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, CILT: XXI Say: 202, s.5.
108 Turgut Demirtepe, “Ingiltere’de Universitelerde istihbarat Calismalar”, http://www.usakgundem.
com/yazar/91/ingiltere%E2%80%99de-%C3%BCniversitelerde-istihbarat-%C3%A7alismalari.html
SOEgrisim Tarihi: 27.11. 2017). . .

Nurullah Aydin, “Istihbarat ve Istihbaratgi”, Paraf Yayinlan”, Istanbul, 2010, s.374.
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istihbarat, guvenlik ve sosyal bilimlerde lisans, yuksek lisans ve doktora programlari
kapsaminda ders olarak okutuldugu gérulmektedir. Tarkiye’de de Universitelerde
ders olarak okutulmasi ve akademik c¢alismalara yogdunluk verilmesi
gerekmektedir.*°

MIT igerisinde en temel problemlerin egitimle ilgili gereken altyapi ve
akademik gelisimin yeterli olmamasi oldugunu sdylemek mumkundur. Kendi
icerisindeki egitim siregleri ve sartlarinin da vyetersiz oldugunu soéylemek
mimkinidir**  Ulkemizde akademisyenler istihbaratla ilgili — akademik
calismalardan gekinmisler ve istihbarat ile ilgili calismalardan uzak durmuslardir. Bu
durumun Turk istihbaratinin bilimsel olarak gelisememesine yol acgtigi gorulmektedir.
Turkiye’de yayinlanmis olan istihbaratla ilgili akademik yayinlarin az olmasi,
istihbaratla ilgili yapilan akademik galismalarinin sayilari, istihbarata verilen 6nemin
de bir gostergesidir. Bunlarin yaninda umut verici gelismeler olarak ulkemiz de
istihbarat alaninda yiksek lisans programi aciimis ve akademik seviyede ilk
calismada Stratejik Arastirma Enstitisi’'nde yapimistir. Harp Akademileri
Komutanh@i Stratejik Arastirmalar Enstitiisi’nde 2009 yilinda “istihbarat Yiiksek
Lisans Programi” aciimistir. Bu girisimle birlikte Tdrkiye bir ilke imza atmistir. Bu
alanda ikinci 6nemli gelisme ise Polis Akademisi’nde yasanmigtir. 2010 yilinin bahar
déneminde, “Polis Akademisi Guvenlik Bilimleri Enstitiisi’'nde “Istihbarat Yiiksek
Lisans Programi” aciimistir.

istihbaratin bilim dali olmasiyla ilgili olan calismalar cercevesinde, MIT
kapsaminda “istihbarat Arastirmalari Merkezi (ISAMERY)’ ile “ Strateji Arastirmalar
Birimi (SAB)”, “Polis Akademisi'nde istihbarat Bilimleri Arastirma Merkezi Mudirliigii
(IBAM)” kurulmustur. istihbaratin 2009 yilindan sonra akademik olarak calisilabilen
bilim dalina gelmesi, kurum/kuruluglarin istihbaratla ilgili arastirma merkezlerinin
acilmasi, istihbaratin bilim olarak kabul gérmeye basladidinin da bir gostergesi
seklinde degerlendirilebilmektedir. Tablo- 2’de istihbarat alanin da egitim veren

egitim égretim kurumlari listesi verilmigtir.

10 Acar ve Urhal, a.g.e.,s.39.

1 Emin Demirel, “Teskilat-1 Mahsusa’dan Giiniimiize Gizli Servisler”, |Q Yayincilik, Istanbul, 2005,
s.162.
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Tablo-2 istihbarat alaninda Egitim Ogretim Veren Kurumlar*?

SIN TESKILAT EGITIM OGRETIM KURUMU

1 | MIT Milli Istihbarat Teskilati Egitim Merkezi istihbarat
Okulu, Sinyal Istihbarat Okulu

2 | Emniyet istinbarat Akademisi
Genel Mudurlagua

3 | Genelkurmay TSK istihbarat Okul Komutanligi
Bagkanligi

4 | Jandarma Jandarma istihbarat Okul Komutanlig:
Genel
Komutanligi

istihbarat teskilatinda ve sahada calisanlarin akademik calismalara
katiilmama durumlari, istihbarat birimlerinin akademik ¢alismalara yeteri kadar katki
saglamamalari ve destek vermemelerinin sorun tegkil ettigini de belitmek gerekir.
istihbarat teskilatlarinda personelin yetistirildigi bu egitim kurumlarinin istihbarata
bakis acilarinin, istihbaratla ilgili olan temel kavramlar konusunda ortak bir kiltir ve
anlayisin olmamasi, istihbarat egitimindeki temel sorunlarin basinda gelmektedir.
Bununla birlikte istihbarat egitiminde kurumlarin arasindaki igbirliginin de yetersiz
olmasi, egitim kurumlarinin dizenledidi seminer, konferans ve panel davetlerine
katilabilen baska kurumlarda bulunmaktadir. Turkiye'de istihbaratla ilgili yapilan
panel, sempozyum ve konferans gibi bilimsel calismalarin yeterli olmadigini
belirtmek gerekir. Konuyla ilgili olarak yapilan bilimsel etkinlikleri Tablo-3'te gérmek

mumkudndur.

M2 Ates, a.g.e., s.79.
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Tablo- 3 istihbarat Alaninda Bilimsel Calismalar**®

SIN KONUSU KURUM TARIH YER

01 | Ekonomik  Rekabet ve | Yeditepe 04 Arahk 2004 ISTANBUL

istihbarat Konferansi Universitesi 05 Aralik 2004
02 | Uluslararasi Guvenlik | Bilkent 06 Aralik 2007 ANKARA

isbirligi; istihbarat | Universitesi 08 Aralik 2007

Uygulamalari Konferansi

istihbarat Calismalarinin | Polis Akademisi 24 Eyliil 2010 ISTANBUL
03 | Demokratik Yonetimi Uluslar 36 Eylal 2010

arasi Sempozyumu

Bilgi Guvenligi Konferansi

(Biligimde istihbarat

Guvenligi Kapsaminda” | TUBITAK 23 Aralik 2010 ANKARA
04 | Givenlik Liks Degil,

Gereksinimdir

EMEA Intelli gence, uluslar
05 | aras! Istihbarat ve Gézetim 10 Mart 2011 ISTANBUL

Teknolojileri Konferansi KOMTERA 12 Mart 2011

Demokratik Degerler,

istihbarat Uygulamalari ve 16 Kasim 2011 ANKARA
06 | istihbaratin Bilimsel | Polis Akademisi | 17 Kasim 2011

Calisiimasi

Uluslararasi istinbarat & Adli

Bilimler ve Gozetim | KOMTERA 29 Subat 2012 ISTANBUL
07 | Teknolojileri Konferansi ve 02 Mart 2012

Sergisi

4.6. HUKUKSAL PROBLEMLER

istihbarat sisteminde hukuksal alt yapi sorunu iki boyutta incelenmektedir.
istinbarat tegkilatlarinda; hukuksal alt yapinin yeterli olmadi§i veya diizenlenemedigi
durumlarda istihbarat kurumlarinin gorevlileri, harekete ge¢cme konusunda tereddut
edebilmekte veya kurumlarin arasinda yetki

catismalari yasanabilmektedir.

13 Ates, a.g.e., s.84.
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Hukuksal alt yapi sorunundaki ikinci boyut ise temel ozgurluk ve haklarin
korunmasiyla ilgilidir. Bireysel verilerde, 6zel yasamin ve iletisimin gizliligi kalmasi
gibi temel harriyet ve haklari ihlal etme risklerini ihtiva ettigi gorulen istihbarat
fonksiyonunun neden olabilecegdi sikintilarin en aza indirilmesi ancak bu hurriyet ve
haklarin yasal glvencelere baglanmasi ve istihbarat fonksiyon sinirlarinin
dizenlemesiyle belirlenmesi mimkindir. Bu konuyla ilgili olarak, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nin kararlariyla belirlenmis olan ilkelerin esas alinmasi gerekir.***

ingiltere ve ABD'nin askeri ve sivil istihbarat kurumlari ve istihbarat
faaliyetleriyle  ilgili  ylzlerce maddeden olusturulan onlarca  kanunla
karsilastirildiginda Turkiye Cumhuriyeti’nin bu hususta ciddi anlamda yasal alt yapi
sorunlarinin oldugu net olarak anlasiimaktadir. Anayasada hi¢ ge¢cmedigi gorulen
istihbarat fonksiyonunun, Ulkenin bu konuda temel mevzuatini olusturdugu gérilen
2937 sayill Devlet istihbarat Hizmetleri ve MiT Kanunu’nda sadece bir ka¢ madde
icinde duzenlendigi gorulmektedir. Kanunun diger maddelerine bakildiginda genel
anlamda personellerin 6zlik haklarina yonelik oldugu goérilmektedir. Polis Vazife
Salahiyetleri Kanun’da yalnizca bir maddeyle dizenlenmis olan istihbarat yetkisinin,
2803 sayili Jandarma Teskilati, Gérev ve Yetkileri Kanunu’'nda kelime olarak bile
gecmemektedir. istihbaratla ilgili yalnizca onleyici telefon dinlemelerinin
dizenlendigi bir madde bulunur. Askeri istihbarat konusundaki hukuki alt yapida bu
durumdan pek farkli gérinmemektedir. Toplam bir sayfayi bile gecemeyen 1324
sayllil Genelkurmay Baskani Gorev ve Yetkilerine ait kanun kapsaminda,
istihbaratin, icerigiyle ilgili herhangi bir acgiklama olmadan vyalnizca Silahli
Kuvvetlerin harbe hazirlanma konusunun bir fonksiyon olarak sayildigi
g6rilmektedir.

Bunlarin yani sira Turkiye Cumhuriyetinde 6 Temmuz 1965’e kadar gizli
servis calismalarinin yasal dayanagi olamadan yurataldugu goérulmektedir. Bu
sebeple kurumsallasamamis ve ilkeleri de olusturulamamistir. Tegskilatin kanunlara
dayandiriimamasi ve gunun kosullarina gére yapilandiriimamasi durumlarinin,
devaml tartigilan ancak yasama bir turlu gecirilemeyen dusunceler olarak kaldigi
gorulmektedir. MAH’In, 22 Temmuz 1965 tarihinde ¢ikartiimis olan, 644 sayili MIT
Kanunu'yla yeralti 6rgutu olmaktan ¢ikarak, haber alma 6rgitine donusturaldaguna
belirtmek gerekir.**

MiT’in yaklasik olarak on dokuz yil sire ile faaliyetlerini, 644 sayili Kanun

hidkimleri kapsaminda yurittigl ancak hizla gelisen ve degisen sartlarla yeni yasal

14 Giler, a.g.e., .56.

15 Kaya Karan, ”Tiirk Istihbarat Tarihi“ Turuva Yayinevi, Istanbul 2008, s.79.
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bir diizenlemeye gidilme ihtiyaci dogurdugu gorilmektedir.**® 1983'de degistirildigi
gériilen “644 sayil kanun” yerine “2937 Sayili Devlet istihbarat Hizmetleri” ve “Milli
istihbarat Tegkilati Kanunu” getirilmistir. Kanunun 1 Ocak 1984 yilinda yirirlige
girmistir.'” 2397 sayili kanun mevzuatinda istihbarat ile ilgili temel kanun seklinde
kabul edilmigtir. Kanun kapsaminda, istihbarat faaliyetlerinin yapiimasinin 6énemli
olan bagka bir diizenleme MIT diginda olan diger kamu kurum/kuruluslarina
yuklemis oldugu sorumluluk ve 6devlerdir.

2937 sayili kanunun besinci maddesinde, sikintilara sebep olan nedenlerin
temel sebep oldugu anlasilir. Kanunun bu maddesinden c¢ikarilacak olan sonuglara
bakildiginda, 6ncelikle devlet genelinde yapilacak olan istihbarat faaliyetlerinin
tamaminin, hangi Bakanlik, kurum/kuruluglar tarafindan gerceklestirilse
gerceklestirilsin, muhakkak MiT’in denetim ve kontroliinde yapiimasinin gerekliliginin
vurgulandigi gorulmektedir. Devletin milli glvenlik istihbaratiyla ilgili asli sorumlu
olan merciinin MIT oldugu belirtilir. Diger yetkili kurumlarin da milli givenlik
istihbaratiyla ilgili yuritecekleri faaliyetlerin bu kanun cercevesinde ve MIT
idaresinde yiiriitileceginin alti gizilmistir. Bu kanunlarla birlikte MiT’in disinda olan
birimlere yetki verilmesi 6nemlidir. Bu durumun devletin, kurumlarinin faaliyet
alanlarindaki smirhhgi, vyetkileri, goérev tanimlari ve milli guvenlik istihbarati
bakimindan bir celiski olusturmaktadir. istihbarat hizmetleriyle ilgili temel kanunun
bulunmasinin yani sira, bircok kanunun icgerisinde de istihbarat faaliyetlerini
bitinleme niteligi tagsiyan maddeler vardir. Bu konuya drnek olan bagka yasal bir
dizenlemeye de “2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu” igerisinde yer
verilmistir. 1934 yilinda ¢ikariimis olan bu kanuna, 1985de eklenen “Ek-7’nci”
maddeyle emniyet personellerine istihbarat faaliyetleri yapma yetkisinin verildigi
goOrulmektedir. Bu kanun kapsaminda; Emniyet Genel Mudurligu devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez butunligine, Anayasa dizenine ve genel glvenliine dair
Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak Uzere, Ulke
seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amacla bilgi toplar, degerlendirir,
yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir. Devletin diger istihbarat
kuruluslariyla igbirligi yaparak ilgili makamlara sunulmak Uzere bilgi toplamaktan
sorumludur.*®

Bu maddeyle emniyet mudurlUklerinin Ulke ¢aginda istihbarat faaliyetleri
yapma yetkisine kavusturuldugunu sdylemek mumkundudr. Kolluk gorevini yapan

birimlerin, kolluk faaliyetleri ile ilgili gereken istihbarati yapabilecedi de ortadadir.

116
117

Murat Yalgin, “Gegmisten Giiniimiize Istihbarat Orgiitler”, Nokta Kitap, istanbul, 2007, s.66.
Karan, a.g.e., s.116.
18 Resmi Gazete, Sayi: 2751, 14 Temmuz 1934.
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Oyle ki 1934’de cikarilan bu kanunla 1985'de ilaveye kadar gegen ddnemlerde
emniyet personelinin gorevlerini yaparlarken ihtiyag duyulan istihbaratin yasal
dayanagini agiklamak zordur. Esas olarak genel emniyetin saglanmasiyla gorevli
birimlerin, ifa ettigi kolluk goérevleri kapsaminda ve sadece bu durumla sinirli
olunmasi, istihbarat faaliyetleri yapmasi gerekmektedir. EK-7 madde ve “2937 sayili
Devlet istihbarat Hizmetleri” ve “MIT Kanunu” ile “Milli istihbarat Tegkilati’na verilen
“Devlet-Milli Giivenlik Istinbarati” gorevlerine paralellik gosteren yetkiye sahip olur.
Kolluk gorevleri ile sinirlandirilmasi gereken yetkinin, llke istihbaratina uzanacak
bicimde genisletilmistir. Emniyet Genel Mudurligd’ne taninmis olan istihbarat
faaliyetleri ile ilgili yetkilerin bir kisminin, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Goérev ve
Yetkileri Kanunu'nda jandarmaya verildigi gérilir istihbaratla ilgili kanunlarda
sinirlama ve faaliyet alanlarinin da belirtiimemis olmasi nedeniyle hukuksal olarak

yetki karmasasina sebep oldugunu séylemek mumkundur.

4.7.KURUMLARARASI| CATISMA/GEKISME SORUNU

Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Mudurligi, Jandarma Genel
Komutanhigi ve Turk Silahli Kuvvetleri arasinda i¢ istihbarat Uretimiyle ilgili
senelerden bu yana suren ¢ekisme ve rekabetin oldugunu sdylemek mumkuindur.
Kurullarin belirlenmesi ve bu kurallara uyulmasi kaydiyla, rekabetin basariyi getirdigi
bilinen bir gergekliktir. Ozel sektdrde rekabetin ¢ok olumlu sonuglar dogurdugu
gorilmekte; fakat kamu kurum ve kuruluslarinda bu durumun bazi durumlarda
olumsuz sonuglar dogurdugu gorilmektedir.1987°de Emniyet istihbarat Daire
Bagskanligrna yurt capinda istihbarat sorumlulugunun verilmesi, Jandarma istihbarat
birimlerince icra edilen faaliyetlerin Emniyet istihbaratiyla 6&rtisme veya
kesismesinin, Genelkurmay Baskanligrna bagh Kara Kuvvetleri Istihbarat
Baskanhgrnin “i¢ Givenlik Harekati"yla ilgili istihbarat tretme gayretlerinin, MiT’in
hem dis hem i¢ istihbaratinda gdrev almasi gibi sebeplerden dolayr kurumlarin
arasinda gatisma ve cekismelerin yasanmasina sebep olmaktadir.**®

Kurumlar arasinda ¢ekisme ve ¢atismalara 6rnek olarak; Hrant Dink cinayeti
sonrasinda Emniyet Genel Mudurlugl istihbarat birimlerinin olayin aydinlatimasi
icin yaptigi calismalar sonrasinda, Emniyet Genel Mudarliagu ilgili birimleri ile
Jandarma Genel Komutanhgi ilgili birimleri arasinda ortaya cikan cekismeler bu
alana verilecek en iyi érneklerdendir. Bu ¢ekisme ve ¢atismalar istihbarat sistemine

faydadan ziyade zarar getirmistir. Mevcut istihbarat sistemindeki kurumlarin

19 Ates, a.g.e., s.84.
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arasindaki rekabetin faydaya donudstirulebilmesi igin bu alanda g¢aligsmalara ihtiyag

oldugu degerlendiriimektedir.

4.8.SEFFAFLASAMAMA SORUNU

Hukuk devletinde énemli bir ilke oldugu gérilen saydamlik ilkesi geregince;
kurumlarin yaptigi eylem ve iglemlerle ilgili vatandaslari dogru yonlendirme ve
bilgilendirme sorumlulugu bulunur. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'da bu
cercevede dizenlenmistir. istihbarat birimlerinden istenen bilgilerde bu kanun
kapsaminda faaliyet ve gorevleriyle ilgili gizliligi ihlal etmemek kaydiyla verilmesi
gerekir. Bu konunun ihlali kanunun uygulanmadigi anlamini tasir ki bu da yetKkili
kisilerin su¢ islemesi ve demokrasi ile hukukun Ustinliginin engellenmesi,
seffaflasmayla demokratik ortamin olusamamasi durumuna sebep olacagini
sdylemek mimkindir. Onemli bagka bir neden de bazi kurumlarin gereginden gok
gizlilik uygulamalari ve bu uygulamalar nedeniyle meydana gelen burokratik
engellerdir. Milli istihbarat Teskilati ve diger istihbarat kurumlarinda sivil demokratik
denetim ve hesap verebilirik mekanizmalari bakimindan siregelen birgok sorunun
oldugunu sdylemek mimkiindir. 2011 yilinda hazirlanan “Avrupa Birligi ilerleme
Raporu’nda basta istihbarat gorevleri olan kurumlar olmak UGzere, guvenlik ile ilgili
kurum ve kuruluglarda hesap verebilirlik ve seffaflik konularinda eksikliklerin oldugu

belirtilmistir.**°

4.9. DENETIM PROBLEMLERI

Burada 6ncelikle yiriitme denetiminden bahsetmek gerekir. istihbarat
kurumlarinin bagli oldugu makamlar tarafindan denetlenmesidir. Gerekli olup
olmadigi tartisiima konusu olsa da yurutmenin denetiminde risklerin oldugu
gérilmektedir. Oncelikle iktidarlar kamu gérevlilerinin toplamis oldugu bilgileri kendi
mulkiyetiymis gibi sahiplenmesinden kaynakli blylk ketumiyet riskinin oldugunu
sOylemek gerekir. Bunun yaninda istihbarat servislerindeki bilgi toplama kapasiteleri,
iktidarin politik rakipleriyle ilgili bilgi edinebilmesi gibi i¢ politik hedefler kapsaminda
kullanilma riski de vardir. Bu sebeple istihbarat birimlerinin igleri, iktidarlarin bu tarz
uygun olmayan isteklerini reddetmeyle ilgili glvenceye kavusturulmasi
gerekmektedir.

ABD gorulen ylarutme denetiminin, “Ulusal Glvenlik Konseyi (NSC)” ve
“Musterek istihbarat Toplulugu Komitesi” tarafindan icra edildigi gériilmektedir.

Bunun yaninda, ABD yuritme kapsaminda, “Ozel Hayatin Gizligi® ve “Kisisel

120 Ates, a.g.e., s.87.
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Ozgurliikleri Gézetim Kurulu” isminde bagimsiz olan bir kurulun, temel 6zgirlik ve
haklarin korunmasi anlaminda hazirlamis oldugu raporlar ile hikimete de

danismanlik yaptigi  gériilmektedir.**

Senato binyesinde cumhuriyetgilerin
adaylarini onaylamayla ilgili olarak géstermis oldugu direng sebebiyle bes yil islevsiz
kaldigi gorulen bu kurulun etkinliginin Gzerine bircok sikayet gelse de, kurulun, 2013
yilinda “Snowden’in ifgaatlarinin ardindan ortaya gikan dinlemelerle ilgili kapsaml
raporun bir gelisme olarak gériilmesi 6nemlidir.*? Ingiltere'deyse, Basbakan 2002

yilindan bu tarafa, istihbarat teskilatlarinin “Givenlik ve Istihbarat Koordinator(y

vasitasi ile gézetim altinda bulunduruldugu goértlmektedir.

Tarkiye'deki mevzuata gore istihbarat birimlerinin yuridtme denetimi, bagl
olduklari bakanliklardaki teftis kurullari “Basbakanhk Teftis Kurulu” ve Devlet
Denetleme Kurulu'nun araciligiyla yuratiimesi mimkindir. Bu tdr denetimlerin
pratik anlamda istisnai uygulama dizeyinde oldugunu belirtmek gerekir.
Uygulamada yuritme denetiminin diger denetim yontemlerine goére etkin olmadigini
sdylemek gerekir. Bu sebeple, istihbarat kurumlarinin demokrasilerde denetim
yuritme, yasama ve yargi organlarinin birlikte ortaklasa yapmalari seklinde egilimi
oldugu goriilmektedir.*?®

Butin bunlarin yaninda istihbarat hizmeti ve sadlayicilarinin gdézetim,
denetim ve kontrolinun saglikli olarak yuratilmesi, onlardan verimli olarak
faydalanmak yasama ve ylrutmenin ortak sorumlulugu olan ya da olmasi gereken
gorevler arasindadir. Modern ve gelismis Ulkelerde genel olarak bu dengenin
gozetildigi gérilmektedir. istinbarat teskilatlarinin vazife alanlarin bakilarak ilgili
bakanliklar kapsaminda yer aldigi ve vazife alanlarinin gizel tanimlandigdi
gorulmektedir. Bunlarin milletvekili kontrol ve denetimi saglayan komitelerin
oldugunu belirtmek gerekir. istihbarat komitelerinin bu birimlerin uygulama ve
politikalarinin gerek belilenme ve gerekse de kontrol ve denetiminin Uzerinde
énemli yetkilerinin oldugunu sdylemek miimkiindar.***

Tarkiye'de istihbarat teskilatlarinin  denetlenme durumu, 2937 sayili
Kanunu’'nun 26. maddeye yapilan ek dizenlemeyle birlikte Bagbakan’in iznine
baglandigi, ve yine 15 Agustos 2017 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu’'nca,
Anayasa’nin 121’inci maddesi ile 2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu’nun 4’Gncl
maddesine goére alinan kararlar dogrultusunda hazirlanan 693 ve 694 sayili KHK

kapsaminda Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istinbarat Teskilati Kanunu’nun

2 Roger George ve Kline Robert,”Intelligence and the National Security Strategist” Rowman

&Littlefield. 2005, s.572.

122 hitp://www.theguardian.com/politics/2002/jun/21/uk.military (Erisim tarihi: 01.12.2017).

123 Giiler, a.g.e., s.64.

124 Ertan Bese, “Istihbarat Hizmetlerinde Denetim Sorunu”, http://sde.org.tr/tr/authordetail/istihbarat-
hizmetlerinde-denetim-sorunu/41 (Erisim Tarihi: 04.12.2017).
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3’Uncd maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan “Bagbakan’a” ibaresi
“Cumhurbagkanr’'na” seklinde degistiriimis ve bu madde ile Bagbakana’a bagl olarak
kurulan Milli istihbarat Teskilat'nin, Cumhurbaskanrna baglandigi gériilmektedir.
Cumhurbagkanligi  Devlet Denetleme  Kurulu'nun istihbarat teskilatlarini
denetlemelerinde higbir yasal engelin olmamasiyla beraber, bu kurulun istihbarat
birimleri denetiminde kullanilmadigi goraldr.

Teskilatin denetiminin yalnizca kendi i¢ teftis kurullariyla birlikte ve
Basbakan’'nin tasarruflarina bagh bir sekilde yapiimaktadir.'® Kanunda bulunan 26.
Madde, “17 Subat 2012 tarihli” ve "6278 sayili kanun” ile degistirilerek asagidaki gibi
diizenlenmistir. Milli istihbarat Teskilati mensuplarinin veya belirli bir gérevi ifa
etmek Uzere kamu gorevlileri arasindan Basbakan tarafindan goérevlendirilenlerin,
gorevlerini yerine getirirken, gorevin niteliginden dogan veya goérevin ifasi sirasinda
isledikleri iddia olunan suclardan dolayr ya da 5271 sayii Ceza Muhakemesi
Kanunun 250. maddesinin birinci fikrasina gére kurulan Agir Ceza Mahkemelerinin
gorev alanina giren suglar igledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma yapilmasi
Basbakan’in iznine baglanmigtir.**® (Bu maddelerin 693 ve 694 sayili KHKlar ile
Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegskilati Kanunu’nunda yapilan
degisiklik ile “Basbakan” ibaresinin yerini “Cumhurbaskani” olarak degistirildiginin
bilinmesi gerekir.) Bu kanun ile Milli istihbarat Tegkilati galiganlarinin gérevlerinde
glivence altinda olduklarindan daha aktif ve kararli galisabilecekleri ortam saglanmig
olmakla birlikte, kurumun denetimi agidan degerlendirildiginde, suiistimallere imkan
verebileceginden hesap verebilirlik durumunun ve denetimin arttriimasi gerektigi
duslinUtlmektedir.

Bu cgalisma sekli ile yetkilerin de artmasiyla birlikte istihbarat aktivitelerinin
hukuk kurallari ve insan haklariyla ters diisme olasiigini da arttirmistir. Ogrenilen
bilgilerin istismar edilme durumu, normal sartlarda siyasi ve toplumsal muhalefetin
karsisinda kullanilmasi dogru olmayan istihbarat aktivitelerinin siyasi bakimdan
tehlikeli ve mahsurlu kilabilmektedir.**’ Dolayisiyla da, demokratik rejiminde bir
gereklilik olan, istihbarat teskilatlarinin 6zellikle demokratik denetimleri igin
mekanizmalarin olusturulmasi ve bu mekanizmalar igerisinde, yuritme, yasama ve
yargl organlarinin yer almasi gerekmektedir. Ayrica bu denetim mekanizmalarina
medya ve sivil toplumun da dahil olmasi onemlidir. Ayni gereklilik ve prensipler,

Emniyet Genel Muadurligd, Jandarma Genel Komutanhidi, Sahil Guvenlik

125 Murat Yetkin, “Istihbarat Orgiitlerinin Demokratik Denetimi”, http://www.radikal.com.tr/yazarlar

/murat-yetkin/istihbarat-orgutlerinin-demokratik-denetimi-1079635/(Erisim Tarihi:04.12.2017).

126 Resmi Gazete, Sayi:28645, 12 Mayis 2013.

2" Hans Born ve lan Leigh , “Istihbarati Hesap verebilir Hale Getirmek-istihbarat Tegkilatlarinin
Gézetiminde Hukuki Standartlar ve En lyi Uygulamalar”, (Ceviren Zeynep Demirsii), TESEV
Yayinevi, Istanbul, 2008, s.29.
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Komutanligi ve diger istihbarat birimleri iginde gecerliligini korumahdir.
Telekominikasyon Kurumu Bagkanhgrda iletisim ile bilgileri tek merkezden
gerceklestirmekte ve gorevlerinin arasinda istihbarat toplanarak, degerlendirilerek

paylasimi da bulunduguna gére ayni denetimlere tabi tutulmalidir.*?®

4.10. EKONOMIK SORUNLAR

Milli istihbarat Tegkilatinin 2011 yilindan 2016 yilina kadar 5 yillik bltce
rakamlari gosterilmistir. Milli istihbarat Tegkilat’'nin dzellikle 2016 yilinda biitgesinin

yuzde 47 artig ile 1,6 milyar Turk lirasina ¢ikarildigr gorilmektedir.

Tablo-4 MiT’in Yillik Biitgesi (YTL / TL)™®

YIL BUTGE

2016 1.6 milyar
2015 1.1 milyar
2014 1.06 milyar
2013 995 milyon
2012 776 milyon
2011 665 milyon

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi kurumun yillik bltgesinin bes yil
icinde U¢ katina yakin arttigi gériilmektedir. Bugiine gelene kadar Milli istihbarat
Teskilatindaki bitge artiglari kurumun gelismesinde ve basarisina kuskusuz fayda
saglamaktadir. Ozellikle yukarida belirtilen bes yillik siire igerisinde blitgce artiglyla
orantili olarak alt yapida yapilan ¢alismalar ve teknolojik alanda yapilan ¢alismalar
sayesinde Milli istihbarat Teskilati arag gere¢ malzeme agisindan yeniden
yapilandirildigi goértlmektedir. Yetkililerin ifadelerine bakildiginda 2014 yih itibari ile
Milli istihbarat Tegkilati blinyesinde 8 bin kisi calismaktadir. Personelin ¢odu
terciiman, analist ve yardimci hizmetler yapan gérevliler olusmaktadir. Mili istinbarat
Teskilati yine 2014 yilinda kanunlardan aldigi yetkiyle ilgili sorugturmalar

kapsaminda 2473 teknik takip yaptidi, bu faaliyetlerin genel olarak terdérizm ve

128 Avtar, a.g.m., s.14.

129 MiT'in biitesi ylizde 47 artti, Hiirriyet, 27 Ocak 2016, s.4.
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casuslugu kapsadigi gortlmektedir. Ayrica kamu kurum/kuruluglarin kayitlari ve
yaptigi mahalli arastirmalarla, ilgili birimlerden gelen 250 bin Kiginin arsivleri
arastirmis ve giivenlik tahkikatlari yapilmigtir.**

Yukarida gdsterilen tabloda biitge artiglari Milli istihbarat Teskilatinin
gelismesi agisindan son derece dnemlidir. Tabloda sunulan 5 yillik dénemde butge
rakamlarinin kayda deger sekilde arttigi gérilmektedir; fakat Milli istihbarat
Teskilatrna yillara gére ayrilan butge artis oranlarini yiksek olmasi ihtiyaglarin tam
anlamiyla karsilaniyor anlamina gelmemekte, gelismis Ulkelerin istihbarat
teskilatlarina ayirdiklari bitcelerin llkemize gbére ¢ok daha ileride oldugunu
belirtmek gerekir. Bu durum Milli istihbarat Teskilat’ni basarili olarak kabul géren
gelismis Ulke istihbarat teskilatlariyla mukayesede geride birakmaktadir. Yine son
dénemlerde Milli istihbarat Teskilatina ayrilan biitce sayesinde telsiz, otomobil,
dinleme cihazlari ve mustakil binalar gibi Milli istihbarat Teskilat’'nin temel istihbarat
sorunlari ¢ozilmids olmakla beraber uzaya dayanan istihbarat sistemleri ve

programlarinda tlkemizin istenilen seviyede olmadigini belitmek gerekir.

130 MiT'in personel sayisi ve bltgesi agiklandi, Radikal 23 Subat 2014, s.5.
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SONUG VE ONERILER

Tarkiye Cumhuriyeti'nin jeopolitik konumu, bulundugu cografya ve 6zellikle
sinir Ulkelerdeki mezhep catismalari Ulkenin glvenlik hassasiyeti artirmaktadir.
Zengin petrol kaynaklarinin bulundugu bu bélgede, gelismis Ulkelerin hakimiyet
arayiglari bolgedeki ic catismalarin ana sebebi oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda
Tarkiye’nin blylk gic¢ merkezlerinin arasinda sikistigini séylemek mumkinddr.
Tuarkiye’nin bdylesine stratejik dneme sahip bir konumda olusu glivenlik agisindan
blaylk riskleri de beraberinde getirmekte dolayisiyla da Ulkemizin istihbarat
teskilatlarina buylk gérevler dismektedir. Tabi gunumizde istihbaratin sadece
glvenlik acgisindan degerlendiriimesi eksik olacaktir. istihbarat ekonomik ve siyasi
alanlarinda ve ulkenin istikrarin saglanmasinda biyik énem arzetmektedir. Avrupa
Birligi sureci ve Amerika Birlesik Devletleri’nin midahaleleri etkisiyle birlikte yasanan
gelismelere bakildiginda, Turkiye’nin kendi guvenlik sorunlarinin ¢ézuimlenmesinde
karsilastig1 dis kaynakli ekonomik ve siyasi baskilarin oldugu goérilmektedir. Strateji
ve politika Uretimde yasanan sikintilarinin yani sira dlkenin yumusak gucunu
olusturacak olan sivil kabiliyetlerin gelistirilemediginin goéruldugu gibi, dig fonlar ile
yonlendirilen sivil toplum kuruluglarinin bazilarinin bozucu ve zarar verici 6zelliklerle
kendilerinin bizzat guvenlik sorunu oldugu sdylenebilir. Bu kuruluslarin faaliyetleri
yakindan izlenmesi ve etkilerinin yok edilmesi gerekir. Ulkemizde bulunan biitiin bu
riskleri bertaraf etmenin yolu ise basarili bir istihbarat toplulugu ve teskilat
yapilanmasi olusturmaktan gegmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin mevcut istihbarat yapisi ve sistemi incelendiginde; i¢
istihbarat ve dig istihbarat ayriminin yapilamamis olmasi ve buna bagl olarak
teskilat yapilanmalarinin teskil edilememis olmasi, teknolojik imkanlardan yeteri
kadar yararlanilmamasi ve uzay sistemleri dahil ayrilan butgenin yeterli olmayisi,
yasal yetkilerin sinirli olusu, personel egitimi ve mevcudunda yasanan aksakliklar ve
en onemlisi istihbarattan sorumlu kurumlar arasinda bulunan bilgi paylagimi ve
koordinesinin olmayisi istihbaratta basariyi elde etmemizin édnindeki engeller oldugu
gorilmektedir. Basarih oldugu tim dinyaca kabul géren Amerikan Merkezi
Haberalma Tegskilati CIA, vyapisina bakildiginda karmasik bir istihbarat
teskilatlanmasi gérulmekle beraber faaliyetleri incelendiginde basarisi gin yuzine
cikmaktadir. Bunun sebebi ise Ulkemizde istihbarat teskilatlarinda gorilen
aksakliklarin bircogunun CIA’da gérilmemekte olmasindandir. Bunun yaninda CIA
dahil higbir istihbarat tegkilatinin kusursuz olmadigini belirtmek gerekir. CIA isleyis
bakimindan meydana gelebilecek olaylar hakkinda 6ngoérilu olarak hangi alanda ne

gibi calismalar yapacagini belirlemesi ve alanda proaktif olarak gerekli tedbirleri
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aldigi gérulmektedir. Ulkemizde bulunan Konsolosluklar araciliiyla kendi (lke
vatandaslarini meydana gelebilecek olan terér eylemlerine karsi uyariimasi bunun
en iyi 6rneklerindendir. CIA tespit ettigi bilgileri ilgili birimlerine aktararak, yapmis
oldugu paylasimlar neticesinde guvenlik zafiyetlerinin 6nune gecilmektedir.
Tarkiye’de ise istihbarat faaliyetleri olaylar vuku bulduktan sonra basladigi
gorilmektedir. Ulkemiz istihbarinin reaktif sistem vyapisi, kendi givenligi ve
cikarlarinin korunmasi icin énlemler alinmasi yerine baska Ulkelerdeki politikalara
gbre pozisyonunu belirlemek durumunda kalmasi anlamina gelmektedir. Guvenlik
kurgusu igerisinde hikimet, asker, sivil, arastirma merkezleri ve Universiteler gibi
surece katkida bulunan aktér veya kurumlar dahilinde entegrasyon ve kurgu
olmadigindan strateji ve politika Uretme konusundaki sikintilarin devam ettigi
gorulmektedir. Ulkedeki en énemli sorunun kendi gikarlarina uygun olan roller
belirleyememe oldugunu da belitmek gerekir.

istihbarat mekanizmalari arasindaki koordinasyonun uyumlu olmasi hem
bilgilere erisimin kolaylasmasinda hem de maliyeti dusurtclu etkisinin olacagini
sdylemek mimkiindiir. Onemli olan konulardan biri istinbarat teskilatlarinin birlikte
¢alismalarinin saglanmasi, birbirleri ile ¢ekismelerin bir kenara birakilarak bilgi
paylasima gegilebilmesidir. MiIKK’ nun kurulusu ve olumlu sonuglarin alinmasiyla
birimin  butlin  Ulkede faaliyetlere baslamasina karar verilmigtir. Yapilan
uygulamalarda istihbaratin esgiidiimlii ve koordineli bir sekilde yiritiimesi igin
azami gayretin gosteriimesi gerekir. istihbarat sistemindeki koordinasyon
eksikliginden kaynaklanan sorunlarin hem dolayli hem de direkt tlke vatandaslarinin
magdur olmasina neden olmasi istihbarat teskilat sisteminin imajini olumsuz olarak
etkilemektedir. Gulvenlik gUglerinin dogru olmayan istihbarat ve koordinasyon
eksikligi sebebiyle kamu dizeni ve halkin olumsuz etkilenmesine yol acgan
uygulamalar iginde olabilece@ini belitmek gerekir. istihbarat teskilatlarinin hem
istihbarat faaliyetleri yapma hem de istihbarat kurumlarinin digerleriyle yuksek
koordinasyon iginde olma zorunlulugu vardir.

Ulkenin strateji ve politika olugturma ve uygulama durumunun &ninin
aclimasini saglayacak bicimde Milli Guvenlik Kurulu, Glkemizin dig ve i¢ glvenliginin
ortamini sekillendirilmesi konusunda mesgru ¢atinin olusturmasi gerekmektedir. Bu
kapsaminda Ulkedeki butln istihbarat faaliyetlerinin koordinasyonlarindan sorumiu
olan “Ulusal istihbarat Baskanhidi’nin kurulmasi da 6nerilebilir. Bunun yaninda MIT
yasasinin dedistiriimesi, gorevleriyle ilgili olarak mesruiyetin saglanmasini igin
hukuksal bosluklarin dolduruimasi gerekir. Ozellikle gizlilik prensiplerine riayet
edilecek bigcimde gereken yasama ve hukuki denetimin saglanmasi da énemlidir.

Son doénemlerdeki gelismelerle birlikte bircok yasa dizenlenmesi yapilsa bile
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istihbarat kurumlari yasa digi telefon dinlemelerinin éniine gecememis FETO/PDY
terdr orgutu tarafindan bu alanin istismar edildigi gérulmustar. Aile hayatina saygi ve
Ozel hayatin gizliligini bireye 6zgl olan temel haklarin ihlal edildigi de gorulen bir
gercektir. Bu durumun dlkenin dst makamlarinda bulunan kisilere kadar
uzanmasiyla birlikte milli gavenligin de tehlikeye sokuldugu gorulmustar. Yaganilan
olaylarin, ulusal guvenligin korunabilmesi igin kurulan istihbarat kurumlarinin
faaliyetleri ile ulusal glvenligin tehdit etme durumlarina kadar gelisi, istihbarat
kurumlarinin Gzerinde tarafsiz ve badimsiz 6zel bir yargi denetimini zorunlu hale
getirmistir. stihbarattaki etkinlikler, gizliliklerin korunma ve mesruiyetlerine bagl
olarak gercgeklestiriimektedir. Diger taraftan, istihbarat kurumlari ve faaliyetlerinin;
belli 6lculerde denetim ve seffaflia acik olmasi hem kamu icin hem teskillerin
toplum iginden kopmama ve gelisimlerinin de saglanabilmesi icin zaruri
ihtiyaclardandir. Bu sebeple Turk istihbarat kurgusu kapsaminda her cesit stratejik
bilgi ve eylem iligkisini olusturabilecek hiyerarsik bir yapilanmanin saglanmasi ve
buna uygun olarak hukuki sureclerin edinilmesi onerilebilir.

Son dénemlerde llkemizde yasanan istihbarat zafiyetlerinin MiT’ in imajini
zedeledigi gorilmektedir. Ozellikle basinda gikan MIT'in degismesi kapsamindaki
haberlerin, yillardir devam eden degisim gayretlerinin bir sonucu oldugunu sdylemek
mumkundldr. Basinda c¢ikan haberlerde operasyon yapabilecek guci olmadigi
belirtilen Milli istihbarat Teskilati bugiine kadar operasyonel alanda sadece bes
bdlge baskanligi ile sinirh sayida yurt digi birimi olmasi énemli bir sikintidir. Saha ve
fiziki istihbaratlari topladidi goérilen saha elemanlarinin baydk bdlima bu
baskanhdin blnyesinde gdrev almaktayken yeni yapilanmayla saha istihbaratiyla
teknik istinbarati toplayan birimlerin istihbarat Bagkanligi biinyesinde birlestiriimesi,
istihbarat analiz kabiliyetinin artirilmasi amaciyla yapildigi goriilmektedir. MiT’teki
personel sayilarinin da kisitli olmasi kurumun asli gorevlerini yapmasinin 6niunde
bulunan en énemli sorunlardandir.

Yurt digi yapilanmasinda yayginhdin olmamasi ve buralarda gorevli birimlere
kisith bltgenin verilmesi MiT’in yurt disindaki istinbarat kabiliyetlerini komsu Ulkeler
disarisinda Digigleri Bakanligr'na da bagimh duruma getirmistir. Oysa son elli yil
icerisinde istihbarat servislerinde buylk degisimler yapiimig, yeni guvenlik
ortamlarina adapte olabilme amaciyla teknolojiyi de kullanarak birbirleriyle yarigir
hale getirilmistir. Ozellikle 11 Eylil 2001 tarihinden sonra istihbarat alaninda reform
girisimlerinin ~ yalnizca  tegkilat  duzenlemeleriyle istihbarat  kurumlarinin
ilerleyemeyecegini  gdstermistir. istihbaratta yapilan reformlarin  prosediirel
degisimlerden ziyade, istihbarat birimlerinin yeni durumlara adapte olmalarini

saglayacak kultirel degisimler gerektirmektedir. Diger taraftan istihbarat kurumlari
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ve bireysel anlamda belirleyici ya da aktif konumdaki bir ¢ok istihbarat¢inin; kanun
uygulayicilarla siklikla kargi karsiya geldigini belirtmek gerekir. istihbaratin, hukukla
anlasmasi ve iligkilerinin gelistirimesinin hayati bir ihtiyag oldugu asikardir. istihbarat
teskilatalarinin gelisimi saglamak ve ekonomik, siyasi ve teknik istihbarat
kabiliyetlerinin arttirilmasi icin 6zel sektér, akademik ¢evre ve arastirma kurumlariyla
daha fazla igbirligi yapilmasi saglanmalidir. iktidarin herhangi bir baskisi olmamasi
icinde MIT bltgesinin dzerk duruma getirilmesi énerilebilir.

MIT personelinin ézellikle yurt disindaki personel oraninin arttiriimasi gerekir.
Personelin egitimindeki kalitesinin de artirilabilmesi icin MiT Akademisi kurulmasi
Onerilebir. Bu konuda diger egitim kurumlari ve Universitelerle igbirliginin yapilmasi
da onemlidir. Personellerin gorevlendiriimesi konusunda saha ve karargah gorevleri,
yurt icinde ve disinda dengelenmesini saglayacak bicimde rotasyonun uygulanmasi
gerekmektedir. Milli istihbarat Teskilat’'ndan sonra etkin olarak istihbarat faaliyetleri
yuriten Emniyet Genel Midurligl, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Guvenlik
Komutanligi personellerinden kurum i¢i sinavlarla istihbaratgi temini yapilmali, bir
kisim personeli koruyarak bu bransta rahat gdérev yapsin mantidiyla istihbarat
kadrolarina rast gele personel atama yapilmasinin 6nine gecilmeli, liyakat 6n
planda olmalidir. Diger kurumlarda istihbaratgi olmaya hak kazanan personelin MiT
Akademisi’nde hizlandiriimis bir egitimden gegcirilmesi bu kurumlarda c¢alisan
personelin istihbarat alaninda ayni mifredatta egitim almalari anlamina gelecektir ki
bunun da profesyonellesmenin 6nlnl agacagi degerlendiriimektedir. Bu sayede
Ulkemizde faaliyet gosteren istihbarat teskilatlarindaki personelin ayni egitimi almasi
saglanarak nitelikli personel temini elde edilecektir. Ayrica MIT haricindeki diger
kurumlarda branslagsma getirilerek istihbarat birimlerinde gérev yapan personelin
tayin olduklarinda yeni goérev yerlerinde ayni kadrolara atanarak kalifiye personelin
ayni isi yapmasi saglanabilir.

Emniyet Genel Mudurlaga, Jandarma Genel Komutanhdr ve Sahil Guvenlik
Komutanligi istinbarat faaliyetlerinin kanun uygulayici istihbaratiyla sinirlandiriimasi;
gorev ve sorumluluklarinin acik bir sekilde belirlenmesi yoluyla gorev alanlarinin da
icisleri Bakanliginin 3152 sayili Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu diginda fiilen
genisleme durumun da énune gegcilmesi dnerilebilir. Emniyet Genel Mudurligu’niin
siyasal iktidardan etkilenmemesi icin Ust dlzey tayinlerinin Tark Silahh
Kuvvetleri’nde oldugu gibi, kendi binyesinde “Polis Surasi” tarafindan yapilabilmesi
icin gereken yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu dizenleme kurumun kendi
icerisinde calismalarinda 6zguven saglayacak istihbarat faaliyetlerinde gerektiginde

burokratlar hakkinda dahi gerekli arastirmalari yapmalarina imkan saglayacaktir.
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Burada dikkat edilmesi gereken bu kurumlarin yasal ¢er¢evenin digina ¢ikmamalari,
seffaf ve denetlenebilir oimalaridir.

Tarkiye’nin guvenlik onceliklerinin en basinda devlet yapisini; geleneksel
kiltir degerlerine bagli kalarak Atatiirk ilkeleri dogrultusunda ulusal biling,
¢agdaslasma, ve hukukun Qdstinligine dayanan dokularinin daha da
guglendirimesinden gegmektedir. Bununla birlikte dis merkezlerin Glkenin
guvenligini olumsuz olarak etkilerinin giderilmesi icin tedbirlerin alinmasi, bozucu
Ozellik tasiyan dis kaynakli sermaye, medya, sivil toplum, vakif, dernek ve ajan
baglantilarini yok edilmesi gerekir. Ulus devlet yapisinin daha da gui¢lendirilerek
blyUk guc olarak bolgesel ve kuresel roller edinebilecegi yeni politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Turkiye’nin glvenlik alaninda hatali veya eksik bilgilendirmeler
neticesinde yanhs kararlarin alinmasinin 6nine gecebilmek ve tepki odakh
politikalar yerine etki odakli politikalarin Uretilebilmesi igin Ulke istihbaratinin
ihtiyaclara cevap verecek sekilde yeniden yapilandirilmasinin gerektigi sdylemek
mumkindir Arzu edilen bu niteliklerin tlkemize kazandirilabilmesinin icin surekli
olarak kendisini yenileyen aktif bagarili bir istihbarat teskilati ve sistemine ihtiyac
duyulmaktadir. Basarili bir istihbarat toplulugu olusabilmesi iginde Ulkemizin bir an
evvel yukarida belirtilen hususlar c¢ercevesinde radikal degisikliklere gitmesi
gerekmektedir. Ulkemizde istihbarat alaninin daha isler ve daha basarih hale
gelmesine yardimci olmasi igin, akademik calismalara ilave yeni arastirmalara

ihtiyag duyuldugununun bilinmesi gerekir.
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