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ÖZET 

Ġnsanlık tarihi boyunca doğaya ve evrene hâkim olma güdüsü her dönemde 

yaĢanmıĢtır. GeçmiĢten günümüze meydana gelen savaĢlar, yıkımlar yine bu 

üstünlük mücadelesi nedeniyle yaĢandığı görülmektedir. Tarihsel bu süreç içerisinde 

süregelen üstünlük mücadelesinde baĢarılı olmanın en etkili silahının bilmek ve bu 

bilgiyi faydaya kullanmak olduğu görülmektedir. Bilmek kavramının bu denli önemli 

olduğu bu ortamda nasıl elde edildiği konusu da önem arz etmektedir. Ġstihbarat 

kavramı bu noktada bilgiye ulaĢmada kullanılan enstrümanların baĢında yer 

almaktadır. Günümüzde yaĢanan ekonomik, siyasal ve soğuk savaĢ dönemlerinde 

yine en çok ihtiyaç duyulan enstrümanın istihbarat kavramı olduğu görülmektedir. 

Tüm Dünyada olduğu gibi ülkemizde de ulusal ve uluslar arası terör örgütlerinin 

faaliyetlerini kontrol altına alabilmek ve eylemlerini sonlandırabilmek için güçlü 

istihbarat teĢkilatlarına ihtiyaç duyulmaktadır. Diğer bir ifade ile savaĢ veya benzeri 

mücadelelerde galibiyet sadece silah üstünlüğü ile elde edilememekte, baĢarılı 

istihbarat faaliyetleri sayesinde elde edilen bilgiler mücadelelerin kazanılmasında 

büyük rol oynamaktadır.  

Ġstihbarat faaliyetleri ile elde bilgiler sadece mücadelelerin kazanılması için 

değil aynı zamanda ülke güvenliğinin sağlanması açısından, ülke ekonomisinin 

geliĢebilmesi açısından, teknolojik geliĢmeleri takip edebilmek açısından ve siyasi 

istikrarın sağlanması açısından son derece önemlidir. Ġstihbarat teĢkilatları güçlü 

olan ülkelerin sosyo-ekonomik yapılarının da güçlü olması buna iyi bir örnek olarak 

verilebilir. Günümüzde istihbarat alanını sadece devletler değil, özel Ģirketler ve 

finans çevreleri de kullanmaktadırlar. Elde ettikleri bilgiler sayede rakip firmalar 

hakkında bilgi sahibi olmakta ve kendi faaliyetlerine bu doğrultuda yön vererek 

rekabetten galip çıkma peĢindedirler. Öyle ki birçok ülke, ulusal /uluslararası Ģirket 

ve finans çevreleri bilgi toplama alanına büyük yatırımlar yapmakta ve strateji 

geliĢtirmektedirler. 

Tüm bu bilgiler ıĢığında bu çalıĢmada; ülkemizde daha baĢarılı bir istihbarat 

topluluğu oluĢabilmesi için, Türkiye‟de istihbarattan sorumlu kurumların yapıları ve 

faaliyet alanları incelenerek, bu kurumlar arasında koordinasyon eksikliğinden 

kaynaklı sorunların belirlenmesi amaçlanmıĢ ve çözüm önerileri üzerinde 

durulmuĢtur.  

 

Anahtar kelimeler: Ġstihbarat, Türkiye‟de Ġstihbarat, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı 



II 
 

SUMMARY 

 

  During the history of mankind, the motivation to dominate nature and the 

environment has been experienced in every period. It is seen that the wars and 

demolitions that have come from the past to the present day have been experienced 

because of this struggle for superiority. It is also important how the concept of 

knowing is so important in this environment. The concept of intelligence is at the 

forefront of instruments used to access information at this point. In today's economic 

political and cold wars, it is seen that the most needed argument is the concept of 

intelligence. There is a need for powerful intelligence services to control the 

activities of national and international terrorist organizations, which are taking place 

in our country as it is in the whole word, and to end their actions. In other words, 

winning in battle or similar struggles plays a major role not only in weapons 

superiority, but in the acquisition of data fights as a result of effective intelligence 

activities. 

  Information obtained through intelligence activities is crucial not only for 

the acquisition of struggles but also for ensuring the security of the country, in terms 

of the development of the country's economy, in terms of pursuing technological 

developments and ensuring political stability. A good example is that the socio-

economic structures of countries with good intelligence services are strong. Today, 

not only in the States but also in the companies and finance circles, they have 

knowledge about other companies and they are trying to win the competition in 

order to direct their activities in this direction. The concept of intelligence is now an 

indispensable source of inspiration for the politics of the country's politics. So many 

countries and national / transnational corporations and financial circles are making 

great investments in intelligence and developing strategies. 

  All of this information in the light of this study; In order to create a 

successful intelligence service and network in our country, it is aimed to determine 

the problems thatt occur in the data flow with each other by examining the existing 

structures and fields of activity of the intelligence agencies responsible in Turkey 

and focused on solution proposal. 

 

 
 Keywords: Intelligence, Intelligence in Turkey, National Intelligence 

Organization 
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ÖNSÖZ 
 
 

Tüm Dünyada olduğu gibi ülkemizde de ulusal ve uluslararası terör 

örgütlerinin faaliyetlerini kontrol altına almak ve eylemlerini sonlandırabilmek için 

güçlü istihbarat teĢkilatlarına ihtiyaç duyulmaktadır. Günümüzde istihbarat sadece 

savaĢ dönemlerinde kullanılan bir araç olmaktan çıkmıĢ teknolojiden ekonomiye, 

siyasetten sosyal alanlara kadar her alanda kullanılan bir kavram halini almıĢtır. 

Böylesine geniĢ bir yelpazede ihtiyaç duyulmasına rağmen ülkemizde önyargılarla 

uzak durulması gereken bir alan olarak görülmesi nedeniyle bilimsel çalıĢmaların 

sayıca az olduğu görülmektedir. Ġstihbarat alanındaki çalıĢmaların yetersizliği 

nedeniyle ülkemizde bulanan istihbarat teĢkilatlarındaki sorunlar gün yüzüne 

çıkmamıĢ dolayısıyla da istihbarat teĢkilatları istenilen seviyede geliĢememiĢlerdir. 

Son dönemlerde ülkemizde meydana gelen olaylara bakıldığında özellikle 15 

Temmuz 2016 tarihinde Fetullahçı Terör Örgütü üyelerince gerçekleĢtiren hain 

darbe kalkıĢmasının çok daha önceden haber alınarak engellenememesi istihbarat 

teĢkilatlarımızın acilen reformize edilmesinin gerektiğini gün yüzüne çıkartmıĢtır.  Bu 

bilgiler ıĢığında ülkemizde daha baĢarılı bir istihbarat topluluğu oluĢturabilmek için; 

Ülke sınırları içerisinde ve dıĢarısında faaliyet gösteren istihbarat teĢkilatlarını 

yeniden yapılandırmak, birbirleri ile olan irtibatlarını arttırarak entegre olmalarını 

sağlamak, iĢlevselliklerini artırmak,  olaylara proaktif müdahale edebilir hale 

getirebilmek ve istihbarat teĢkilatlarında görülen zafiyetlerin belirlenerek sorunların 

giderilebilmesi gerekmektedir. Yapılan bu çalıĢmada tespit edilen bu eksiklikler 

üzerinde durulmuĢ ve çözüm önerileri geliĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. 

 

Bu tez çalıĢması esnasında tüm imkânlarını seferber ederek desteklerini 

esirgemeyen sevgili eĢim Yasemin‟e ve tüm aileme, yine bu tez çalıĢması 

esnasında yol göstericiliği ve ilhamlarından dolayı saygıdeğer hocam Dr. Öğr. Üyesi 

Zeynep Ece UYSAL‟ a teĢekkür etmeyi bir borç bilirim. 
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GĠRĠġ 

 
Ġstihbarat, disiplinler arası bir bilim dalı olarak askeri, ekonomik, siyasi ve 

sosyal olayları anlama ile ulusal ve uluslararası arenada yaĢanan geliĢmeleri 

öngörmeyi hedefleyen evrensel sosyal bir bilimdir. Bir devletin ulusal ve uluslar arası 

alanda güvenliğinin etkin bir Ģekilde sağlanabilmesi için istihbarata olan ihtiyacı göz 

ardı edilemeyecek bir öneme sahip olduğu görülmektedir. Ġstihbarat alanında 

kullanılan bilgilerin elde edilebilmesi için de çeĢitli kaynaklardan yararlanılmaktadır. 

Tarihi süreç içinde kullanılan kaynaklar incelendiğinde, söz konusu bu kaynaklarda 

dönemsel çeĢitlilik görülmektedir. Ġnsanlık tarihinin büyük bir bölümünü meĢgul ettiği 

görülen birinci nesil savaĢ zamanlarında siyasi ve askeri istihbarat elde edebilmek 

için insan faktörü kullanılmıĢtır. Zamanla geliĢen teknolojiye bağlı olarak kullanılan 

kaynaklar çeĢitlenmiĢ ve günümüzde artık uzay sistemlerinden siber alanlara kadar 

çok geniĢ bir yelpazede istihbarat alanında kullanılan bilgiler elde edilebilmektedir. 

 Ġstihbarat alanında kullanılan ham bilginin elde edilmesinden sonra belirli bir 

iĢleme tabi tutulması ve ardından ortaya çıkan bu bilgi veya ürünün hangi alanda 

nasıl kullanılacağı konuları önem arzetmektedir. Elde edilen ham bilginin iĢlenerek 

bir ürün haline dönüĢtürülmesi ve faydaya kullanılmasında insan faktörü ön 

plandadır. Özellikle 21. yüzyılın baĢından sonra, istihbarat kavramına yönelik yeni 

yaklaĢımların geliĢtirildiği görülse de, istihbarat faaliyetlerde değiĢmeyen en önemli 

yapı taĢının insan faktörü olduğu gerçeğidir. Buradan hareketle Ġstihbarat oluĢum 

süreçlerinin tüm evrelerinde insan faktörü ve buna bağlı olarak uzmanlaĢmıĢ kalifiye 

personel durumu önemlidir. 

Ġstihbarat teĢkilatlarının mevcut bir olgu ya da durumla ilgili istihbarat 

üretmenin yanı sıra geleceğe dönük öngörülerinin de olması gerekmektedir. Ülkeler, 

ileriyi öngörebilme, muhtemel problemlerle ilgili önceden bilgi sahibi olma, olayların 

gerçek sebeplerini keĢfetmek için baĢarılı istihbarat teĢkilatlarına gereksinim 

duymaktadırlar. Bu anlamda istihbarat teĢkilatları devletin belirlenen hedeflerine 

yönelik tehdit ve riskleri tespit etmeli ve karar mercilerin doğru karar verebilmeleri 

konusunda gereken bilgileri zamanında ulaĢtırmaları gerekmektedir. Bu durumda 

istihbaratın siyasal anlamda karar verme mekanizmalarının en önemli girdilerinden 

birisi olduğu görülmektedir. Bu kapsamda; ülkemizde meydana gelebilecek olayların 

proaktif olarak tespitini yapabilen, gelecekle ilgili doğru öngörülerde bulunabilen, 

ülkemiz sınırları içerisi ve dıĢarısında menfaatlerimizi tehdit eden olayları zamanında 

tespiti yapılarak ilgili birimlerle süratle temasa geçebilen, teknolojik imkanları son 

derece iyi kullanan, Kurum içi bilgi akıĢını hızlı ve güvenli Ģekilde sağlayan mevcut 
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yapıdan daha baĢarılı bir istihbarat topluluğuna ihtiyaç duyulmaktadır. Bu alanda 

yapılacak akademik çalıĢmaların geliĢim sürecine ıĢık tutacağı, katkı sağlayacağı 

kuĢkusuzdur. Özellikle bu konudaki kaynakların, belli bir zamana kadar, yaĢanmıĢ 

hatıralarla komplo teorilerinden oluĢtuğu söylenebilir. Ancak son yıllarda, istihbaratın 

özellikle akademik alanda daha fazla yer almasıyla beraber, teori oluĢturmaya 

dönük çalıĢmaların ortaya çıktığını söylemek mümkündür. Bunun yanında, 

istihbaratla ilgili yapılan çalıĢmaların umut verici olmasıyla birlikte akademik 

anlamda yapılan çalıĢma sayısının yeterli olmadığını da belirtmek gerekir. Yapılan 

bu çalıĢmada akademik alanda bulunan bu eksikliğe katkı sağlamak amacı ile 

Türkiye‟de istihbarattan sorumlu kurumların yapısı, faaliyet alanları, aralarındaki bilgi 

paylaĢımı ve sorunların belirlenmesi amaçlanmıĢtır.  
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

ARAġTIRMANIN KAPSAM VE YÖNTEMĠ 

 
1.1. ARAġTIRMANIN KONUSU 
  
 Bu çalıĢmada; Ülkemizde faaliyet gösteren istihbarat kurumlarının daha aktif 

bir yapıya kavuĢabilmeleri için mevcut yapılarındaki aksayan hususların tespit 

edilmesi ve ne gibi değiĢikliklerle bu kurumların daha baĢarılı bir hale gelebileceği 

araĢtırılmıĢtır. BaĢta güvenlik alanı olmak üzere özellikle ülkemizin Ortadoğu 

coğrafyasında bulunması, sınır komĢusu olduğumuz ülkelerde terör örgütlerinin 

yapılanmaları ve dıĢ güçlerin bu ülkelerdeki ırksal ve mezhepsel çatıĢmalarını 

sürekli güncel kalması için yaptıkları çalıĢmalar nedeniyle ülkemiz terör eylemleri 

açısından riskli hale gelmektedir. Bu bölgelerden gelebilecek saldırı ve eylemlerin 

önceden tespit edilerek olayların vuku bulmadan engellenmesi büyük önem arz 

etmektedir. 

Bu çalıĢmada istihbarat kavramı hakkında gerekli görülen konular ile 

ülkemizde bulunan mevcut istihbarat yapılarından baĢlayarak, faaliyet alanları, 

aralarındaki bilgi paylaĢımı ve aksayan hususların tespiti gibi ana temalar 

araĢtırmanın konusunu oluĢturmaktadır. 

 
1.2. ARAġTIRMANIN AMACI 

 
Bu araĢtırmanın amacı ülkemizde faaliyet gösteren istihbarat kurumlarının 

yapıları ile çalıĢma alanlarının tespiti yapılarak baĢta bu kurumlar aralarındaki bilgi 

paylaĢımından kaynaklı sorunlar ile diğer sorunlar ve eksikliklerin tespit edilerek 

çözüm önerilerinin tespitinin yapılması amaçlanmıĢtır. Ülkemizde Ġstihbarat alanında 

yapılan araĢtırmaların yetersizliği de dikkate alındığında; bu çalıĢma ile ülkemizde 

daha baĢarılı bir istihbarat topluluğunun oluĢabilmesi için ne gibi çalıĢmaların 

yapılacağına veya yapılması gerektiğine dair fikirler sunduğu gibi, nihai hedef olarak 

Ülkemiz Ġstihbarat Kurumlarının geliĢimine katkı sağlanmak amaçlanmıĢtır.   

 
1.3. ARAġTIRMANIN ÖNEMĠ 

 
Ġstihbarat kavramı ilk insanın varoluĢundan baĢlayarak günümüze değin 

geçen dönemlerde insanın yaĢamını idame ettirebilmesi için gereken temel 

kavramlardan olduğu görülmektedir. Tarihsel süreç içerisinde incelendiğinde ilk 

olarak avlanmak için av peĢinde takip yapılmasıyla baĢladığı görülmekte ve sırasıyla 

doğaya hakim olma güdüsü, kabileler arasındaki üstünlük mücadelesi ve sonrasında 
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savaĢların kazanılması için kullanılan bir kavram halini almıĢtır. Günümüzde ise 

tarihsel süreç içerisindeki iĢlevlerinin yanı sıra terör örgütlerinin faaliyetlerini 

önceden haberdar olarak bertaraf edebilmesi, ülke ekonomisinin geliĢiminin 

sağlanması, sosyo/kültürel yapının geliĢimi, teknolojik geliĢmelerin takip edebilmesi 

ve istihbarat alanından elde edilen bilgiler neticesinde öngörülerin oluĢturulması ve 

bu sayede ülke istikrarının sağlanması açısından son derece önemlidir. Ülke 

politikalarının belirlenmesinde Ġstihbarat kavramı son derece önemli bir duruma 

gelmiĢtir. Yukarıda belirtilen nedenlerle bu çalıĢmada; Ülkemiz Ġstihbarat 

Kurumlarının Dünyada baĢarılı oldukları kabul gören istihbarat teĢkilatlarıyla rekabet 

edebilecek bir seviyeye gelebilmeleri için eksikliklerin tespit edilmesi ve çözüm 

önerileri üzerinde durulması önem arzetmektedir. 

 

1.4. ARAġTIRMANIN SORULARI 

 
 AraĢtırmada ülkemizde daha baĢarılı bir istihbarat topluluğuna ulaĢabilmek 

için nasıl, ne Ģekilde hangi araçlar ile mümkün olabileceği ve mevcut yapıda hangi 

değiĢikliklerin yapılacağı temel soruları üzerinde durulmuĢtur. 

 I.    Ġstihbarat nedir? Ġstihbarat neden önemlidir? 

 II.  Ġstihbarat kavramının tarihçesi ve geliĢimi nasıl olmuĢtur? 

 III.  Ülkemiz istihbarat topluluğundaki eksik ve aksayan hususlar nelerdir? 

 IV. Dünyada baĢarılı olarak kabul gören Amerika BirleĢik Devletleri Ġstihbarat          

              Topluluğu ile  ülkemiz istihbarat topluluğundan farkları nelerdir? 

 V. Tüm dünyada kabul gören baĢarılı bir istihbarat teĢkilatına ulaĢabilmek   

                için mevcut istihbarat teĢkilatlarımızda ne gibi değiĢiklere gidilmelidir? 

            
1.5. ARAġTIRMANIN SINIRLILIKLARI 

 
 Ülkemizde istihbarat alanından uzak durulması gereken bir alan olarak 

görülmesi özellikle gizli belgelerin ifĢası ve araĢtırma yapılan kurumların yapısı 

hakkında bilgiler verileceğinden bahisle, konusu suç teĢkil eden konulara 

değinilebileceği önyargılarıyla bu alanda yeteri kadar çalıĢmanın bulunmaması 

araĢtırmanın analiz ve derinliğini etkilemektedir.  

 
1.6. ARAġTIRMANIN YÖNTEMĠ  

  
Bu araĢtırma toplam dört bölümden oluĢmaktadır.  

Birinci bölümde araĢtırmanın metodu iĢlenmiĢtir. 
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 Ġkinci bölümde; istihbarat kavramı ve iĢlevselliği, istihbarat kavramının tanımı 

ve iĢlevlerine göre istihbarat türleri, istihbarat çarkı baĢlıkları incelenmiĢtir. Bu 

kapsamda kavramlar tanımlarıyla birlikte açıklanmıĢtır. Bu anlamda istihbarat, hangi 

alanlarda ihtiyaç duyulduğunun tespit edilerek haberlerin kaynaktan toplanılmasıyla 

baĢlayan ve elde edilen bilgilerin kıymetlendirilerek karar vericilere ve müĢterilere 

sunulmasına kadar geçen süreyi ifade etme durumu açıklanmıĢtır. Dolayısıyla da 

ham bilginin elde edilmesinin istihbarat süreci için temel olması, haber veya verilerin 

herhangi bir iĢleme tabi tutulmadan ham haliyle istihbarat alanında bir bilgi 

olmadığının bilinmesi de önemlidir. Bu hususlarda mevcut yapının durumu 

araĢtırılmıĢtır. Bu bölümde nitel araĢtırma yöntemlerinden kaynak tarama tekniği 

sistemli bir Ģekilde ele alınmıĢtır. 

Üçüncü bölümde; Türkiye‟de istihbarattan sorumlu kurumların yapısı ve 

aralarındaki bilgi paylaĢımı konusu aktarılacaktır. Öncelikle istihbarat yapma görev 

ve yetkisi olan kurumlar baĢlığında; Milli Ġstihbarat TeĢkilatı, Genelkurmay 

BaĢkanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil 

Güvenlik Komutanlığı‟nın yapıları incelenmiĢtir. Ġstihbaratın Koordinasyonu Ġle 

Görevli Kurumlar baĢlığı altında ĠçiĢleri Bakanlığı, DıĢiĢleri Bakanlığı, Millî Ġstihbarat 

Koordinasyon Kurulu, Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanlığı, Kamu Düzeni ve 

Güvenliği MüsteĢarlığı ve Siber Güvenlik Kurulu kurumları ele alınmıĢ kavramsal 

çerçeve oluĢturulmaya çalıĢılmıĢtır. 

Son bölümde; ülkemizde bulunan Mevcut istihbarat sistemindeki problemler 

baĢlığı altında algı problemi, sistemsel problemler, yapısal problemler, ekol sorunu, 

eğitim sorunları, hukuksal problemler, kurumlar arası çatıĢma/çekiĢme, 

ĢeffaflaĢamama sorunu, denetim sorunu ve ekonomik sorun alanları 

değerlendirilecektir. Bu anlamda Türkiye‟deki istihbarattan sorumlu TeĢkilatlarının 

yapıları, görev alanları ile aralarındaki koordine eksikliğinden kaynaklı bilgi 

paylaĢımda yaĢanan hususların tespiti yapılarak bu konular hakkında çözüm 

önerileri üzerinde durulacaktır. Bu çalıĢmanın yöntemi ise mevcut istihbarat durumu 

ortaya çıkartılarak açıklama tekniğine baĢvurulacağından nitel araĢtırma 

yöntemlerinden kaynak tarama tekniği ve açıklayıcı araĢtırma tekniğidir. Tez 

çalıĢmasında Kamuya açık kaynaklarda yer alan yayınlardan faydalanılmıĢtır. 

Buradan hareketle literatür taraması, kitap, makale ve internet kaynakları, 

deklarasyonlar, kanunlar, haber ajansları ile tezin konusuna katkıda bulunabilecek 

tüm yasal imkânlardan yararlanılmıĢtır. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM  

ĠSTĠHBARAT KAVRAMI VE ĠġLEVSELLĠĞĠ 

 
Bu bölümde istihbarat kavramı ve tanımının üzerinde durulduktan sonra 

iĢlevlerine göre istihbarat türleri ve Ġstihbarat Çarkı incelenecektir. 

2.1.ĠSTĠHBARAT KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI 

Ġstihbarat kelime anlamı Türk Dil Kurumunda “Yeni öğrenilen bilgiler, 

haberler, duyumlar”1 olarak tanımlanmıĢtır. Günümüzde ise istihbarat kavramı daha 

çok haberlerin iĢlenmesi sonucu üretilen bir ürün veya bilgi anlamını taĢımaktadır. 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatının istihbarat tanımında ham bilgilerin iĢlenmesinin 

neticesinde üretilen bilgi Ģeklinde ifade edilmektedir. Daha ayrıntılı bir tanım yapmak 

gerekirse; Ġstihbarat ihtiyaç duyulan alanların tespiti yapılarak bu alanlarda yapılan 

araĢtırmalar sonucunda elde edilen bilgilerin bir araya toplanıp değerlendirilerek 

analiz edilmesi ve çıkan sonucun değerlendirilerek kullanıma elveriĢli hale 

getirilmesi olarak tanımlanabilir. Ġstihbarat tekniği teĢkilatıyla faaliyetleri itibariyle 

olması gereken organ ve konuları kapsamaktadır. Ġstihbarat kavramının; araĢtırma 

yapılması, delillerin toplanması, planların yapılması ilmi ve akli uygulamalar ile o 

kavramları değerlendirerek bir sonuç elde etmeyi de kapsayan bir anlamı vardır. 

Ġstihbarat kavramını bütün yönleriyle ele alarak bir tanımı yapmak gerekirse; bir 

ülkenin huzuru ve refahı için baĢta güvenlik alanı olmak üzere, ekonomik, siyasi, 

sosyal vb. tüm alanlarda ülke içerisinden ve ülke sınırları dıĢarısından gelebilecek 

olan tehditlerin önceden tespit edilerek bertaraf edilmesi anlamını taĢımaktadır. 

Ġstihbaratın tanımlarına bakıldığında ortak bir noktaya varılamadığı gibi teori 

geliĢtirmeyle ilgili olarak da farklı düĢünceler bulunmaktadır. Bu alanda Kriptoloji 

üzerine çalıĢmaları olan gazeteci David Kahn‟un teori geliĢtirme çabalarının önemli 

olduğu görülmektedir. Kahn‟un, istihbaratı geçmiĢ, bugün ve gelecek baĢlıklarında 

değerlendirdiği ve Ġstihbaratın Tarihsel Teorisi adını verdiği makalesinde ileri 

sürdüğü teoride üç prensipten bahsettiği görülmektedir:  

I.Ġstihbarat güç çekme ve kumandanın sağlamlaĢtırma fonksiyonuyla olanakların 

iyi biçimde kullanılmasına fayda sağlamaktadır.  

II. Ġstihbarat savaĢlarda esas unsurdan ziyade, yardımcı kuvvettir.  

                                                 
1
 Türkçe Sözlük, “Türk Dil Kurumu Yayınları”, 11.Baskı, Ankara, 2011, s.123. 
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III. Ġstihbarat saldırıya sadece yardımcı olurken savunmanın belirleyici bir özelliği 

niteliğini taĢımaktadır.2 

Ġstihbarat kavramının özellikle son elli yıl içerisinde uluslararası iliĢkiler 

çerçevesinde geliĢen akademik disiplin bir Ģeklinde kabul edildiği görülmektedir. Bu 

anlamda istihbaratın ortaya çıkması ve eğitimi sürecindeyse akademisyen ve bilim 

adamlarının istihbarat teorisine gereksinim duydukları, ancak eksikliği görülen bu 

teorilerin ileri düzeyde geliĢtirilemediğini söylemek gerekir.3 Bu alanda oluĢturulması 

gereken ve genel anlamda kabul gören bir teorinin, fonksiyonel istihbarat 

faktörlerinin görev, kabiliyet ve rollerinin açıklığa kavuĢturulduğu gibi, istihbaratın 

neler yapıp yapamayacağı gibi konuları da ortaya koyması gerekir. Bu durumda, 

istihbaratın farklılaĢan güvenlik ortamları kapsamında yeni fonksiyonlar edinmesinin 

önünün de açılabileceği düĢünülebilir.4 Bunun yanında riskin çeĢidi ve büyüklüğünün 

devamlı olarak artması sebebiyle istihbarata düĢen görevlerin çok fazla çeĢitlendiği 

ve istihbaratın da böylece çalıĢma alanının geniĢlediği görülmektedir.5 Ġstihbaratın 

yöntem ve kapsamının teorileĢtirilmesi, gerek devlet düzeyinde gerekse de 

akademik çalıĢmalarda istihbarat sistemlerinin geliĢtirilmesi adına önemli olarak 

değerlendirilmektedir.  

Ġstihbarat alanının ilk defa ne zaman ve kim tarafından, hangi koĢullarda 

kullanıldığı konusunda disiplin içerisinde tartıĢmalar bulunmakla beraber tarihte 

istihbarat alanında ilk faaliyetlerin avlanmak için av peĢinde takip yapılmasından 

baĢladığı görülmektedir. Hz. Nuh‟un Tufan sonrasında suların çekilip çekilmediğinin 

tespiti için güvercin yollayarak araĢtırma yapması istihbarat faaliyeti olarak 

değerlendirilmektedir.6 Ġstihbarat faaliyetlerinin tarih açısından bakıldığında çok eski 

yıllara dayanmaktadır. Milattan önce 500. yıllarında yaĢadığı bilinen dünyaca ünlü 

Çinli lider ve filozof Sun Tzu “DüĢmanın yaptığı faaliyetler hakkında sürekli ve 

gecikmeden bilgi aldırmadıkça ve bu bilgiler kapsamında ne zaman hücuma 

geçileceğinin bilinmediğinden, savaĢlar kaybedilebilir. Sahip olunması gereken bu 

bilgiyi elde etmenin tek bir yolu vardır oda casusluk faaliyetleridir.”7 demektedir. Yine 

Dünyaca meĢhur lider ve Komutanlardan Napolyon Bonapart‟ın “Ġyi bir bölgeye 

yerleĢtirilmiĢ bir casusun elde ettiği haber ve bilgilerin, bazen birkaç tümen askerden 

                                                 
2
 David Kahn, “Ġstihbaratın Tarihsel Teorisi”, Avrasya Dosyası Üç Aylık Uluslararası İlişkiler ve 

Stratejik Araştırmalar Dergisi istihbarat Özel, Yaz 2002, Cilt: 8, Sayı: 2, s. 12. 
3
 Kahn, a.g.e., s.16. 

4
 Sait Yılmaz, “21.yy’da Güvenlik ve İstihbarat”. Alfa Yayınları, Ġstanbul, 2006, s. 46. 

5
 Çağlar Gün, “Ulusal Güvenlik Politikalarının Belirlenmesinde Ġstihbaratın Rolü Ve Önemi”, Ankara 

2014, s.7 (YayımlanmıĢ Yüksek Lisans Tezi). 
6
 Ümit Özdağ, “İstihbarat Teorisi”, Kripto Yayınları, Ankara, 2010, s.41. 

7
 Sun Tzu,” Savaş Sanatı”, Çev. ġule Kılıçarslan, Form Yayınları, Ġstanbul, 1992, s.52. 

http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/eser/13519684#dergi_13585739
http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/eser/13519684#dergi_13585739
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çok daha fazla önem taĢımaktadır”.8 ġeklindeki sözlerinden istihbarat alanı hayati 

öneminin vurgulandığı görülmektedir. 

Tarihi süreç içerisinde bazı dönemlerde istihbarat alanından gerektiği gibi 

yararlanılmadığını görülmektedir. Birinci Dünya SavaĢı sırasında savaĢta yer alan 

ülkelerin istihbarat örgütlerinin ihtiyaca cevap verecek derecede istihbarat 

üretemedikleri görülmektedir. Bu durumun en önemli nedenleri arasında o tarihte 

istihbaratın çoğunlukla ateĢe raporları, gazete ve dergilere ait bilgiler olmasıdır. 

Ayrıca bu bilgiler sadece askeri istihbarat alanında kullanıldığı bilinmektedir. Oysa 

bu savaĢ kendinden önceki dönemlerden farklı olarak askeri istihbarat alanından 

çıkarak Ekonomik, siyasal, sosyal ve algı yönetimi olarak moral faktöründe içerisine 

alan topyekun bir savaĢ özelliği taĢımakta bu durum ise dönemin istihbarat 

örgütlerini çaresiz bıraktığı görülmektedir.  

Ġkinci Dünya SavaĢı ve öncesinde liderler barıĢ zamanında bir istihbarat 

teĢkilatına ihtiyaç olduğunu düĢünmedikleri görülmektedir. Bu dönemde istihbaratın 

sadece savaĢları kazanabilmek için kullanılmaktadır. Ġkinci Dünya SavaĢı 

sonrasında ise istihbarat alanında büyük geliĢmeler yaĢanmıĢ ve buna paralel 

olarak istihbarat alanında önemli değiĢikler yaĢanmıĢtır. Ġstihbarat alanında 

Teknolojinin geliĢmesi ve buna bağlı olarak istihbarat temini alanları da geliĢmeler 

yaĢanmıĢtır. Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında istihbarat alanında yaĢanan bu hızlı 

yükseliĢi, savaĢı yöneten liderler tarafından benimsenmesi ve kabul edilmesinin 

ardından bu alanın geliĢtirilmesi için çalıĢmalar yapmıĢlardır. Amerika BirleĢik 

Devletlerinde 1947 yılında dönemin baĢkanı Truman tarafından barıĢı sağlamak ve 

korumak üzere CIA teĢkilatı kurulmuĢtur.9 Bu dönemde diğer büyük devletlerde 

sömürgelerini arttırmak ve dönemin rekabetinden karlı çıkmak için istihbarat alanına 

büyük yatırımlar yapmaya baĢlamıĢlardır. Bu yatırımlar sayesinde istihbarat alanı 

çeĢitlendirilmiĢtir. Bu dönemde istihbarat bilimi de akademik bilimler arasında yer 

almaya baĢladığı görülmektedir.  

 Ġstihbaratın geliĢim süreci incelendiğinde Ġkinci Dünya SavaĢı bir milat kabul 

etmek gerekirse;  Ġkinci Dünya SavaĢı öncesini tarihi süreç içerisinde Klasik 

Ġstihbarat,  Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında ise istihbarat alanında kaydedilen hızlı 

geliĢmeler ve teknolojinin kullanılmasına paralel olarak geliĢen bu döneme Modern 

Ġstihbarat dönemi olarak adlandırılabilir. Ġkinci Dünya SavaĢı öncesi ve sonrası 

olarak ayrılan Modern Ġstihbarat Öncesi (Klasik Ġstihbarat) ve Modern Ġstihbarat  

dönemleri arasındaki fark aĢağıda tabloda belirtilmiĢtir. 

                                                 
 
8 

Gün, a.g.e., s.14. 
9 

Yılmaz, a.g.e., s.79. 
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Tablo-1 Klasik Ġstihbarat / Modern Ġstihbarat KarĢılaĢtırma Tablosu10 

 
AġAMALAR 

 
MODERN ÖNCESĠ (KLASĠK) 
ĠSTĠHBARAT  
 

 
MODERN ĠSTĠHBARAT 

 
 
 
Bilgi Kaynağı  

 

- Açık kaynaklar 
- Tamamı Ġnsan Faktöründe   
elde edilen bilgi ve veriler. 

 

- Açık kaynaklar 
- Ġnsan Faktöründen elde edilen  
bilgi ve veriler  
- Bütün yeni istihbarat türleri     
 (Siber istihbarat Sinyal  
istihbaratı,Elınt, Imınt,Masınt vb.) 
 

 
 
Güvenirlilik 

 
- Güvenirlik düĢük; 
doğrulamalar zor; aldatma için 
kullanmaya eğilimli 

 
- Görece yüksek, doğrulanabilir; 
değiĢik istihbarat kaynakları 
tarafından desteklenebilir 

 
 
Elde Edilebilirlik  

 
- YavaĢ; önemli olmak için çok 
geç, olaylar tarafından aĢılıyor. 

 
- Çabuk; gerektiğinde elde 
edilebilir 
 
 

 
 
Ġstihbarata Verilen 
Önem ve Talep 

 
- Az sayıda talep 
- Önemli görülmekle birlikte    
  yaĢamsal değil 
- Genelde istihbaratın 
kötümser  ve negatif 
değerlendirilmesi 

 
- Çok yüksek talep; SavaĢ ve  
   barıĢta  
- Önemli; YaĢamsal görülmekte 
- Ġstihbaratın olumlu/pozitif    
   Değerlendirilmesi 

 
 
 
Örgüt  

 
- Genellikle geçici 
- Ayrı bir meslek gurubu değil 
- Az sayıda üye 

 
 - Büyük ve profesyonel örgüt,   
 - Ayrı bir meslek gurubu 
 - Çok sayıda üye  

 
Ġstihbarat Döngüsü  

 
-Temel dört aĢama: Tespit, 
Toplama, ĠĢleme, Dağıtım 
 

 
- BeĢ aĢamalı sistem: Tespit,     
 Toplama, ĠĢleme, Dağıtım ve   
  Geri DüğüĢüm 
 

 
Analiz  

 
 - Sınırlı enformasyon 
- Yoğun insan gücü 
 

 
-Sürekli artan enformasyon 
- Ortam bilgisayar desteği 

 Yukarıdaki tablo incelendiğinde en basit haliyle; Modern Öncesi Ġstihbarat ile 

Modern Ġstihbarat arasındaki en belirgin farkın teknolojiden kaynaklandığı 

görülmektedir. Her iki döneminde de istihbarat biliminde ana unsurun insan faktörü 

olduğu görülmektedir. Gelecek dönemde de teknoloji ne kadar geliĢirse geliĢsin 

istihbarat alanında insandan soyutlanmıĢ bir istihbarat biliminin oluĢması pekte 

mümkün görülmemektedir. 

                                                 
10

 Özdağ, a.g.e., s.52. 
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Ġstihbarat alanında yapılan akademik çalıĢmalarda istibarat türleri; 

amaçlarına göre, metotlarına göre ve gizlilik türlerine göre incelendiği görülmektedir. 

Ġstihbaratın yapıtaĢlarının sırasıyla hedef, görev ile son olarak organizasyondan 

oluĢtuğunu belirtmektedir.  Ġstihbarat bu yapıtaĢları ile niteliksel farklarının da baĢka 

istihbarat aĢamalarını ifade etmektedir. Ümit Özdağ “Ġstihbarat Teorisi” isimli 

çalıĢmasında istihbarat türlerini, alanlarına, hedeflerine, taktiklerine ve ölçeklerine 

göre ayırarak,  istihbarat türlerini farklı alanlarda detaylı biçimde inceleme imkânı 

bulmuĢtur.11 

2.2. ĠġLEVLERĠNE GÖRE ĠSTĠHBARAT TÜRLERĠ 

 
Ġstihbarat disiplini diğer bilimlerde olduğu gibi kategorilere ayırarak 

incelenmektedir. Bu sayede ayrıntı bir Ģekilde incelenmesi kolaylaĢtırılmakta ve 

uzmanlaĢma alanı yaratılabilmektedir. Özellikle istihbarat teĢkilatları geliĢmiĢ 

ülkelerin uzmanlaĢma alanlarındaki baĢarının altında yatan ana sebebin bu olduğu 

söylenebilir. Burada bir örnek vermek gerekirse Tıp alanında son dönemlerde 

geliĢen teknoloji kullanılarak ileri görüntüleme sistemleri sayesinde geçmiĢte teĢhisi 

yapılamayan ve tedavisi bulunmayan hastalıkların çok rahat bir Ģekilde teĢhisi 

konularak tedavi Ģekilleri geliĢtirildiği ve bu sayede yeni uzmanlık alanlarının 

oluĢtuğu görülmektedir. Buradan hareketle tüm diğer disiplinlerde olduğu gibi detaya 

inilerek yapılan incelemelerde baĢarının sağlandığı söylenebilir. Ancak burada 

dikkat edilmesi gereken olayları kategorilere ayırarak incelemek yeni uzmanlık 

alanlarının oluĢması anlamına gelmektedir ki buda istihbarat servislerinin birbirleri 

arasındaki bilgi paylaĢımında zafiyetler doğurmasına sebep olabilmektedir. Özellikle 

ülkemizde istihbarat kurumları tek bir Ġstihbarat topluluğu altında toplanmadığından 

veya koordine edilemediğinden (Milli Ġstihbarat TeĢkilatı, Kolluk Kuvvetleri, 

Genelkurmay BaĢkanlığı ve bu kuruluĢlara bağlı alt birimler) bilgi paylaĢımı 

noktasında büyük zafiyetler doğurmaktadır. Ġstihbarat alanında yeni birimler ve 

branĢlaĢma alanları kurulurken birimler arası koordine ve bilgi paylaĢımı konularının 

düzenlenmesini önem arzetmektedir. ĠĢlevlerine göre istihbarat türleri Ana Ġstihbarat 

Türleri ve Alt Kategorideki Ġstihbarat türleri olarak iki bölümde incelenmiĢtir. 

2.2.1. Ana Ġstihbarat Türleri 

Ana istihbarat türleri genel olarak iç istihbarat ile dıĢ istihbarat alanları olmak 

üzere iki baĢlık altında incelendiği görülmektedir. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı internet 

                                                 
11

 Ġlhan Türkmen, “Ulusal Kamu Politikalarında Ġstihbaratın Rolü Ve Etkisi”, Uluslararası Sosyal 
Araştırmalar Dergisi, Cilt: 8 Sayı: 36 Volume: 8- ġubat 2015, ss. 910-917, s. 915. 
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sitesinde “iç istihbarat ve dıĢ Ġstihbarat ayrı olması neyi ifade etmektedir?” Sorusuna 

cevaben “iç istihbarat ve dıĢ istihbarat alanlarının birçok ülkede farklı teĢkilat 

yapılanmalarından oluĢtuğu bilinmektedir. Fakat Türkiye‟ nin  bulunduğu jeo-stratejik 

olarak konumu, ulusal ve uluslararası problemleri, güvenlik, ekonomik, askeri ve 

siyasi konuların iç içe geçmiĢ olması istihbarat faaliyetlerinin iç istihbarat ve dıĢ 

istihbarat alanlarının birlikte bir bütün olarak yürütülmesini gerektirmektedir. Bu 

kapsamda Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın iç istihbarat ve dıĢ istihbarat alanında 

görevlendirildiği görülmektedir.12 denilmektedir. 

2.2.1.1. Ġç Ġstihbarat  

Ġç Ġstihbarat hakkında kısa bir tanımlama yapmak gerekirse istihbarat 

faaliyetlerinin ülke sınırları içerisinde gerçekleĢtirilmesi olarak tanımlanabilir.  Hizmet 

ettiği amaç bakımından dıĢ istihbarat ve diğer istihbarat türlerinden bir farkı 

bulunmamakla birlikte faaliyet alanları bakımından dıĢ istihbarattan ayrılmaktadır. Ġç 

istihbarat genel anlamda hükümetlerin yönetim Ģeklini bozma, rejimi değiĢtirme, 

hükümete karĢı güveni sarsma, halkın arasında din, mezhep, etnik yapı ve tarikat 

ayrılıkları yaratma gibi amaçlarla yapılan faaliyetlerin ortaya çıkarılarak zararsız 

duruma getirmek ve casusluk ile mücadele etmek amacındaki istihbarat 

faaliyetlerinin tümü olarak tanımlanabilmektedir.13 Türkiye sınırları içerisinde 

gerçekleĢtirilen istihbarat faaliyetlerini Milli Ġstihbarat TeĢkilatı ve ĠçiĢleri Bakanlığı‟na 

bağlı kurumlar gerçekleĢtirmektedirler. Ġç istihbarat faaliyetleri doğrudan ülkelerin dıĢ 

politikasına etki etmemekle birlikte, iç güvenliğin sağlanması ve diğer örgüt ve 

ülkelerin istihbarat faaliyetlerinin engellenmesine yönelik çalıĢmalar 

gerçekleĢtirmeleri sebebiyle dolaylı olarak dıĢ istihbarata etki ettiği görülmektedir. 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin içinde bulunduğu coğrafyada özelliklede sınır 

komĢularındaki mezhepsel çatıĢmalar ülkeye sirayet etmekte ve ülke içerisindeki 

ayrılıkçı görüĢlerin varoluĢu iç istihbarata olan ihtiyacı daha da arttırmaktadır.    

2.2.1.2. DıĢ Ġstihbarat 

 Ülke sınırları dıĢında devletin güvenliği ve bekasını tehdit eden veya 

edebilecek olan oluĢumlar hakkında önceden bilgi sahibi olmak ve bu oluĢumları 

bertaraf edebilmek için icra edilen faaliyetler bütünüdür. DıĢ Ġstihbarat hedef ülke 

veya örgütün kabiliyetini, niyetini ve gücünü ortaya çıkarabilmek için yürütülen 

                                                 
12

 MĠT,” Merak Edilenler-Diğer, Ġç ve DıĢ istihbaratın ayrılması ne anlama gelmektedir?”, 
http://www.mit.gov.tr/me_diger.html (EriĢim Tarihi 16.01.2017). 
13

 Aziz Yakın, “İstihbarat Casusluk ve Casuslukla Mücadele”, Ġkinci Baskı, DıĢiĢleri Akademisi 
Yayınları S. 3, Ankara, 1969, s. 37. 
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faaliyetlerin tümüne verilen addır. DıĢ istihbarat, casusluk, psikolojik harekat, 

propaganda ve sabotaj faaliyetlerini kapsamaktadır.14 DıĢ istihbarat teĢkilatları ise 

dıĢ güvenlik ile ilgili bilgilerin toplanması ve değerlendirme görevlerini yerine 

getirmektedir. Bu hedefle yabancıların kapasiteleri, niyetleri ve faaliyetleriyle ilgili 

gereken bilgiler toplanır. Türkiye Cumhuriyeti‟nin bulunduğu jeopolitik konumu ve 

bölgesel ve küresel geliĢmelerin merkezinde olan bir coğrafyada yer alması dıĢ 

istihbarat alanına da büyük görevler yüklemektedir. Ancak Türkiye Cumhuriyeti‟nin 

böylesine önemli bir coğrafi konumda yer almasına rağmen tarihsel süreç içinde dıĢ 

istihbarat ayrımının yapılmaması istihbarat alanında geri kalmıĢlığın göstergesidir. 

Aynı Ģekilde dıĢ istihbaratta baĢarısız olmak ülke politikalarını da etkilemekte sağlıklı 

kararlar alınmasını engellemektedir. Bir ülkenin her alanda istikrarı yakalaması 

ayrıca bölgesinde ve tüm dünyada söz sahibi olabilmesi için baĢarılı bir dıĢ istihbarat 

teĢkilatına ihtiyacı vardır. Bu kapsamda ülkemizde dıĢ istihbarat açığının 

kapatılabilmesi için yeni bir dıĢ istihbarat teĢkilat yapılanmasına ihtiyacı olduğu 

değerlendirilmektedir. 

2.2.2. Alt Kategorideki Ġstihbarat Türleri 

Bir ülkede faaliyet gösteren tüm istihbarat türleri tepede iç istihbarat ve dıĢ 

istihbarat alanlarına bağlı olarak faaliyet gösterdiği görülmektedir. Ġç istihbarat ve DıĢ 

istihbaratın faaliyet alanları olarak her ne kadar genel bir bakıĢ açısı çerçevesinde 

incelense de alt kategorilerinde; Askeri Ġstihbarat, Teknolojik Ġstihbarat, Ekonomik 

Ġstihbarat, Sosyo/Kültürel Ġstihbarat, Siyasi Ġstihbarat, ve Stratejik Ġstihbarat 

kavramlarının olduğu görülür. Bu kategorilerin ayrı ayrı ele alınması iç istihbarat ve 

dıĢ istihbaratta konuların anlaĢılabilirliği açısından detaya girildiğinden adeta bir 

mercek görevi üstlenmektedir. 

2.2.2.1. Askeri Ġstihbarat 

Askeri istihbarat diğer istihbarat türlerine göre daha spesifik ve dar alanda 

taktiksel faaliyetlerini kapsamaktadır. Askeri istihbarat faaliyet alanları bakımından 

dıĢ istihbaratla iç içe geçmiĢ görünse de politik alandan daha uzakta bir yerde 

bulunur. Askeri istihbarat, tarihsel süreç içinde istihbaratın en mühim türü olarak 

kabul edilmiĢtir. Bu tarz istihbaratta ülkenin askeri yapısı mevcut kuvveti, Komuta 

kademesindekilerin görüĢ ve takdirleri, silahla araçların türü, miktarları ve kalitelerini, 

genel anlamda askeri yapılanmaları, teknolojik ve elektronik kabiliyetleri ve 

düzeyleri, asker eğitim tekniklerini,  askeri sistemin ülke içerisindeki konumu, 

                                                 
14

 Ünal Acar, Ömer Urhal, “Devlet, Güvenlik, İstihbarat, Terörizm”, Adalet Yayınevi, Ankara, 2007,  
s.17. 
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ordunun üzerindeki geniĢ yetki sahibi olan liderlerin düĢünce ve taktikleri, nükleer 

düzey, kimyasal ve biyolojik harp kabiliyeti ve seviyeleri, belirsiz olan askeri Ģifre ve 

bilgisayar kayıtları öncelikli ve dikkat edilmesi gereken hususlardır. 

Askerî istihbarat, bir ülkenin askerî imkân ve kabiliyeti, hassas tarafları ve 

muhtemel hareket tarzları hakkında istihbarat istihsal etme görevini icra etmektedir. 

Dünyadaki bütün devletler olası bir savaĢta en az insan kaybı, en az çaba ve en az 

birlikle harbi sonlandırmak ister. Bu bakımdan askerî istihbarat; askeri program, 

askeri plan ile politikaların oluĢturulması için ihtiyaç duyulan istihbarat alanıdır.15 Dar 

anlamda askerî istihbarat, bir komutanın muharebenin cereyan edeceği muharebe 

sahası içinde savaĢı kazanmak için ihtiyaç duyduğu istihbarattır. Bu istihbarat, 

düĢman kuvvetlerinin gücü, yerleri, komutanları, eğitim durumları, teçhizatı, moral 

durumu, niyetleri ve arazi ile hava durumunun yapılacak askerî harekât üzerine 

muhtemel etkileri üzerine toplanan bilgilerin kıymetlendirilmesidir.16 Tarihi süreç 

içinde istihbarat, askerî amaçlardan farklı olgular üzerine yoğunlaĢmaya baĢlamıĢtır. 

Mesela devletler, birbirlerinin gizli amaçlarını öğrenmeye çalıĢmıĢlardır. Teknolojinin 

geliĢimiyle beraber istihbarat daha çok gizli olarak tutulan teknolojik araçların 

planlarının gün yüzüne çıkarılmasına yoğunlaĢmıĢtır. Doğasında bulunan bu 

gizlilikten ve devletlerin askerî istihbarat düzenlemelerini gizleme eğilimlerinden 

dolayı askerî istihbarat üzerine yapılan çalıĢmaların diğer istihbarat çeĢitleri üzerine 

yapılan araĢtırmalardan daha az olduğu değerlendirilmektedir.  

Askerî istihbarat genel olarak yabancı memleketlerin her türlü askerî etüt ve 

buluĢlarını, yeni usul, prensip ve teĢkilatlarını takip etmek ve iyi ve faydalı olanları 

ülkenin kendi anlayıĢ ve bünyesi içinde tetkik, mukayese ve istifade imkânlarını 

hazırlamak üzere elde etmek, kıymetlendirmek ve kullanabilecek makamlara arz 

etmek için yapılmalıdır. Bir harekâtın planlandığı Ģekilde cereyan etmesi ender 

karĢılaĢılan bir durumdur. Muharebede hemen her Ģey değiĢkenlik arz eder. Bu 

noktada istihbaratın önemi daha iyi anlaĢılmaktadır. DüĢmanın imkân ve kabiliyetleri 

ile kuvvetli ve zayıf taraflarının tam olarak ortaya konması gereklidir. Ayrıca bunun 

yanında arazi ve hava Ģartları yeteri kadar incelenmeden, yapılacak harekâta etkileri 

tahmin edilmeden giriĢilecek harekâtın sonucunun yenilgi olması kaçınılmazdır.17 

Türkiye Cumhuriyeti‟nde askeri istihbarat faaliyetleri Genelkurmay 

BaĢkanlığı‟nca yürütülmektedir. Bu görevi tepede Ġstihbarat BaĢkanlığı yürütmekte 

olup, Kuvvet Komutanlıkları ve özellikle Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil 

                                                 
15

 Ömer Urhal, “Kamu Güvenliği Açısından İstihbarat ve Örgütlü Suçlar”,  Adalet Yayınevi, Ankara 
2009, s.45. 
16

 Peter Gudgin, “Military Intelligence”,Great Britain: Sutton Publishing, 1999, s. 2. 
17

 Fatih Güdük, “Türk Askerî Ġstihbarat Yapısı Ve Hukuksal Düzenlemeleri Hakkında Bir Öneri: ABD 
Örneği”, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitüsü, Ankara – 2016, s.40  (YayımlanmıĢ Yüksek 
Lisans Tezi). 
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Güvenlik Komutanlığı‟nca icra edilmektir. Son dönemlerde meydana gelen olaylar 

sonrası her ne kadar kolluk birimleri olan Jandarma Genel Komutanlığı ile Sahil 

Güvenlik Komutanlığı‟nın ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesine alındığı bildirilse de eski 

tahammüllerin devam ettiği ve Genelkurmay BaĢkanlığı bünyesinde faaliyetlerinin 

yürütüldüğü görülmektedir.  

Askeri Ġstihbarat düĢmanın olması muhtemel bölgede, kara, hava ve deniz 

sahası da dahil edilerek haberlerin toplanması, değerlendirilmesi, yorumlanması ve 

elde edilen bu bilgi neticesinde yapılan operasyondur. 1324 sayılı kanununun 

Genelkurmay  BaĢkanı‟nın görev ve etkilerinin belirtildiği 2.maddesine göre Silahlı 

Kuvvetlerin personel, lojistik, eğitim ve öğretim ile istihbarat faaliyetleri ve savaĢa 

hazırlanması konuları Genelkurmay BaĢkanı‟nın görevidir. Bu kapsamda 

Genelkurmay Ġstihbarat BaĢkanlığı‟nca da; savaĢta ve barıĢta ülke menfaatlerinin 

korunarak dost ve düĢman ülkelerin askeri kuvvetleri ile imkan ve kabiliyetlerinin 

takibinin yapması ve ayrıca diğer ülkelerin askeri casusluk alanlarının tespitini 

yaparak istihbarata karĢı koymak için gereken  tedbirlerini almak, stratejik taktik ve 

operasyonel istihbarat alanlarında faaliyet göstermektedir.18 Genelkurmay 

BaĢkanlığı çatısı altında bulunan Jandarma Genel Komutanlığı ile Sahil Güvenlik 

Komutanlığı askeri yapılanmalarına rağmen kolluk vazifesi görevleri de icra etmeleri 

istihbarat teĢkilatları arasındaki bilgi paylaĢımı noktasındaki en önemli zafiyeti 

doğurmaktadır. Fetullahçı Terör Örgütü üyelerince 15 Temmuz 2016 tarihinde 

gerçekleĢtirilen hain darbe giriĢimi ardından Jandarma Genel Komutanlığı ile Sahil 

Güvenlik Komutanlığı Genelkurmay BaĢkanlığı bünyesinden alınarak ĠçiĢleri 

Bakanlığı çatısı altına alınma çalıĢmaları ve entegre süreci istihbarat alanında umut 

verici geliĢmelerdendir. Bu çalıĢmaların sonunca kolluk kuvvetlerinin birbirleri ile 

entegre oluĢu bilgi paylaĢımında etkinliğin artmasını sağlayacaktır. Diğer taraftan 

Genelkurmay BaĢkanlığı‟na ait istihbarat servislerinin yukarıda belirtilen çalıĢma 

alanlarında daha etkin kullanılması hantal bir yapılanmanın önüne geçeceği 

düĢünülmektedir. Askeri istihbarat faaliyet aĢamaları kendi içerisinde üç bölüme 

incelenmektedir. 

 

I. Stratejik Askerî Ġstihbarat: Ġstihbarat alanında gelecekle ilgili bir terim 

kullanılmaktadır; gelecek bilinemez fakat doğru öngörülerle gelecek 

hakkında çıkarımlarda bulunulabilinir. Bu anlamda Stratejik Askerî 

Ġstihbarat akla uygun ve doğru tahminlerde bulunmaya çalıĢarak ülkenin 

huzur ve refahına karĢı içten ve dıĢtan gelebilecek saldırı ve eylemleri 

                                                 
18

 Hikmet Özdemir, “Rejim Ve Asker”,  AFA Yayınları, Ġstanbul, 1989, s.43. 
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tespit etmek ve bu faaliyetleri bertaraf etmek için gerekli tedbirlerin 

alınması için kullanılmaktadır. Bu alanda icra edilen istihbarat çalıĢmaları; 

Bölgede meydana gelen olayların analizini yapar ve bu olaylara göre 

gelecekte hangi olayların vuku bulabileceğinin değerlendirmesini yaparak 

ülkenin askeri açıdan orta ve uzun dönemde muhtemel olaylara karĢı 

hangi tedbirleri alacağını kapsamaktadır. Stratejik askerî istihbarat, en 

üst düzeydeki politikacılar ile Genelkurmay BaĢkanı‟na sağlanan 

istihbaratı ifade etmektedir.19 Dolayısıyla ulusal gücün bütün 

fonksiyonlarını içermektedir. 

II. Operasyonel Askerî Ġstihbarat: Bu istihbarat alanında hedefin 

belirlenmesinden sonra diğer askeri istihbarat türleriyle beraber 

koordinasyon içerisinde hedefin tamamen yok edilebilmesi için harekat 

öncesi yapılan çalıĢmalardır. Örneğin bir terör örgütünün kime hizmet 

ettiği ve amacı, çalıĢma Ģekli, örgüt yapısı, gelirlerini nereden elde ettiği, 

yurtiçinde ve yurtdıĢındaki bağlantıları ortaya çıkartıldıktan sonra bu 

örgütün çökertilmesi ve tüm üyelerinin yakalanabilmesi için yapılan 

istihbarat faaliyetlerdir.  Bu operasyonlara örnek olarak muharebe sahası 

içerisinde icra edilen müĢterek ve birleĢik askerî harekâtlar verilebilir. 

MüĢterek harekât, silahlı kuvvetlerin unsurlarından biri olan kuvvet 

komutanlıklarının en az ikisinin veya kendi içindeki sınıfların askerî 

harekât içinde bir müĢterek komutanlık emri altında koordineli olarak 

kullanılmasıdır. BirleĢik harekât ise müttefik veya diğer ülkelerin silahlı 

kuvvetlerine ait unsurlar ile koordineli olarak harekât icra etmek demektir. 

Operasyonel istihbarat müĢterek veya birleĢik harekâtın icrası ve 

planlanması için kullanılan istihbarattır.20 

III. Taktik Askerî Ġstihbarat: Taktik harekâtların planlaması ve icrası için 

ihtiyaç duyulan istihbarattır. Zaman ve çevre bakımından daha sınırlı 

olaylar ve kiĢileri ihtiva eder. Taktik istihbarat ve Stratejik istihbarat 

ararsındaki farkın görevlendirme alanları ve istihbarat bakıĢ açısından 

değiĢikler göstermektedir. Bu seviyedeki askerî istihbaratın amacı, özel 

bir zaman ve mekanla sınırlanmıĢ olan taktik seviyedeki bir komutana, 

elindeki mevcut kuvvetleri optimum kullanılması maksadıyla vereceği 

kararlara yardımcı olmak için daha yüksek komutanlık tarafından 

istihbarat desteği sağlanmasıdır. Tümen, tugay, alay ve daha alt 

                                                 
19

 Yılmaz, a.g.e., s.83. 
20

 Güdük, a.g.e., s.42. 
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seviyedeki birlikler seviyesinde icra edilen istihbarat faaliyetleri olduğu 

söylenebilir. 

2.2.2.2. Teknolojik Ġstihbarat 

Ġstihbarat kavramını günümüzde en çok sarıp sarmalayan olmazsa olmazı 

dediğimiz ve istihbaratın her safhasında ihtiyaç duyulan en önemli enstrümanların 

baĢında kuĢkusuz teknolojik istihbarat kavramı gelmektedir. Özellikle milenyum 

çağında yaygınlaĢan bilgisayarlar, cep telefonları veri depolama, gönderme ve alma 

iĢlemi yapan tüm cihazların günlük yaĢamımızın her anına girmiĢ ve vazgeçilmez 

hale gelmiĢtir. Her geçen gün kendini yenileyen internet ağları ile uzay sistemlerinin 

ileri derecelere taĢınması teknolojik istihbarata olan ihtiyacı daha da artırmaktadır. 

Tüm dünyada teknolojik istihbarat alanına ayrılan ödeneklere bakıldığında da 

teknolojik istihbarata yapılan yatırımların açık ara önde olduğu görülecektir. Burada 

dikkat çeken bir hususun; geliĢmiĢ ülkelerde imkânlarından dolayı teknolojik 

istihbarat alana ayrılan ödeneklerinin fazla oluĢu özellikle uzay sistemleri alanında 

bu ülkeleri öne taĢımakta ve teknolojik istihbarat alanından daha fazla 

yararlanmalarını sağlamaktadır. Bunun en iyi örnekleri Amerika BirleĢik Devletleri, 

Avusturya, Kanada ve Yeni Zelanda istihbarat teĢkilatlarının geliĢtirdikleri ve tüm 

dünya üzerindeki elektronik iletiĢim ve haberleĢme ağlarını kayıt altına alınması için 

kullandıkları Echelon isimli sistemde görülmektedir. Bu sistemde insanların kafasının 

içindekilerin bilinmesi büyük önem arz taĢımaktadır. Echelon sistemi yazılımlara ve 

programlara dünyanın hemen tüm dillerinde kullanılan özellikle seçilmiĢ kelimeler 

yerleĢtirmekte ve uzun ve titiz bir süreçte belirlenen bu kelimeler gerekli zamanlarda 

güncellendiği bu sayede uyuĢturucu kaçakçılığı, terörizm, kara para aklama, sanayi 

ve ekonomi casusluğu, siyasal terimler Echelon arĢivlerinde kayıtlıdır.21 Kayıtlı bu 

kelime ve kavramların geçtiği her iletiĢim izlenerek kayıt altına alınmaktadır. Echelon 

sistemi bu kelimeleri tesadüfen kullansanız dahi artık Echelon takibindesiniz 

demektir. Echelon telefon görüĢmelerinde ses renkleri analiz ederek tespit 

yapabilmektedir. Tabi bunların yanında Teknolojik Ġstihbaratın insandan tamamen 

bağımsız düĢünülmesi söz konusu değildir. GeliĢen teknolojik sistemlerin odak 

noktasında yine insan faktörü olduğu unutulmamalıdır.  

Teknolojik istihbarat alanında günümüzde en çok tehditle karĢılaĢılan faaliyet 

alanı Siber Güvenlik alanıdır. Siber güvenlik alanında ülkelerin tüm kamu kurum ve 

kuruluĢları ile özel Ģirketler, firmalar ve finans çevrelerinin hedef olabileceği 

                                                 
21

 Müjdat ÖZTÜRK, Gazete2023 18 Ocak 2014 tarihli, http://www.gazete 20 23.com /echelon-ve-
teknolojik-istihbarat-makale,228.html (EriĢim Tarihi:22.01.2017). 
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değerlendirildiğinden, siber casusluk ve tehdit faaliyetlerine karĢı gereken önlemlerin 

alınması gerekir. Bunun yanında devletler ve Ģirket sahipleri, siber istihbaratla ileride 

karĢılaĢabilecekleri siber saldırı ve bilgi hırsızlığı gibi faaliyetlere karĢı yine teknolojik 

istihbarat alanını kullanarak Ġstihbarata KarĢı Koyma (ĠKK) tedbirlerini 

uygulayabilirler.  Ġleride meydana gelebilecek siber savaĢlar düĢünüldüğünde, karar 

vericilerin siber istihbaratın önemi daha iyi benimsemesi ve istihbarat elde etmek için 

kullanmıĢ oldukları birimlerin siber istihbarat alanında kendilerini geliĢtirebilmeleri 

için gerekli imkan ve fırsatların sunulması önem arzettiği görülmektedir.22 

2.2.2.3. Ekonomik Ġstihbarat 

Soğuk savaĢ dönemi öncesinde ülkeler arasındaki rekabette ideolojik olarak 

istihbaratın öncüsü askeri güç ve buna bağlı askeri istihbarat olurken soğuk savaĢ 

dönemi ve sonrasında bu kavramın yerini ekonomik istihbaratın aldığı görülmektedir. 

Özellikle geliĢmiĢ ülkeler bu alana çok çabuk entegre oldukları ve baĢarıyı 

yakaladıkları görülmektedir. Ekonomik istihbarat alanının küreselleĢme ile daha da 

geliĢtiği görülmektedir. Teknolojik alandaki hızlı geliĢmeler ekonomik istihbarat 

alanını vazgeçilemez bir unsur haline getirmiĢtir. Ekonomik istihbarat alını sadece 

ülkelerin değil özel Ģirketlerde aralarındaki rekabetten üstün çıkabilmek için 

kullandığı bir kavramdır.  Ekonomik istihbarat; hedef ülke, örgüt veya Ģirketin 

ekonomik faaliyetlerini bilmek, hangi alana ne maksatla yatırım yaptığını takip etmek 

ve bu bilgiler ıĢığında strateji geliĢtirilmek için kullanılan bir istihbarat alanıdır. 

Ekonomik istihbarat hakkında etik ilkeler dahilinde açık kaynaklardan bilgi 

elde edileceği gibi espiyonaj (Gizli bilgi toplama ve Casusluk) faaliyetleri ile bilgiler 

toplanmaktadır.23 Espiyonaj faaliyetlerinin sadece ekonomik istihbarat alanında değil 

diğer tüm istihbarat kategorilerinde baĢvurulan bir kavram olduğunu bilinmesi 

gerekir.24 Görünen ve görünmeyen yönleriyle yürütülen ekonomik istihbarat 

savaĢında  oyun tahtasında bir alan olmak yerine oyuncu olmak, kısır siyasi ve 

politik söylemlerden sıyrılarak ülkenin tarihsel kodlarında mevcut olan kendine özgü 

unsurları kullanmak ile mümkün olacaktır.25 Ekonomik Ġstihbarat alanı küreselleĢme 

kavramı ile iç içe olduğundan günümüz dünyasında en dikkat edilmesi gereken 

istihbarat alanlarındandır. Bir örnek vermek gerekirse; geç kalınmıĢ veya 

                                                 
22

 Samet Oğuz, Eyüp Burak Ceyhan, ġeref Sağıroğlu, “Teknolojinin Casuslukta Kullanılması Ve 
Karşı Önlemler”  https://www.iscturkey.org/assert/files/:/2016/03/paper.pdf. (EriĢim tarihi: 04.02.2017) 
23

 https://eksisozluk.com. (EriĢim tarihi:20.02.2017). 
24

 Rabia Yücelik,”Ekonomik Ġstihbarat Modelleri Ve Türkiye Ġçin Öneri”, Ġstanbul Ticaret Üniversitesi, 
DıĢ Ticaret Enstitüsü,2015, s. 36,  (YayımlanmıĢ Yüksek Lisans Tezi). 
25 

Ahmet Tarık Miman, “Küreselleşmenin Ordusu Ekonomik İstihbarat”, IQ Kültür Sanat Yayıncılık, 
Ankara, 2007, s.13. 

http://www.iscturkey.org/assert
https://eksisozluk.com/
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öngörülememiĢ bir yatırım alanının ülke menfaatleri açısından çok ciddi kayıplara 

yol açabilmektedir. 

2.2.2.4 Sosyo/Kültürel Ġstihbarat 

Sosyo/Kültürel istihbarat alanı; bir toplumun sosyo/kültürel özelliklerinin 

tahlilini yaparak o ülke veya bölgede istihbarat bilgilerinin elde etme yollarının 

kolaylaĢtırılmasını sağlamak ve elde edilen bu bilgilerin ne anlama geldiğinin 

analizini yapmaktır. Özellikle 20 yy. ortalarıyla birlikte geliĢmeye baĢlayan 

küreselleĢme kavramı ile günümüzde sosyal medya araçlarının kullanımı 

Sosyo/kültürel istihbarat alanının üzerinde daha çok durulması gereken bir kavram 

halini almıĢtır. Sosyal medya sayesinde sosyal istihbarata konu bilgilerin elde 

edilmesi kolaylaĢmaktadır. Toplumsal olayların daha önceden tespiti veya geriye 

dönük olarak araĢtırma yapılabilmesinde, sosyal medya verilerinin önemli bir 

istihbarat olduğunu söylemek mümkündür.26 Sosyo/kültürel istihbarat bir ülkenin 

sosyal yapısı ile ilgili sosyolojik veriler ve durumlar dâhilinde yürütülen faaliyetlerdir. 

Sosyo/kültürel istihbarat bu yapının çözümlenebilmesinde gerekli olan veri toplama 

ve analiz süreçlerini kapsamaktadır. Bu sürecin sekiz temel alana yöneldiğini 

söylemek mümkündür. Bunlar:  

(1) Nüfus artıĢ oranı, iĢgücü, göç, yaĢ ve cinsiyet yapısı, askere elveriĢli   

nüfus ve etnik gruplar, 

 (2) Sosyal Yapılar (Sosyal skala, aĢiretçilik, etniklik,  resmi örgütler      

 ile gayrı resmi yapılar),  

(3) Medya ve diğer basın organları,  

(4) Eğitim ve Öğretim sistemleri 

(5) Din yapıları, dini örgütlerin karar alma süreçlerindeki etkisi, diğer dini 

gruplar arasındaki faaliyetler 

(6) Sosyal güvenlik yapıları ve diğer Sağlık sistemleri 

(7) Sosyo/ kültürel özellikler  

(8) Zihniyet analizi Ģeklinde sınıflara ayırmaktadır. 27   

Günümüz toplumlarında hızla geliĢen teknoloji ve buna bağlı olarak 

enformasyon alanındaki geliĢmeler ile ekonomi alanlarındaki sınırların kalkması 

sosyo/kültürel anlamda da sınırları kalkmasına sebep olmaktadır. KüreselleĢme ile 

                                                 
26

 Serkan SavaĢ ve Nurettin Topaloğlu, “ Sosyal Medya Verileri Üzerinden Siber Ġstihbarat Faaliyetleri”, 
9.Uluslararası Bilgi Güvenliği ve Kriptoloji Konferansı, (2016) 25-26 Ekim.s.9 

www.iscturkey.org/assets/files/2016/03/PaperID15.pdf (EriĢim tarihi: 03.03.2017). 
27

 Özdağ, a.g.e., s.56. 

http://www.iscturkey.org/assets/files/2016/03/PaperID15.pdf
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birlikte etnik yapıları, ideolojileri konumları ve coğrafi olarak birbirlerine olan 

uzaklıkları ne kadar fazla olursa olsun ülke ve toplumların birbirileri ile Sosyo/kültürel 

anlamda etkilenir hale getirmiĢtir. Buradan hareketle günümüzde insanlık baĢına 

bela olan terör örgütlerinin yapısal, dinsel ve mezhepsel olarak bir birlerine zıt 

konumda bulunan ülkelerden dahi personel temin ettiği görülmektedir. DEAġ  isimli 

silahlı terör örgütü bu alana verilecek en iyi örneklerdendir.28 

Sosyo/kültürel istihbarat alanında yapmıĢ olduğu çalıĢmaları lehine kullanan 

ülkelere bir örnek vermek gerekirse Almanya‟nın bu alanda baĢarıyı yakalayan 

ülkelerin arasında yer aldığı görülmektedir. Özellikle ülkesinde yaĢayan göçmen 

halklarını kontrol altında tutabilmek ve hedef ülke üzerinde baskı oluĢturabilmek için 

göçmen grupları kullanması bu alanındaki baĢarısının göstergesidir. Sosyo/kültürel 

istihbarat alanında yaptığı bu çalıĢmalar neticesinde görüldüğü gibi bir taĢla iki kuĢ 

vurmaktadır. Türkiye‟ nin etnik yapısını gün yüzüne çıkartarak ayrılıkçı faaliyetlerde 

bulunan örgütleri desteklediği ve çoğu kez bu tür örgüt üyelerine maddi yardımlarda 

dahi bulunduğu görülmektedir. Sosyo/kültürel istihbarat alanı da diğer istihbarat 

alanlarında olduğu gibi ülke menfaatleri için büyük önem arz etmektedir.29  

2.2.2.5 Siyasal Ġstihbarat 

 
Siyasal istihbarat, hedef ülkenin sosyo/kültürel yapısı, güç ve imkânlarını 

hakkında bilgi sahibi olunarak elde edilen bilgiler ıĢığında karar alıcıların o ülke ile 

ilgili lehte ve aleyhte siyaset geliĢtirmesidir diyebiliriz. Bu bilgiler sayesinde ayrıca, 

takip edilen ülkenin karar alma süreçlerini önceden kestirme ve buna göre pozisyon 

alma kabiliyeti kazanmaktadır. Siyasal istihbarat sadece rakip bir ülke adına yapılan 

faaliyetlerdir demek eksik bir tanımlama yapıldığı anlamına gelir. Çünkü siyasal 

istihbaratta sadece rakip bir ülke değil kendi ülke içerisindeki siyasi istihbarat 

faaliyetlerini de kapsar. Hatta siyasi istihbarat baĢka bir ülkenin faaliyetlerinden çok 

ülke içerisinde bulunan grupların toplumları sorunların belirlenmesi ve bertaraf 

edilmesi için kullanıldığı görülmektedir.  Ama tabi siyasal istihbarattaki nihaiyi hedef 

takip edilen ülke hakkında bilgilere ulaĢmaktır diyebiliriz. Siyasi istihbaratta bilgi ve 

belgeler genellikle takip ülkede yaĢayan vatandaĢlar, sivil toplum örgütleri, 

diplomatlar ve kuruluĢlarla elde edilir. Siyasal istihbarat alanında kendi içerisinde 

birbirleri bağlantılı Politik istihbarat ve Biyografik Ġstihbarat adında iki alt baĢlık 

bulunmaktadır.30 

                                                 
28

 Özdağ, a.g.e., s. 61. 
29

 SavaĢ ve Topaloğlu, a.g.e., s.17. 
30

 Özdağ, a.g.e., s.63. 
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I. Politik Ġstihbarat: Devlet sistematiğinde karar alıcıların uluslararası 

iliĢkilerde iĢine yarayacak bilgileri elde etmek adına faaliyet gösteren bir 

alandır. Politik istihbaratın en önemli yapı taĢı, hedef ülkenin tarihsel 

sürecidir. Tarihi bilinmeyen bir ülke hakkında analizler yapmak veya 

çıkarımlarda bulunmak zordur. Tarihsel süreç içerisinde devletlerin siyasi 

yapıları, anayasal düzenleri, kültürleri, inançları, gelenekleri gibi alanları 

incelenerek bu doğrultuda bilgilere elde edilir. Elde edilen bilgiler ıĢığında 

karar alıcıların hedef ülke ile ilgili politika geliĢtirmesine yardımcı olan bir 

alandır. 

II. Biyografik Ġstihbarat: Biyografik istihbarat esas olan bir toplumdan çok 

kiĢiler bazında yapılan bir istihbarat alanı olmasıdır. Bulunduğu örgüte veya 

topluma yön veren lider (Bu kiĢi ister bir parti lideri isterse de herhangi bir 

terör örgütü lideri olsun) hakkında elde edilen bilgiler sayesinde, kazanımı 

çok zor olan bir alanın kolaylıkla elde edildiği görülebilir. Biyografik istihbarat 

takip edilen kiĢinin ailevi yaĢam tarzından baĢlayarak kiĢisel özellikleri, sağlık 

durumu, eğitimi, ideolojik yapısı, zayıf ve güçlü yönleri, zaafları ve eğilimleri 

gibi konular hakkında bilgilere ulaĢır. Ayrıca liderin içerisinde bulunduğu 

iliĢkiler ağı önem arz eder. Liderin bazen toplumda veya örgütte tanınan ve 

bilinen ideolojilerinin istihbarat faaliyetleri sonucunda hiçte göründüğü gibi 

olmadığı da ortaya çıkabilir. Biyografik istihbaratta liderin özellikle zaaflar 

konusu çok önemlidir. Liderin tespit edilen zaafları (Bu kiĢiye göre para, 

kadın veya makam olabilir) bunların tespit edilmesi halinde kurulacak basit 

bir tuzak ile liderin temsil ettiği zümredeki itibarını ve kariyerini yerle bir 

edilebilir kariyerlerini bitirebilir.  

2.2.2.6 Stratejik Ġstihbarat 

Günümüz istihbarat çevrelerince stratejik istihbarat metotlarının kurucusu 

olarak bilinen Prof.Dr. Sherman Kent‟ in “Starategic Intelligence” isimli eserinde 

istihbarat teĢkilatı tanımlamasından baĢlamak gerekirse; istihbarat doğru bilgi elde 

edilmesi için çalıĢan fiziksel yapıdır. Böyle bir yapının geçmiĢte hangi faaliyetleri 

yaptıkları bilinmeli Ģu anki pozisyonları tespit edilebilmeli ve gelecekte meydana 

gelecekler hakkında öngörüde bulunabilmelidir. Bu bilgiler karar vericiler tarafından 

sorunların giderilebilmesi ve gelecek hakkında politika üretirken ellerini 

güçlendirmelidir. Bu koĢulları sağılabilmesi içinde teĢkilat yapısının zeki, yetenekli, 
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dinamik, disiplinli, azimli, ketum ve sorumluluk bilincine sahip, yeniliklere açık 

alanında uzmanlaĢmıĢ bir ekipten oluĢması gerekir.31 

Stratejik istihbarat ulusal güvenliğinin sağlanması ve korunması için ülke 

güvenliğine yönelik oluĢabilecek tehditlere karĢı alınacak önlemler bütünüdür 

diyebiliriz. Soğuk SavaĢ yıllarıyla beraber bir akademik bilim dalı olan stratejik 

istihbarat alanı Sherman Kent‟in öncülüğünü ile devletlerin dıĢ politikalarında 

kullanılmasına baĢlanıldığı görülmektedir. DıĢ politika, stratejik istihbarat kavramıyla 

sentezlendiğinde elde edilen bilgiler ülkelerin uluslararası iliĢkilerinde etkinliklerini 

arttırmasında önemli bir yere sahip olduğu görülmektedir. Sherman Kent‟ e ait olan 

“Stratejik Ġstihbarat” adlı eserinde Stratejik istihbarat “Karar alıcıların hatalı veya 

eksik planlama sonrasında kendi politikalarını veya taahhütlerine zarar vermemek 

için diğer ülkeler hakkında bilgi sahibi olmaları gerekir.32 

 Stratejik istihbarat, Yöneticilerin ülkeye yönelebilecek tehditlerin farkında 

olmalarına ve bu tehditlere karĢı proaktif önlemler almasına yardımcı olur. Kent 

stratejik istihbaratın yedi aĢamadan oluĢtuğunu belirtmiĢtir. Bu aĢamalar; 

(1)  Problemin tespiti, 

(2) Problem analiz edilerek hipotezin oluĢturulmaya baĢlanması, 

(3) Hipotez geliĢtirilmesi için bilgilerin toplanması,  

(4) Toplanan bilgilerin sıralanması, analiz edilmesi ve hipotezin testlere tabi 

tutulması,  

(5) Bilginin özünün tespiti için tekrar yorumlanması, 

(6) Hipotezin testlere tabi tutulması,  

(7)  Hipotez hakkında karar verilerek belirlenmesidir.33   

Tabi Stratejik istihbarat tek baĢına kullanılan bir enstrüman değildir. Stratejik 

istihbarat alanında Kent‟ in geliĢtirdiği Taktik Ġstihbarat ve Operasyonel Ġstihbarat 

alanlarına bakıldığında; taktik istihbarat çalıĢmaya konu olan sorunun/durumun 

araĢtırılmasında doğrudan katkısı olan ve kısa vadede gerçekleĢtirilmesi gereken 

istihbarat çalıĢmalarıdır. Taktik istihbarat çalıĢmaları çalıĢma konusu olan 

sorunun/durumun güncel durumu (amaç, niyet, kapasite vb.) hakkında bilgi 

vermektedir.34 Taktik istihbaratın konuları genellikle iç istihbarat çerçevesinde 

yürütülmektedir. Suç ile mücadelede gerçekleĢen istihbarat çalıĢmaları taktik 

istihbarata örnek teĢkil etmektedir. Türkiye‟de taktik istihbarat genellikle Emniyet 

                                                 
31

 Kent, a.g.e., s.67. 
32

  Sherman Kent, “Stratejik İstihbarat”, ASAM Yayınları, Çeviren: Yasemin ÖZBEK ve Nazlım 

ġükrüoğlu Ankara, 2003, s.23. 
33

 Kent, a.g.e., s.41. 
34

 Kent, a.g.e., s.52. 
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Genel Müdürlüğü ile Jandarma Genel Komutanlığı birimleri tarafından 

yürütülmektedir.  

Operasyonel istihbarat birden fazla benzer hedefleri içine alan ve uzun 

dönemli soruĢturmaları desteklemek için kullanılan istihbarat faaliyetleridir. 

Operasyonel istihbarat suçla mücadelede hedef tanımlanması, tespiti ve önceliklerin 

belirlenmesi ile ilgilidir. Literatürde taktik ve operasyonel istihbarat kavramlarını 

taktik istihbarat çatısı altında toplayan kaynaklar mevcuttur. Bu bakıĢ açısının 

oluĢma sebebi ise, operasyonel istihbaratın daha uzun dönemde gerçekleĢtirilen ve 

amaca yönelik birden fazla taktik istihbarat faaliyetini içermesidir.35 MĠT‟in  2014‟de 

49 Türk Konsolosluk çalıĢanının DAEġ‟ın elinden kurtarması olayı bu alana 

verilecek en iyi örneklerdendir. 

2.3. ĠSTĠHBARAT ÇARKI 

Ġstihbaratın ilk oluĢum evresi olan, hangi alanda bir bilgiye ihtiyaç 

duyulduğunun tespitinden baĢlayarak elde edilen ürünün faydaya kullanılmasına 

kadar geçen sürede tüm evreler bir sistematik içerisinde çalıĢmasıdır. Ġstihbaratta bu 

sistematik belli bir sıra ve zamanla durmadan döngüsel olarak hareket ettiğinden 

birbirilerine geçmiĢ çarklara benzetilmektedir. Ġstihbarat çarkı adını bu sistematik 

almakta ve istihbaratın tüm evlerini bünyesinde bulundurmaktadır. Ġstihbarat çarkı 

akademik çalıĢmalarda farklı sayıda evrelerden oluĢtuğu görülse de ülkemizde kabul 

görülen Ģekli ile istihbarat çarkının dört evreden oluĢtuğu görülmektedir. Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatının web sitesinde yayımlanan bu dört evre faaliyet alanları 

aĢağıda belirtilmiĢtir.  

(1) Birinci evrede istihbarat ihtiyaçları belirlenir. Millî menfaatler 

doğrultusunda istihbarat ihtiyaç duyulan alanların belirlenmesi ve bu 

ihtiyaçların ilgili Operasyonel birimlere bildirilmesi, 

(2) Bu evrede belirlenen ihtiyaçlar doğrultusunda ilgili birimler tarafından 

bilgiler toplanır ve değerlendirme sürecine girilir. Bilgi toplamada görevli 

birimlerin planlar yaparak haber ve bilgilerin toplanması ve analiz ünitelerine 

iletilmesi, 

(3) Üçüncü evrede toplanan bilgiler analiz edilir ve istihbarat oluĢturulur. 

Sahadan toplanan bilgiler analiz iĢlemlerine tutulduktan sonra artık istihbarat 

bilgisi anlamını taĢır ve bir rapor haline getirilir ve bu raporlar gecikmeksizin 

süratle ilgili birimlere ulaĢtırılması,  

                                                 
35

 Özdağ, a.g.e., s.64. 
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(4) Son evrede ise istihbarat niteliği taĢıyan bilgi gerekli makamlara iletilir. 

Dördüncü evrede aynı zamanda yeni istihbarat ihtiyaçlarını belirlenmesi ile 

bu süreç tekrar baĢlamaktadır.36 

 

ġekil-1 Ġstihbarat Çarkı, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı37 

 

 

 Ġstihbarat çarkının Türkiye‟de kabul gören dört evresine baktıktan sonra 

birde dünya literatüründe kaç evreden oluĢtuğuna bakmanın faydalı olacağı 

değerlendirilmektedir. Dünya literatüründe istihbarat beĢ evreden oluĢmaktadır. Bu 

aĢamalar;  

I. Planlama ve Yönlendirme, 

II. Dağıtım ve Entegrasyon, 

III. Analiz Etme ve Üretme, 

IV. ĠĢleme ve Değerlendirme, 

V. Toplama, aĢamalarından oluĢmaktadır. 

                                                 
36

 Ġlter, a.g.e., s.52. 
37

 Ġstihbarat Çarkı, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı,www.mit.gov.tr.merak_edilenler,html. (EriĢim Tarihi 
02.05.2017). 
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Dünya literatüründe kabul gören istihbarat çarkı Ģeması Ģekil 2‟ de 

gösterilmiĢtir. 

 

 

ġekil-2 Dünya literatüründe kabul gören Ġstihbarat Çarkı38 

 

MĠT‟in istihbarat çarkıyla mukayese edildiğinde farkın bilgilerin 

toplanmasından sonra iĢlem ve süreç adında ayrı bir evrenin olduğu görülmektedir. 

Bu evre MĠT„ te bilgilerin toplanmasıyla aynı safhada incelenirken geliĢmekte olan 

ülkelerde bu evrenin ayrılması sahada bilgi toplayan istihbarat elemanlarının iĢlem 

süreciyle ilgilenerek zaman kaybının önüne geçilmekte ayrıca elde edilen bilgilerin 

ayıklanma sürecinin ayrı bir evre oluĢu profesyonelleĢme alanında katkı 

sağlamaktadır. Tabi bu noktada ne kadar çok kategoriye ayrılırsa o kadar çok 

profesyonelleĢme sağlanır ve baĢarı elde edilir mantığıyla yeni evlerin açılması da 

doğru değildir. Homojen yapıda iyi iĢleyen bir istihbarat sistemi de baĢarıyı 

yakalayabilir. Zaman kaybı ve istihbarata karĢı koyma noktasında homojen yapı 

sisteme katkı sağlayacaktır.  

                                                 
38

 Ġstihbarat Çarkı, http://www.atin.org/isthsair.asp (EriĢim Tarihi:14.03.2017). 

http://www.atin.org/isthsair.asp
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Ġstihbarat Çarkına yeni eklenen bir alanında “değerlendirme ve geri besleme” 

evresi olduğu yukarıda belirtmiĢtik. Ġstihbarat çarkına yeni eklenen bu evrenin 

üzerinde durulması gereken önemli bir evre olduğu görülmektedir. Bu evreye 

otokontrol evresi veya sürekli iĢleyen çarkların aĢınmasının önüne geçen bir tür 

yağlama ünitesi de denebilir. Nedeni ise istihbaratın ilk evresi olan hangi türde 

istihbarata bilgi duyulduğundan baĢlayarak son evresi olan üretim ve dağıtıma kadar 

geçen sürenin bir ahenk içerisinde çalıĢması gerekmektedir. Bu evrelerde bazı 

aksaklıklar yaĢanabilir. Burada önemli olan yaĢanan aksaklığın aynı evrede 

tespitinin yapılabilmesidir. Özellikle son evrede tespit edilen bir hatanın en baĢa 

dönülmesi gerekebilir ki buda elde edilen bu ürün sonucunda alınacak önlemlerde 

geç kalınmasına, olayın vuku bulmasına sebep olabilir. Böyle bir durum oluĢmasa 

dahi, tüm evreler sonunda bir değerlendirme yapılması söz konusu olduğunda 

hatanın en alt çarktan baĢlayarak en üst çarka kadar sirayet etmesi anlamına gelir ki 

buda zaman kaybına ve verilen emeğin boĢa gitmesine sebep olmaktadır. Herhangi 

bir evrede meydana gelebilecek hata veya yanlıĢlığın tespiti aynı evre içerisinde 

yapılarak bu hatalara düĢmemek için ne gibi önlemler alınacağına yönelik 

çalıĢmalara değerlendirme ve geri besleme evresi denilmektedir. Her evrenin kendi 

içerisinde bir otokontrol sistemi ile değerlendirilmesi, aksayan hususların tespit 

edilmesi ve yapılacak yanlıĢların düzeltilmesi bu anlamda önem arz etmektedir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKĠYE’DE ĠSTĠHBARATTAN SORUMLU KURUMLARIN YAPISI VE 

ARALARINDAKĠ BĠLGĠ PAYLAġIMI 

 
Bu bölümde Türkiye Cumhuriyeti‟nde istihbarattan sorumlu kurumların 

yapıları görev alanları ve yetkileri incelenecektir. Özellikle teĢkilat yapıları ve 

görevleri aktarılarak aralarındaki bilgi paylaĢımı konularına değinilecektir. Türkiye‟de 

bulunan istihbarat kurumlarının tek bir çatı altında toplanmadığından homojen bir 

yapıdan bahsetmek söz konusu değildir. Ġstihbarat örgütü baĢarılı olarak kabul 

edilen istihbarat teĢkilatlarında ise bu yapılanmanın tam tersi bir durum söz 

konusudur. BaĢarılı istihbarat teĢkilatlarında Her ne kadar farklı alanlarda 

uzmanlaĢmıĢ yapıları bulunsa da bütün istihbarat kurumlarının tepede bir merkeze 

bağlı olarak görev yapmaları bu istihbarat servislerini baĢarılı kılmaktadır. Ülkemizde 

ise Ġstihbarat kurumları (MĠT kanununda yapılan değiĢiklik haricinde) farklı 

bakanlıklar bünyesinde görev yapmakta olduklarından ve tepede tüm bu istihbarat 

kurumlarını yöneten bir yapının bulunmaması aralarındaki bilgi paylaĢımında 

aksaklıklar ve yetki karmaĢasını doğurmakta, baĢarılı bir istihbarat topluluğu 

modelini engellenmektedir. Bu sebeple ülkemizde mevcut istihbarat teĢkilat 

yapılanmalarının tüm yönleriyle tanınması ve bilinmesi sonucunda hangi alanlarda 

eksik veya hataların bulunduğunun tespitinin yapılması kolaylaĢacağı 

düĢünülmektedir.  

 

3.1.ĠSTĠHBARAT YAPMA GÖREV VE YETKĠSĠ OLAN KURUMLAR 

3.1.1.Millî Ġstihbarat TeĢkilatı 

Türklerde ilk istihbarat yapılanmasının Selçuklu dönemine kadar uzandığı 

görülmektedir. Bu dönemde Berid Ġstihbarat Örgütü adı altında faaliyet gösteren bir 

yapının olduğunu görülmektedir. Berid istihbarat örgütü Selçuklu Ġmparatorluğuna bir 

çok alanda hizmet etmiĢ fakat zamanla kuruluĢ amacından ayrılarak sultanların 

aleyhine çalıĢmalarının olduğu tespit edilmesi üzerine Sultan Alparslan tarafından 

lav edilmiĢtir. Berid Ġstihbarat Örgütü benzeri yapılanmalar Osmanlı Ġmparatorluğu 

döneminde devam etmiĢtir. Osmanlı Ġmparatorluğu dönemine tam teĢkilatlanmamıĢ 

bu yapılar ihtiyaca cevap vermediğinden Sultan II. Abdülhamit Han döneminde yeni 

bir istihbarat örgütü “Yıldız TeĢkilatı (1880- 1908)” kurulmuĢtur. Yıldız TeĢkilatı 

geçmiĢte tecrübe edilmiĢ hataların tekrar vuku bulmamasını engellemek maksadı ile 
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bizzat Sultan Abdülhamit Han tarafından sevk ve idare edildiği görülmektedir. Yıldız 

TeĢkilatı yapısında ana kuralın gizlilik esasına dayandığı ve bu sebeple teĢkilat 

hakkında yeteri kadar bilgi ve belgenin de bulunmadığı bilinmektedir. Yıldız 

TeĢkilatının çalıĢmaları sayesinde Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun en zor döneminde 

Sultan II. Abdülhamit Han‟ ın elini kolaylaĢtırmıĢ ve aldığı kararları ile Uluslararası 

alanda denge politikası izlemesini kolaylaĢtırmıĢtır. 

  Türkiye Cumhuriyeti‟nin bugünkü istihbarat teĢkilatı temellerinin Osmanlı 

Ġmparatorluğu zamanında atıldığı görülmektedir. Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda modern 

anlamda ilk istihbarat teĢkilatının XIX. Yüzyıl ortalarında yabancı ajanların 

faaliyetlerini gözlemlemek ve önlemek amacıyla Sultan Abdülmecit döneminde 

“TeĢkilat-ı Mahsusa” adında kurulduğu görülmektedir. Ġlk faaliyetine baĢladığında 

özel bir Ģifresi bulunmamakla birlikte, 1909 baĢlayarak 1918‟ e kadar dönemin ünlü 

paĢalarından olan  Cemal, Talat ve Enver PaĢalar tarafından ilk Türk istihbarat gizli 

örgütü  olarak yeniden yapılandırılmıĢtır. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın da köklerinin 

uzandığı bu örgüt Türkiye Cumhuriyeti‟nin kuruluĢundan günümüze kadar geçen 

sürede yeni adlar altında kurulmuĢ olan gizli istihbarat yapılanmalarının temellerini 

oluĢturmuĢtur.39 Milli Ġstihbarat TeĢkilatı 1920 yılında kurulan Askeri Polis TeĢkilatı, 

ve bu teĢkilatın devamı niteliğinde olarak görülen Tedkik Heyeti Amirlikleri ile 1927 

yılanda kurulan Milli Emniyet Hizmetleri TeĢkilatı‟nın bir uzantısı olduğu 

görülmektedir.40 06 Ocak 1926 da Türkiye Cumhuriyeti‟ndeki ilk istihbarat kurumu 

olduğu görülen Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti” (MEH/MAH) kurulmuĢtur. Tam bir 

yıl sonra 06 Ocak 1927 tarihinde Milli Amale Hizmetleri adında faaliyetlerine 

baĢladığı görülmektedir. Milli Amale Hizmetleri 1965 yılına kadar faaliyetlerini 

sürdürmüĢtür. 06 Temmuz 1965 tarihli ve 644 sayılı Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Kanunu 

kabul edilerek 22 Temmuz 1965 tarihi itibariyle de Milli Ġstihbarat TeĢkilatı 

BaĢbakana bağlı olarak resmen faaliyetlerine baĢlamıĢtır.  

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın bugünkü görev yetkiyle sorumlulukların yasal 

dayanağı 01 Ocak 1984 tarihli 2937 sayılı Devlet Ġstihbarat Hizmetleri ile Milli 

Ġstihbarat TeĢkilat Kanunundan almaktadır.41 Milli Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarlığı 

görev ve yetkilerinin yine 2937 sayılı kanun çerçevesinde yürütmektedir. Bu Kanun 

ile Devlet istihbarat istihsali ve kullanılmaya baĢlamasıyla Milli Ġstihbarat TeĢkilatı 

kurulma, görev ve yetkilerinin esas ve usullerle düzenlendiği görülmektedir. Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarlığı; MüsteĢar, MüsteĢar Yardımları, BaĢkanlıklar, 

                                                 
39

  www.sde.org.tr/tr/authordetail/bulent-orakoglu/-171 (EriĢim Tarihi:17.03.2017). 
40

 Hamit Pehlivanlı, “Osmanlılarda İstihbaratçılık” https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=293931  

(EriĢim Tarihi:05.04.2017). 
41

 Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Resmi Sitesi, http://www.mit.gov.tr/gorev.html> (EriĢim tarihi: 20.04.2017). 

http://www.mit.gov.tr/gorev.html
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Daireler ile Ģubelerle diğer birimlerden oluĢmaktadır. Merkez ile taĢra yapılanması 

Ģeklinde  faaliyet gösterdiği görülmektedir.42 

Milli Ġstihbarat TeĢkilat yapılanması 1990‟lara kadar çeĢitli değiĢikliklere tabi 

tutulmuĢ ancak bu değiĢimler yeterli görülmediğinden 1990‟lardan sonra da sürekli 

bir Ģeklinde değiĢimlerin devam ettiği görülmektedir. Bu anlamda, dünyada genel 

olarak yaĢanan olaylarla değiĢim ve mevcut olan konjonktür nedeniyle Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı Operasyon BaĢkanlığı kurulmuĢtur. Yine bu değiĢiklikler kapsamında 

Kontr-Terör Merkezi kurulmuĢtur. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı ile ilgili olarak yapılan 

çalıĢmalara bakıldığında, ordunun 1990‟ların baĢına gelene kadar Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı‟nı bilfiil yönetmesi ve teĢkilatla ilgili hâkimiyete sahip olduğunun 

vurgulandığı görülmektedir.43 Özellikle MĠT‟in sivilleĢme konusunda kendi 

kadrolarında görevli olan askeri personelin 1990‟larda TSK kadrosuna geri atandığı 

görülmektedir. Askeri personelden boĢalan kadrolara da sivil personellerin istihdam 

edilmesi de bu anlamda önemlidir. MĠT‟te görevli olan askeri personel sayısının 

2012 yılı itibariyle yüzde bir civarlarında olduğu belirtilmiĢtir. Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı‟nın sivil olan ilk müsteĢarı 1992‟de atandığı görülürken; özellikle de 2002 

yılının ardından Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın çalıĢma sistemlerinde ciddi değiĢiklikler 

yapılmıĢtır. Bu dönemde MĠT‟ in hükümet ile daha yakın mesaiye baĢladığını da 

belirtmek gerekir.44 01 Ocak 2012 tarihi itibariyle Genelkurmay Ġstihbarat BaĢkanlığı 

teĢkilat yapısındaki “Genelkurmay Elektronik Sistemler Komutanlığı”, Milli istihbarat 

TeĢkilatı bünyesine alınmıĢtır. Bu geliĢme Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın kabiliyet ve 

imkânlarını arttırdığı gibi Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın Türk Silahlı Kuvvetleri‟nden 

bağının koparılması anlamında önemli bir geliĢmedir.45 Milli istihbarat TeĢkilatı‟nın 

günümüz haliyle teĢkilat yapısı aĢağıda Ģema ile gösterilmektedir. 

 

 

                                                 
42

 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı, “Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığı, 2012 Yılı Denetim Raporu”, Eylül 
2013, Ankara, s.1. https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/.../2012/.../MIT.pdf 
(EriĢim Tarihi:09.04.2017). 
43

 Ferhat Ünlü,” Milli İstihbarat Teşkilatı”, Ümit Cizre (der.), Almanak Türkiye 2005: Güvenlik Sektörü 
ve Demokratik Gözetim, TESEV Yayınları, Ġstanbul, 2006, ss. 157-159, s.158. 
44

 Ecevit Kılıç, “Özel Harp Dairesi ve Türkiye’nin Gizli Tarihi” Güncel Yayıncılık, Ankara,2008, s.67 
45

 Hasan AteĢ, “Kamu Güvenliğinde Ġstihbarat Sisteminin Değerlendirilmesi”, Atılım Üniversitesi Sosyal 
Bilimler Enstitüsü, 2012, s. 24  (YayımlanmıĢ Yüksek Lisans Tezi). 

https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/.../2012/.../MIT.pdf
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ġekil-3 MĠT MüsteĢarlığına ait TeĢkilat Yapılanması ġeması46 

                                                 
46

 MĠT MüsteĢarlığı, “Teşkilat Yapılanması Şeması”, http://www.mit.gov.tr/teskilat.html (EriĢim Tarihi: 
20.04.2017). 
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Stratejik Ġstihbarat 
BaĢkanlığı 

Açık Kaynaklar 
Daire BaĢkanlığı 

MüsteĢar 
yardımcısı 

(TeknikĠstihbarat) 

Elektronik ve 
Teknik Ġstihbarat 

BaĢkanlığı 

Bilim, Teknoloji ve 
Teknik Uygulamala 

BaĢkanlığı 

MĠT Bilgi Sistemleri 
BaĢkanlığı 

MüsteĢar 
Yardımcısı 

(ĠDARĠ) 

Personel 
BaĢkanlığı 

MĠT Eğitim 
Merkezi 

BaĢkanlığı 

Ġdari ĠĢler 
BaĢkanlığı 

Havacılık 
Daire 

BaĢkanlığı 

BaĢhekimlik 

BÖLGE VE YURT DIġI ÜNĠTELER 
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Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Türkiye Cumhuriyeti‟nin ülke ve milletiyle 

bütünlüğüne, varlığına, bağımsızlığına, güvenliğine, anayasal düzenine gelen 

gelebilecek olan saldırılara karĢı sorumludur. Milli Güvenlik Kurulu bu 

faaliyetlerinden soncunda elde ettiği bilgileri Genel Sekreterliğinden baĢlamak üzere 

Genelkurmay BaĢkanı‟na, BaĢbakan‟a ve CumhurbaĢkanı‟ na iletilmesi Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın kurulma amacıdır.47 Milli Ġstihbarat TeĢkilatı yurtiçi ve 

yurtdıĢında istihbarat faaliyetlerini yürütmek için kurulmuĢtur. Faaliyet alanları her ne 

kadar yurtiçi ve yurtdıĢı olarak belirtilse de Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın yurtdıĢı 

faaliyet alanının çok kısıtlı olduğu görülmektedir. Bunun altında yatan birçok neden 

bulunmakla beraber ana nedenlerin Milli Ġstihbarat TeĢkilatının kuruluĢundan 

günümüze kadar yurtdıĢında herhangi bir yapılanmaya gidilmemiĢ olması, ekonomik 

anlamda bu alanın yeteri kadar desteklenmemiĢ olması, ülkenin bulunduğu jeopolitik 

konumu itibariyle sürekli yurtiçi faaliyetlerle ilgilenilmesi gibi nedenlerle Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı yurtdıĢı yapılanmasını kurulamamıĢtır. YurtdıĢı istihbarat 

teĢkilatının kurulamaması nedeniyle istihbarat olan ihtiyaç DıĢiĢleri Bakanlığı‟na ait 

Konsolosluklar, AtaĢelikler, Misyon ġefleri ve bunlara ait personel tarafından 

yapılmaktadır. Bu durum zaman zaman hukuksal anlamda sakıncalar doğurmakta 

yurtdıĢında görev yapan personel sıkıntılar yaĢanmaktadır. Tabi burada asıl dikkat 

edilmesi gereken hususun yurtdıĢı istihbarat alanında büyük bir açıklığın bulunuĢu 

ve bu alanda istihbaratın ihtiyaçlara cevap verememesidir. GeliĢmiĢ istihbarat 

örgütleri incelendiğinde dıĢ istihbarat alanında ayrı bir teĢkilat yapılanmasının 

bulunduğu görülmektedir. Ülke içerisindeki istihbarat faaliyetlerini ise kolluk birimleri 

ve diğer birimler üstlenmektedirler. Bu alana bir örnek verilmek gerekirse Amerika 

BirleĢik Devletlerinde yurtdıĢı istihbarat faaliyetlerini CIA ülke içerisindeki istihbarat 

faaliyetlerini ise FBI ve diğer ilgili birimlerin üstlendiği görülmektedir. Buradan 

hareketle ülkemizde Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın yurtdıĢı istihbarat faaliyetlerini 

yürütmesi gerekirken yurtiçi istihbarat faaliyetlerine yöneldiği yöneltildiği 

görülmektedir. Son dönemlerde ise Milli Ġstihbarat TeĢkilatı bünyesinde kurulan DıĢ 

Operasyonlar BaĢkanlığı bu alandaki eksikliklerin giderilmesi açısından önemlidir. 

DıĢ Operasyonlar BaĢkanlığı, Türkiye Cumhuriyeti‟nin Milli Güvenlik Stratejisini 

savunacak ve destek verecek olan siyasi yapıyla paralelliği oluĢturan çalıĢmaları 

yürüttüğü görülmektedir. Esasen dıĢ politikalarda karar alma süreçlerini etkileyen 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı içindeki en önemli baĢkanlık olduğunu belirtmek gerekir. 

                                                 
47

 “2937 sayılı Devlet Ġstihbarat Hizmetleri ve MĠT Kanunu”, 1983 www.mit.gov.tr/2937.pdf (EriĢim 
Tarihi:11.06.2017). 
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Yalnızca karar alma süreciyle sınırlı kalmayıp, operasyonel anlamda alınan 

kararların uygulanmasıyla ilgili de yetkisi mevcuttur. “DıĢ Operasyonlar BaĢkanlığı” 

2014‟de 49 Türk Konsolosluk çalıĢanının DEAġ‟ın elinden kurtarmasıyla ilk defa 

gündeme geldiğini de söylemek gerekir. Bu operasyon kapsamında MĠT‟in, “DıĢ 

Operasyonlar BaĢkanlığı” bünyesinde özel bir operasyon birimiyle DEAġ 

yöneticilerinden bazılarını kaçırarak rehin alması ve söz konusu 49 personelin 

teslimine karĢılık olarak da DEAġ militanlarını teslim ettiği görülmektedir. Böylece 49 

Konsolosluk çalıĢanının herhangi bir kayıp olmadan sınırdan alınmıĢtır.48
  

3.1.2. Emniyet Genel Müdürlüğü 

Emniyet Genel Müdürlüğü‟nün; kamu düzeninin güvenliğini korumak ve 

kollamak, asayiĢin sağlanması için meydana gelebilecek olaylar öncesinde gerekli 

tedbirleri alarak suçun iĢlenmesini önlemek, suçluların tespit edilmesi ve 

yakalanmasına yönelik görevleri bulunmaktadır. Bu tanıma bakıldığında kolluk 

kavramının, söz konusu bu görevleri yerine getiren, teĢkilat veya bu teĢkilatta 

çalıĢtığı görülen bu amaçla görevlendirilmiĢ görevlileri kast etmek için kullanıldığı 

görülmektedir. Kolluk birimleri bir taraftan kamu düzeninin korunmasını sağlamakta 

ve bu düzenin bozulmayacak Ģekilde süreklilik arzetmesi için çalıĢmalar yapmakta 

diğer taraftan da bu tarz etkinlikleri yapan görevliler anlamında kullanılmaktadır.49 

Emniyet Genel Müdürlüğü genel anlamda, Türkiye‟deki kentsel alanlar olarak 

tanımlanan yerlerde güvenlik hizmetlerinin sağlamak ile yükümlü kılınmıĢ olduğunu 

söylemek mümkündür. Görevlerin bir parçası olarak 04 Haziran 1937 tarihinde Milli 

Ġstihbarat TeĢkilat Kanununun 16.md. (a) bendinin 5. Fıkrasında Emniyet Müdürlüğü 

bünyesinde görevlendirilmek üzere istihbarat alanında iĢ ve iĢlemleri yürütmek ve 

hususi görevlerde görevlendirmek üzere Önemli ĠĢler Müdürlüğü kurulmuĢ ve  bu 

teĢkilat yapılanması ile  “Ġstihbarat Daire BaĢkanlığı”nın temelleri atılmıĢtır.50 

Önemli ĠĢler Müdürlüğü‟nün 1951‟e kadar taĢra teĢkilatının bulunmadığı 

görülmektedir. 1951 yılından sonra ideolojik akımların kontrespiyonaj ve kaçakçılık 

gibi konularda haber toplayabilmek için Ģubeler oluĢturulmuĢtur. 1960 yılından sonra 

da Önemli ĠĢler Müdürlüğü yapılandırılarak, 1963‟ ten sonra 10 ilde birimler 

kurmuĢtur.51 Dönem içinde Türkiye‟nin içerisinde bulunduğu ortamlardan hareket 

ederek müdürlüğün, 1971‟de direkt olarak genel müdürlük bünyesinde bir daire 

statüsüne çıkartılmıĢtır. Adının da Önemli ĠĢler Dairesi Ģeklinde değiĢtirildiği 

                                                 
48

 “MĠT‟in ABD‟yi Bile ġaĢırtan Operasyonu”, Sabah, 23 Eylül 2014, s.6. 
49

 ġeref Gözübüyük, “Yönetim Hukuku”, Sevinç Matbaası, Ankara, 1989, s.71. 
50

 Emniyet Genel Müdürlüğü “İstihbarat Dairesi Başkanlığı” http://www.istihbarat.pol.tr /Sayfalar 

/Tarihce .aspx (EriĢim Tarihi: 19.07.2017). 
51

 Bekir Çınar, “Devlet Güvenliği, İstihbarat ve Terör”, Sam Yayınları, Ankara,1997, s.43. 

http://www.istihbarat.pol.tr/
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görülmüĢtür. 1975‟de “Önemli ĠĢler Daire BaĢkanlığı”nın adı Ġstihbarat BaĢkanlığı 

Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir. 1983‟de “Ġstihbarat Daire BaĢkanlığı” adını aldığı 

görülmektedir. 

1987 tarihinde dönemin BaĢbakanı olan Turgut Özal‟ın giriĢimleriyle Emniyet 

Genel Müdürlüğü Ġstihbarat Daire BaĢkanlığı‟nın görev, yetki ve sorumluluklarının 

Polis Vazifesi ve Salahiyet Kanunu “Ek-7”nci maddenin eklenmesiyle geniĢletildiği 

görülmektedir. Bu madde ile birlikte polislere ülkenin genelinde kolluk görevlerinin 

sınırlaması olmaksızın istihbarat yapma yetkisinin verildiği belirtmek gerekir. Bu 

giriĢimle mevcut emniyet istihbaratının o dönemlerde çoğunluğun askerlerden 

oluĢtuğu görülen Milli Ġstihbarat TeĢkilatı için alternatif bir istihbarat teĢkilatına 

dönüĢtüğü, ülkede meydana gelebilecek darbe teĢebbüslerinin zamanında 

öğrenilmesi ve böyle bir gelirim meydana geldiğinde engelleyebilmek için de emniyet 

istihbaratının yasal yetkiyle güçlendirildiği görülmektedir. Bu anlamda, Emniyet 

Ġstihbaratı 1997‟de Deniz Kuvvetleri Komutanlığı bünyesindeki Batı ÇalıĢma 

Grubunu deĢifre edilmesinin sağlanmasıyla üstlendiği misyonunu baĢarıyla yerine 

getirmiĢtir. Ġstihbarat faaliyetleri kapsamında Emniyet birimlerinin, kendi sorumluluk 

sahasının dıĢındaki kırsal bölgelerinde faaliyetlerini de yürüttüğünü belirtmek 

gerekir. Özellikle ülkemiz genelinde Ġl Emniyet Müdürlüklerinde konuĢlu bulunan 

Terörle Mücadele ġube Müdürlüklerince terör suçuna karıĢmıĢ kiĢilerin sorumluluk 

sahasına bakılmaksızın ilgili kanunlar çerçevesinde gerekli iĢlemleri yapılır. Kolluk 

kuvvetleri birbirlerinin sorumluluk sahalarında icra edecekleri operasyonel faaliyetleri 

öncesinde faaliyetin yapılacağı bölgedeki kolluk sorumlusuna bilgi vererek, icra 

edilecek faaliyete bölgenin sorumlu kolluğundan personelin nezaret etmesi sağlanır. 

Emniyet Genel Müdürlüğü yapısı aĢağıdaki Ģemada gösterilmiĢtir. 
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ġekil-4 EGM Ġstihbarat Daire BaĢkanlığına ait TeĢkilat Yapılanması52 

 

Emniyet Genel Müdürlürlüğü‟ne bağlı olarak faaliyetlerini yürüten Ġstihbarat 

Daire BaĢkanlığı, kendine özgü olan ilk kanuni düzenlemenin 1985 yılında “2559 

sayılı Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanuna” eklenmiĢ olan Ek-7. Maddeyle 

kavuĢmuĢtur. 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu”na göre düzenlenmiĢtir. 13 

ġubat 1989 tarihinde çıkarılan yönetmelik hükümleri gereğince teĢkilatlandırılmıĢtır. 

Bunlara uygun bir biçimde teĢkil edilmiĢ olan “Ġstihbarat Daire BaĢkanlığı”, istihbarat 

dairesi baĢkanına bağlı olan baĢkan yardımcılıkları ve 81 ilin istihbarat Ģube 

müdürlüklerinde teĢkilatlanmıĢtır.53 Emniyet Ġstihbarat Daire BaĢkanlığı‟nın detaylı 

teĢkilat yapısı ġekil-5‟teki gibidir. 

 

                                                 
52

 Emniyet Genel  Müdürlüğü, “Emniyet İstihbarat Daire Başkanlığı Teşkilat Şeması”, https://www. 

Egm.gov.tr/sayfalar/dairebaskanliklari.aspx (EriĢim Tarihi: 19.07.2017).  
53

 Halil KarataĢ, “Devlet Güvenliği ve İstihbarat”, Kenan Ofset, Ġstanbul, 2009, s. 59. 

EMNĠYET GENEL 
MÜDÜRÜ 

 

Ġstihbarat Daire 
BaĢkanı 

Daire BaĢkan Yardımcısı 

Daire BaĢkan Yardımcısı 

Daire BaĢkan Yardımcısı 

81 Ġl Ġstihbarat ġube 
Müdürlükleri 

ġube Müdürlükleri 

ġube Müdürlükleri 

ġube Müdürlükleri 
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ġekil-5 EGM Ġstihbarat Dairesi BaĢkanlığına ait Ayrıntılı Yapılanması54 

Emniyet Ġstihbarat Dairesi BaĢkanlığı faaliyetlerini; ülkemiz genelinde 

konuĢlu bulanan Ġl Emniyet Müdürlükleri ile ilçelerde Ġlçe Emniyet Müdürlüklerin de  

teĢkil edilen  Ģube müdürlükleri vasıtası ile yürütmektedirler.  

                                                 
54

 Emniyet Ġstihbarat Daire BaĢkanlığı Ayrıntılı TeĢkilat ġeması, https://www.egm.gov.tr/sayfalar/egm-
birimler.aspx (EriĢim Tarihi:19.07.2017). 
 

 

EMNĠYET ĠSTĠHBARAT 
DAĠRE BAġKANLIĞI 

Daire BaĢkan 
Yardımcısı 

A ġube 
Müdürlüğü 

B ġube 
Müdürlüğü 

C ġube 
Müdürlüğü 

D ġube 
Müdürlüğü 

Teknik ġube 
Müdürlüğü 

Tekop ġube 
Müdürlüğü 

Bilgi ĠĢlem ġube                             
Müdürlüğü 

Org. ġube 
Müdürlüğü 

ArĢiv ġube 
Müdürlüğü 

ĠKK ġube 
Müdürlüğü 

Personel 
ġube 

Müdürlüğü 

Eğitim ġube 
Müdürlüğü 

T ġube 
Müdürlüğü 

Daire BaĢkan 
Yardımcısı 

Daire BaĢkan 
Yardımcısı 

https://www.egm.gov.tr/sayfalar/egm-birimler.aspx
https://www.egm.gov.tr/sayfalar/egm-birimler.aspx
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3.1.3. Jandarma Genel Komutanlığı 

Türkiye Cumhuriyeti Jandarması; emniyet ve asayiĢ ile kamu düzenin 

korunması sağlayan diğer kanun ve nizamların verdiği görevlerini yerine silahlı 

kolluk ve güvenlik kuvvetidir. Bu hedefle Jandarma Genel Komutanlığı, Emniyet 

Genel Müdürlüğü‟nde olduğu gibi iç güvenlik istihbaratını üretmek ve icra etmek için 

“Ġstihbarat BaĢkanlığı” kurulmuĢtur. Genel anlamda sorumluluk, yetki ve görev alanı; 

emniyet birimlerinin görev sahasının dıĢındadır. Bu alanlar il ve ilçe belediye sınırları 

dıĢarısında yer almakla birlikte, Mülki Amir BaĢkanlığında kurulan kurulda Ġlçe 

Emniyet Müdürlüğü, Ġlçe Jandarma Komutanlığı ve diğer kurumlardan bilgi almak 

için katılan personelle birlikte üçlü protokol ile sorumluluk bölgeleri belirlenir. Genel 

anlamda sorumluluk, yetki ve görev alanı; Emniyet Birimlerinin görev sahasının 

dıĢındadır.55 

Jandarma Genel Komutanlığı asayiĢ ve emniyet iĢleriyle diğer görevlerin 

yerine getirilmesi yönünden ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı olduğu görülmekle beraber 

teĢkilat yapısı, personel eğitimi gibi hususlar bakımından Genelkurmay 

BaĢkanlığı‟na bağlı olduğunu söylemek gerekir. Ayrıca seferberlik, sıkıyönetim ve 

savaĢ zamanlarında veya Genelkurmay BaĢkanlığı‟nın gerekli görmüĢ olduğu 

durumlarda silsileye uygun olarak sıralı Komutanlık emrine girmektedir. Kısacası 

kolluk görevleri yürütmesi gereken Jandarma TeĢkilatı, Türk Silahlı Kuvvetleri ile 

organik bir bağ içinde olduğu görülmektedir. Bu sebeple, ĠçiĢleri Bakanlığı‟nın 

teĢkilattaki denetim yetkilerini kullanabilmesinin önünde yapısal anlamda sınırlar 

olduğu görülmekle beraber son dönemlerde Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil 

Güvenlik Komutanlığı‟nın ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesine alınmasıyla bu sorunun bir 

nebzede olsa önüne geçildiği görülmektedir. 

Ülkemizde faaliyet gösteren kolluk kuvvetlerinin ĠçiĢleri Bakanlığı‟na 

bağlanması konusunda Avrupa Birliği uyum yasalarını hatırlatmakta yarar vardır. Bu 

anlamda Jandarma Genel Komutanlığı‟nın ve kolluk görevlerinin ve teĢkilat yapısıyla 

ilgili aidiyetinin tartıĢmalı bir duruma geldiği görülmektedir. Özellikle de sınır 

güvenliğiyle ilgili Avrupa Birliği kriterleri kapsamında yeniden bir yapılanmaya 

gidilmesi gerekliliği görülmektedir. Sınır güvenliği hizmetlerinin yapılmasından 

sorumlu olan kurumun özelliklerinin, 08 ġubat 2002 tarihinde hazırlanmıĢ olan 

“Schengen Kataloğ”‟nda ayrıntılı olarak değinilmiĢtir. 

Bunun yanında Jandarma teĢkilatı cezaevlerinin güvenliğinden çıkıĢı, sınır 

güvenliği ve koruması, sınır muhafızlığı temelinde olan bir yapıya devretmesi gibi 
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 AteĢ. a.g.e, s. 33. 



36 

 

çalıĢmalarla Jandarma Genel Komutanlığı‟nın kapsamlı dönüĢüme uğrayacağını 

söylemek mümkündür. Bu kapsamda Jandarma Ġstihbarat Birimleri‟nin görev alanı 

ve iĢlevlerinin günün Ģartlarının ve yeni tebliğ edilen görevleri de kapsayacak Ģekilde  

ele alınması muhtemeldir. Jandarma Genel Komutanlığı‟nın milli istihbarat 

sistemlerine katkı sağlayacak olan diğer istihbarat görevleri ilgili olan mevzuatın 

incelenmesi sonucunda aĢağıdaki gibi olduğu görülmektedir; 

I. Görevleri için gerekli olan istihbaratın zamanında, hızlı ve etkin olarak 

oluĢturulması için istihbarat faaliyetlerinin planlanması, yönetilmesi, koordine 

ve icra edilmesi, 

II. Ġç güvenlikle ilgili istihbarat gereksinimlerinin karĢılanmasının sağlanması, 

III. Ġstihbarata karĢı koymak ve koruyucu olan güvenlik faaliyetlerini yürütmek, 

IV. Sıkıyönetim, harp ve seferberlik esnasında Kuvvet Komutanlıklarının emrine 

girecek olan birliklerin görevleri ile ilgili bilgi toplama planlarının oluĢturulması 

ve istihbarat hazırlığı faaliyetlerinin yürütülmesi.56 

 

Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı, ülkemizde son 

dönemde meydana gelen FETÖ/PDY terör örgütü tarafından gerçekleĢtirilen hain 

darbe giriĢimi sonrasında Türk Silahlı Kuvvetleri‟nden tamamen ayrılarak ĠçiĢleri 

Bakanlığı bünyesine bağlanmıĢtır. Fakat mevcut yapı içerisinde entegre ve uyumun 

sağlanamadığından tam anlamıyla Türk Silahlı Kuvvetleri bünyesinden ayrılması 

zaman alacağı görülmektedir.  Jandarma Genel Komutanlığı‟nın Emniyet Genel 

Müdürlüğü gibi tamamen ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde yer alması istihbarat 

paylaĢımı ve diğer alanlarda entegrasyonun sağlanmasıyla bu anlamında büyük 

faydalar sağlayacağı değerlendirmektir. Kolluk kuvvetlerinin birbirleriyle koordineli 

olarak faaliyet göstermediklerine bir örnek vermek gerekirse; 13 Mayıs 2017 

tarihinde Hatay Ġli Hassa ilçesi sınırlarında bulunan Amanos Dağları‟ndaki Çardak 

Yaylası bölgesinde PKK‟ lılara karĢı baĢlatılan operasyon kapsamında pusu kuran 

Polis Özel Harekât ekipleri aynı bölgede devriye gezen jandarmalardan haberleri 

olmadığından Jandarma ekiplerini terörist sanarak ateĢ açılmıĢ çıkan çatıĢmada bir 

astsubay Ģehit olmuĢ bir polis ağır yaralanmıĢtır.57 Jandarma Genel Komutanlığı‟nın 

TeĢkilat Ģeması ġekil-6 gösterilmektedir. 

 

 

                                                 
56

 2803 sayılı Jandarma TeĢkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu  https://www.jandarma .gov.tr/ kriminal/ 
turkish_internet/anasayfa/.../1-%202803.pdf ile 2937 sayılı Devlet Ġstihbarat Hizmetleri ve MĠT Kanunu, 
5.md. (EriĢim Tarihi:07.08.2017). 
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 PKK Operasyonunda polis ve jandarma yanlıĢlıkla çatıĢtı 1 astsubay Ģehit www.hurriyet.com.tr. 
(EriĢim Tarihi:09.08.2017). 
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ġekil-6 Jandarma Genel Komutanlığı TeĢkilat Yapılanması58 

3.1.4.Genelkurmay BaĢkanlığı 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin askeri istihbarat ihtiyacı, Genelkurmay BaĢkanlığı 

bünyesinde yer alan baĢta Ġstihbarat Daire BaĢkanlığı olmak üzere diğer ilgili 

birimlerince yerine getirilmektedir. Genelkurmay BaĢkanlığı, Türk istihbarat 

topluluğunun bir parçası olduğunu belirtmek gerekir. Genelkurmay BaĢkanlığı‟nın 

ilgili birimlerince yürütülen askeri istihbarat alanını, diğer istihbarat alanlarından farklı 

olarak daha spesifik bir faaliyet alanına sahip olduğu görülmektedir. Türk Silahlı 

Kuvvetleri‟nce icra edilen faaliyetler sonucunda elde edilen bilgilerin iĢlenerek bir 

ürün haline getirilmesi ve bilgiler ıĢığında hedef ülke ilgili tedbirler alınarak 

öngörülerde bulunması askeri istihbarat alanını oluĢturmaktadır. Askeri istihbarat; 

hedef ülke hakkında harekat planlarının yapılması, komuta kademesinin sorunsuz 

bir Ģekilde sevk ve idaresi için ihtiyaç duydukları karĢı gücün imkan ve kabiliyetleri, 
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 Jandarma Genel Komutanlığı TeĢkilat ġeması, www.jandarma.gov.tr.(EriĢim Tarihi:06.08.2017). 
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hava ve arazi durumu hakkında gerekli bilgilerin toplanılabilmesi için ilgili birimlere 

iletilmesi sonrasında ise sırasıyla kaynakta haber ve bilgilerin elde edilmesi, elde 

edilen bu bilgilerin analiz edilmesi sonrasında elde edilen bu bilgilerin istihbarat 

haline getirilmesi, yayımlanması ve uygulaması görevlerini yerine getirmektedir.59 

1324 sayılı yasaya göre askeri istihbaratın oluĢturma yetkisinin Genelkurmay 

BaĢkanı‟na verildiği görülmektedir. Genelkurmay BaĢkanlığı‟nın BaĢbakan‟a karĢı 

yapılan faaliyetlerden de sorumlu olduğu görülmektedir. Askeri istihbaratta istihbarat 

toplama araçlarının; radar, insansız hava araçları (ĠHA), keĢif uçak ve gemilerinin, 

askeri ataĢelerden geldiği görülen belge, bilgi, görüntü ve haber gibi araçlar 

olduğunu da belirtmek gerekir. Toplanan bu kaynakların iĢlenip istihbarata 

dönüĢtürüldüğü ve askeri istihbarat oluĢturulduğu görülmektedir. Genelkurmay 

Ġstihbarat BaĢkanlığı‟na bağlı olduğu görülen Genelkurmay  Elektronik Sistemler 

Komutanlığı Türk Silahlı Kuvvetleri ile Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın ihtiyaçları 

doğrultusunda sinyal istihbarat tespiti 01 Ocak 2012 tarihine kadar faaliyetleri devam 

etmiĢtir. Ardından Genelkurmay  Elektronik Sistemler Komutanlığı görev yetki ve 

teçhizatlarının MĠT‟e devredildiği görülmektedir. Bu aĢamanın ardından 

Genelkurmay BaĢkanlığı‟nın bu alanda istihbarat ihtiyacının MĠT‟in karĢılanması 

planlanmıĢtır.60 Bu sayede ülkemizin milli güvenlik sistemi içerisinde önemli yeri 

olduğu görülen silahlı kuvvetlerinin istihbarat alanındaki iĢlevleri homojenleĢmiĢ ve 

artık kendi uzmanlık alanında baĢarıyı yakalamasının önü açılmıĢtır. 

Askeri istihbarat alanında; Kara Kuvvetleri Komutanlığı, Deniz Kuvvetleri 

Komutanlığı ve Hava Kuvvetleri Komutanlığı istihbarat birimlerince dünya genelinde 

geliĢtirilen füze sistemleri ve kitle imha silahları hakkında bilgi toplama faaliyetleri 

bulunmaktadır. Bu doğrultuda ülkenin mevcut askeri yapısı, kuvvet durumları, 

komuta edenlerin görüĢ ve takdirleri, araç ve silahların tür, miktar ve kalitelerinin, 

genel anlamda askeri kabiliyetlerinin, teknolojik ve elektronik savaĢ seviye ve 

kabiliyetleri, askeri teknik ve eğitimleri, yapmıĢ olduğu askeri anlaĢma koĢulları ülke 

içerisindeki konum ve durumu, komutanların teknik ve taktik düĢünceleri, biyolojik, 

nükleer ve kimyasal savaĢ kabiliyeti ve seviyesi, belirsiz askeri Ģifre ve bilgisayar 

kayıtları gibi konuların askeri istihbaratın kapsamına girdiği görülmektedir.61 Askeri 

istihbarat faaliyetlerinin yalnızca savaĢ dönemlerinde değil, barıĢ dönemlerinde de 

devam ettiğinin bilinmesi gerekir. 
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 www.kkk.tsk.tr/Siniflar/istihbarat.axp. ( EriĢim Tarihi:08.03.2017). 
60

 AteĢ, a.g.e., s.59.  
61

 Acar ve Urhal, a.g.e, s.21. 
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3.2.ĠSTĠHBARATIN KOORDĠNASYONU ĠLE GÖREVLĠ KURUMLAR 

3.2.1. ĠçiĢleri Bakanlığı 

Türkiye Cumhuriyeti‟ nin kamu yönetimi açısından en etkin bakanlığı olduğu 

görülen ĠçiĢleri Bakanlığı, tarihi süreç içerisinde Cumhuriyetin ilanından günümüze 

değin bu vizyonunu sürdürüğü görülmektedir. Dünyada değiĢen koĢullara göre 

kendini yenileyip, Türk devleti ve toplum yaĢamında mühim görevler üstlenmiĢ ve 

tüm bu görevlerini bugüne kadar yerine getirmiĢ olan bakanlıklardan arasında yer 

almaktadır. ĠçiĢleri Bakanlığ; temel hak ve özgürlükleri esas alır ve iç güvenlik, kıyı, 

sınır ve karasuların emniyet ve muhafazasını sağlamak, etkin sınır yönetimiyle göç 

politikalarının oluĢturulması, kamu hizmetlerinin koordinasyonuyla etkin il ve ilçe 

yönetiminin tesis edilmesi, mahalli idarelerde hizmet standartlarının yükseltilmesi, 

vatandaĢlık ve nüfus hizmetlerinin sunulması ve sivil toplumu desteklemek gibi insan 

odaklı hizmetleri ifa etmektedir.62  

Ülkenin güvenliği ve asayiĢini sağlama, kamu düzenini koruma, Ģehirlerin 

genel idaresini düzenleme, mahalli idareler için vesayet makamı olduğu görülen 

nezarette bulunma ve bu idarelerin geliĢimlerine yardımcı olma, halkın vatandaĢlık 

ve nüfus iĢlemlerini yapma, muhtemel afet ve savaĢ gibi durumlarda sivil savunma 

hizmetlerini yürütme temel görevleri arasındadır. Bakanlığın, üstlendiği bu çok 

önemli görevlerini merkez ve taĢra teĢkilatlarıyla yerine getirdiği görülmektedir. 

ĠçiĢleri Bakanlığı TeĢkilat Ģeması aĢağıya  teĢkilat Ģeması çıkartılmıĢtır. 
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 https://www.icisleri.gov.tr/misyon> (EriĢim Tarihi:10.03.2017). 

https://www.icisleri.gov.tr/misyon
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ġekil-7 ĠçiĢleri Bakanlığı Güvenlik ve Ġstihbarat Birimleri TeĢkilat Yapılanması63 

 

ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde yer alan güvenlik kurumlarını yönetmek sureti 

ile ülke ve milletiyle bölünmez bütünlüğü, halkın iç güvenliği ve asayiĢini, genel 

ahlakı ve kamu düzenini Anayasada yazan hak ve hürriyetleri koruma yine „ĠçiĢleri 

Bakanlığı‟nın temel görevleridir. ĠçiĢleri Bakanlığı güvenlik, asayiĢ ve istihbarat 

faaliyetlerini kolluk kuvvetleri marifetiyle gerçekleĢtirmektedir.  

3.2.2.DıĢiĢleri Bakanlığı 

DıĢiĢleri Bakanlığı istihbarat alanında görevlerini, 03.12.1983 tarihli ve 177 

sayılı TeĢkilat Görev ve Yetkileri Kanunun 10. Maddesinin (i) fıkrasında 

belirlenmiĢtir. Bakanlık bünyesinde görev alan Ġstihbarat AraĢtırma Genel Müdürlüğü 
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 https://www.icisleri.gov.tr/bakanligimizin-tarihcesi  (EriĢim Tarihi: 10.03.2017). 
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istihbarat alanındaki görevleri yürütmektedir. Ġstihbarat ve AraĢtırma Genel 

Müdürlüğü ülke aleyhine yürütülen faaliyetleri tespit edebilmek için çalıĢmalar 

yürütmek, değerlendirmek, analiz etmek ve ilgili birimlerle bu bilgileri paylaĢmakla 

görevlendirilmiĢtir.64 1980‟de kurulmuĢ olan Ġstihbarat ve AraĢtırma Genel 

Müdürlüğü, Bakanlıkça yeniden yapılandırma çalıĢmaları kapsamında 2010 yılında 

AraĢtırma ve Güvenlik ĠĢleri Genel Müdürlüğüne dönüĢtürüldüğü görülmektedir. Yurt 

dıĢından istihbarat temin edilmesi ve üretilmesi konusunda, Büyükelçilerin 

devletlerin hukuku esaslarında, kabul eden devlette, olay ve durumların 

geliĢimleriyle ilgili meĢru her yöntemde bilgi toplama ve bunların hükümete rapor 

edilmesi baĢlıca görevleridir.  

Bu alanda belirtilmesi gereken önemli bir konu ülkemizin dıĢ istihbarat 

alanında bir teĢkilat yapısının bulunmamasıdır. Milli Ġstiharat TeĢkilatı‟nın mevcut 

yapısı itibariyle dıĢ istihbarat alanında ihtiyaca cevap verebilecek durumda değildir. 

Bu alanda ki boĢluğun DıĢiĢleri Bakanlığı bünyesinde bulunan Diplomatlar, 

Konsolosluklar, AtaĢelikler ve bu kurumlara bağlı olarak görev yapan personel 

tarafından karĢılanmaya çalıĢıldığı bilinmektedir. Bu durumun olumsuz sonuçlar 

doğurduğu görülmektedir. YurtdıĢında konsolosluk bünyesinde görevli personele 

ajanlık yaftalamalarında bulunulduğu bilinen bir gerçekliktir. Bazı ülkelerde, özellikle 

Türk nüfusunun yoğun bulunduğu Almanya gibi ülkelerde konsolosluk çalıĢanlarına 

sırf ajanlık yapabileceği düĢüncesiyle, ülke vatandaĢlarınca evlerini kiraya vermek 

istemedikleri bilinmektedir. Bunun yanında resmi olarak istihbarat alanından sorumlu 

DıĢiĢleri Bakanlığı bünyesinde faaliyet gösteren birimler bulunmaktadır. AĢağıda bu 

kapsamda faaliyet gösteren müdürlüğün teĢkilat yapısı çıkartılmıĢtır. DıĢiĢleri 

Bakanlığı bünyesinde yer alan AraĢtırma ve Güvenlik ĠĢleri Genel Müdürlüğü teĢkilat 

yapılanması aĢağıdaki Ģekilde gösterilmiĢtir. 

                                                 
64

 Hasan Alsancak, “İstihbarat Kavramının Yeni Görünümü ve Türkiye’deki Uygulamaları”, Gazi 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü YayımlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2001, s. 48. 
(YayımlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi). 
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ġekil-8 AraĢtırma ve Güvenlik ĠĢleri Genel Müdürlüğü TeĢkilat Yapılanması65 

DıĢiĢleri Bakanlığı devlet istihbarat sistemi içinde istihbarat toplamak ile 

görevli olan yapılardan biri olduğunu tekrar belirtmek gerekir. DıĢ politika yapımı ve 

dıĢ politikalarda karar alma konusunda baĢarılı adımların atılabilmesi için DıĢiĢleri 

Bakanlığı AraĢtırma ve Güvenlik ĠĢleri Genel Müdürlüğüne‟ de önemli görevler 

düĢmektedir. 

3.2.3.Millî Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu 

Ulusal istihbarat sistemi içindeki teĢkillerin sorumluluk, yükümlülük ve 

görevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili koordinasyonun sağlanarak, istihbarat 

faaliyetlerinin yöneltimi konusunda temel olan görüĢlerin oluĢturulabilmesinde Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı bünyesinde, “Milli Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu” teĢkil 

edilmiĢtir. Kurulda, Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreteri veya yardımcısı, 
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 Devlet TeĢkilatı Veri Tabanı, http://kamu.basbakanlik.gov.tr:8080/DTVT/# (EriĢim Tarihi: 
21.08.2017). 
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Genelkurmay Ġstihbarat BaĢkanı veya yardımcısı, ilgili kurum ve kuruluĢların 

yöneticileri, bakanlıkların müsteĢarları, MĠT MüsteĢarlığıyla ilgili baĢkanlarıyla MĠT 

MüsteĢarı‟nın çağırabileceği diğer kamu görevlilerinin iĢtirakiyle toplanmaktadır. MĠT 

MüsteĢarı gerektiği zaman kurulları olağanüstü toplantıya çağırabilmektedir. Milli 

Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu ilk toplantısını 17.01.2012 tarihinde yaptığı 

görülmektedir.  Milli Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu‟nun kurulmasından sonra Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarı baĢkanlığında her üç ay bir aralıklarla veya ihtiyaç 

görülmesi halinde belirlenen tarihlerde toplandığı belirtmek gerekir.66 Milli 

Koordinasyon Kurulu‟nun kurulması, 2010 yılında kurulan Kamu Güvenliği 

MüsteĢarlığı‟nı gölgede bıraktığı görülmektedir.  25 Ağustos 2017 tarihli ve 694 

sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile basında CumhurbaĢkanlığı 

bünyesinde Millî Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu (MĠKK) kuruldu haberleri yer almıĢ 

ve bu birimin yeni kurulan bir kurul olduğu gibi değerlendirilmiĢ olsa da, ilgili kanun 

hükmündeki kararname ile Millî Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu yapısında değiĢiklik 

yapılmıĢtır. Millî Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu ve 2937 sayılı Devlet Ġstihbarat 

Hizmetleri TeĢkilatı Kanunundaki değiĢiklik ile Milli Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu 

direkt olarak CumhurbaĢkanı‟na bağlanmıĢtır. 

Yine aynı Kanun Hükmünde Kararname ile MĠT MüsteĢarının sorumluluğu 

BaĢbakan‟dan alınıp CumhurbaĢkanı‟na verildiği görülmektedir. MĠT MüsteĢarı 

hakkında soruĢturma yapılması CumhurbaĢkanı‟nın iznine bağlanmıĢtır. Devletin 

çıkarlarının veya görevin gizliliğinin zorunlu kaldığı hallerde MĠT mensuplarının, 

MĠT‟te görev yapmıĢ olanların tanıklığı MĠT Müstearına, MĠT MüsteĢarının tanıklığı 

ise CumhurbaĢkanı‟nın iznine bağlanmıĢtır. 

3.2.4.Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanlığı 

Telekomünikasyon yöntemiyle iletiĢim tespitinin yapılması, dinlenmesi, sinyal 

tespiti, teknik takip ve kayıt altına alınması iĢlemlerinin yasal ve tek merkezden 

yönetilmesi hedeflenerek Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanlığı 2005‟te kurulmuĢtur. 

Resmi anlamda 2006‟da faaliyete baĢladığı görülmektedir. “2559 sayılı Kanunun Ek-

7. Md., 2803 sayılı Kanunun Ek-5. Md. ve 2937 sayılı Kanu”nun 6. Md.” gereği; 

telekomünikasyon yöntemiyle yapılan iletiĢimle ilgili iĢ ve iĢlemlerin, bu baĢkanlık 

tarafından yürütüldüğü görülmektedir. Bunun yanında Ġnternet ortamında yapıldığı 

görülen yayınların içerikleri izlenerek, “5651 sayılı” kanun kapsamındaki suçların 

iĢlenmesinin tespiti durumunda, internette yapılan yayımlara eriĢimin 

engellenmesiyle ilgili olarak “5651 sayılı” kanun ile öngörülen tedbirlerin alındığı 

                                                 
66 Resmi Gazete, Sayı:18210, 03 Kasım 1983. 
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görülmektedir. Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanlığı imkan ve kabiliyetleriyle 

geliĢen teknolojilere paralel olarak geliĢerek, ilerlemektedir. Ayrıca yasal olmayan 

dinlemelerin de engellenebildiği görülmektedir. Telekomünikasyon ĠletiĢim 

BaĢkanlığı teĢkilat yapısını ġekil-9‟ de görmek mümkündür. 

 

 

ġekil-9 Telekomünikasyon ĠletiĢim Daire BaĢkanlığı TeĢkilat Yapılanması67 

Telekomünikasyon BaĢkanlığınca, sinyal tespiti, dinleme ve kayıt altına alma 

hakkında usul ve esaslar ile Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanlığı‟nın kuruluĢ görev 

ve yetkileri Hakkında Yönetmeliğin 17. Md. göre BaĢkanlığın istihbaratla ilgili 

görevlerini aĢağıdaki gibidir.68 “2559 sayılı Kanunun Ek 7‟ nci maddesi, 2803 sayılı 

Kanunun Ek 5‟inci maddesi ve 2937 sayılı Kanunun 6‟ ncı maddesi uyarınca 

telekomünikasyon yoluyla yapılan iletiĢimin tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin 

değerlendirilmesi ve kayda alınmasına yönelik iĢ ve iĢlemleri tek bir merkezden 

yürütmek amacıyla görevlerini icra etmektedir. 

Yukarıda belirtilen  yönetmeliklerden anlaĢılacağı gibi, Telekomünikasyon 

ĠletiĢim BaĢkanlığı bir dinleme ve istihbarat kurumu değildir. Ġlgili olan mevzuat 

hükümlerince istihbarat kurum/kuruluĢları ve kolluk güçlerinin yaptığı 

telekomünikasyon yolu ile yapılan çalıĢmalarının, hakim kararları kapsamında 

yapılmasını sağlayan ve bunu denetleyen birimdir. 

3.2.5.Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığı 

Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığı TeĢkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu 

terörle mücadele konusunda strateji ve politikaların geliĢtirilmesi ile ilgili kurum ve 

kuruluĢlar arasındaki koordinasyonun sağlanması için, ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde 

                                                 
67

 Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanlığı, “TİB Hakkında, Organizasyon Yapısı”, http://www .tib.gov.tr 

/tr/tr-menu-7-organizasyon_yapisi.html (EriĢim Tarihi: 04.09.2017). 
68

 Resmi Gazete, Sayı 25989, 10 Kasım 2005. 
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kurulmuĢtur. Bu kapsamda 01.06.2010 tarihinde fiili anlamda çalıĢmalara 

baĢlamıĢtır.69 Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığı‟nın kuruluĢ amacı içerisinde 

her ne kadar istihbarat hizmeti vermek olmasa da, terörizmle mücadele kapsamında 

istihbarat bilgileri ihtiyaç duyulduğundan bu alanda da çalıĢmaları bulunmaktadır. 

Yapısal olarak terörizmle mücadele, strateji ve politikaların geliĢtirilmesi bu alanlarda 

kurum ve kuruluĢların arasında koordinasyonun sağlanması fonksiyonunu taĢıdığı 

görülmektedir.   

Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında 

Kanununda belirtildiği üzere MüsteĢarlık asli hizmet birimi olan “AraĢtırma GeliĢtirme 

Daire BaĢkanlığı”nın terörizmle mücadelesinde bilgi ve belgelerin toplanabileceği, 

tasnif edilebileceği, değerlendirme ve analizlerin yapılabileceği hükümleri yer 

almaĢtır. Anayasa Mahkemesi bu düzenlemenin iptali istemini reddetmiĢ ve 

gerekçesini de Ģöyle açıklamıĢtır.70 Terörle mücadele alanında strateji ve politikalar 

geliĢtirmekle görevli olan Kamu ve Güvenliği MüsteĢarlığının kendisine verilen 

görevleri yerine getirebilmesi için kiĢisel veriler de dahil olmak üzere bir takım bilgi 

ve belgelere ihtiyacının bulunması kaçınılmazdır. Madde de veri ve bilgilerin terörle 

mücadele alanıyla sınırlı olacağı açıkça ifade edilmiĢtir. TCK.‟ nın kiĢisel verilerin 

korunmasına iliĢkin cezai hükümleri, MüsteĢarlığına terörle mücadele alanıyla sınırlı 

olmak üzere verilen veri ve bilgi toplama etkisinin özel hayatın gizliliği kapsamında 

kiĢisel verilerin korunmasını isteme hakkına ölçüsüz bir müdahale olduğu 

söylenemez denilmektedir. 

 03.09.2014 tarihli karar ile Kamu Düzeni ve MüsteĢarlığı ĠçiĢleri Bakanlığına 

bağlanmıĢtır. Bunun yanında 10.07.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayınlanarak 

yürürlüğe girmiĢ olan “6551 sayılı” “Terörün Sona Erdirilmesi ve Toplumsal 

BütünleĢmenin Güçlendirilmesine Dair Kanun” yürürlüğe girmiĢtir. MüsteĢarlık 

bünyesinde “Çözüm Süreci Kurulu ile Kurumlararası Ġzleme ve Koordinasyon 

Komisyonları”nda yer almaktadır ve “Terörle Mücadele Koordinasyon Kurulu”nun 

sekretarya hizmetlerini yapmaktadır.71 Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığı 

teĢkilat Ģeması aĢağıdaki gibidir. 
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ġekil-10 Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığı TeĢkilat Yapılanması72 
 

Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarlığının 2015 tarihinde Performans 

değerlendirme Programında müsteĢarlığın yedi amacından söz edilmektedir.73 
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I.  Ulusal ve Uluslararası alanlarda stratejiler belirlemesine yardımcı olmak ve 

bu stratejilerin uygulanmasının sağlanması için takip ve koordinasyonları 

sağlamak,  

II. Güvenlik kurumlarıyla istihbarat Ģubelerinden gelen verileri paylaĢmak,   

III. Gerekli araĢtırma, analiz ve değerlendirme çalıĢmaları yapmak veya 

yaptırmak, 

IV. Güvenlikten sorumlu kurumlara stratejik alanlarda bilgi paylaĢımlarında 

bulunmak   

V. VatandaĢları bilgilendirilerek ve halkla iletiĢim içerisinde olmak,  

VI. Uluslararası alanda meydana gelen olayları takip ederek DıĢiĢleri Bakanlığı 

koordinesinde ilgili birimlerle  yorumlamak ve bu doğrultuda kararlar almak, 

VII. AraĢtırma ve inceleme yapmak ve bu araĢtırmalar neticesinde tespit edilen 

eksikliklerin girdirilmesi yönünde gerekli çalıĢmaları yapmaktır. 

3.2.6.Siber Güvenlik Kurulu 

Siber Güvenlik Kurulu kamu kurum/kuruluĢlarıyla gerektiğinde tüzel ve gerçek 

kiĢiler tarafından oluĢturulan toplantılarda alınabilecek önlemlerin belirlenmesi, 

hazırlanmıĢ olan program, plan, usul, rapor, standart ve esasların onaylanması ve 

bunların uygulanarak, koordinasyonun sağlanması için oluĢturulmuĢ kuruldur. Siber 

Güvenlik Kurulunda kimlerin yer alacağı Bakanlar Kurulunca belirlenir. “UlaĢtırma 

Denizcilik ve HaberleĢme Bakanlığı” baĢkanlığında kurulan kurulun görevlerini 

aĢağıdaki gibi sıralamak mümkündür.74 

  
I.    Siber güvenlik konularında stratejiler belirleyerek politikalar üretmek ve 

alınan kararların ülke genelinde etkin biçimde yürütülmesi için gerekli 

koordinasyonu sağlamak,  

II.   Önem arz eden hassas altyapıların tespiti için verilen teklifler hakkında karar 

vermek,  

III.   Kurulda alınan kararlardan gerek görülmesi halinde hangi kurum veya 

kuruluĢun muaf alacağını belirlemek 

V. Kanunun verdiği diğer görevleri yerine getirmekten sorumludur. 

Siber Güvenlik Kurulu görev ve yetkileri BaĢbakanlık tarafından oluĢturulan 

yönetmelik çerçevesinde belirlenmektedir. 5809 sayılı Elektronik ve HaberleĢme 
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Kanununda Siber Güvenlik Kurulu toplantılarına katılacak kamu kurum, kuruluĢ ve 

bakanlık üyelerinin hangi seviyeden temsil edilecekleri Bakanlar Kurulu tarafından 

tespit edilir ibaresi bulunmaktadır. Bu kanun kapsamında Siber Güvenlik 

faaliyetlerinin yürütülmesi, denetimi ve koordinesi  Bakanlar Kurulu Kararı gereğince 

UlaĢtırma Denizcilik ve HaberleĢme Bakanlığı‟na verilmiĢ olup; kurula katılan üyeler 

aĢağıda belirtilmiĢtir.75 

1. DıĢiĢleri Bakanlığı MüsteĢarı, 

2. ĠçiĢleri Bakanlığı MüsteĢarı, 

3. Milli Savunma Bakanlığı MüsteĢarı, 

4. UlaĢtırma, Denizcilik ve HaberleĢme Bakanlığı MüsteĢarı, 

5. Kamu Düzeni ve Güvenliği MüsteĢarı, 

6. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarı, 

7. Genelkurmay BaĢkanlığı Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri 

BaĢkanı, 

8. Bilgi Teknolojileri ve ĠletiĢim Kurumu BaĢkanı, 

9. Türkiye Bilimsel ve Teknolojik AraĢtırma Kurumu BaĢkanı, 

10. Mali Suçları AraĢtırma Kurulu BaĢkanı, 

11. Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanı,  

 Siber Savunma Kurulu toplantılarında aksayan hususlar gündeme getirilerek 

çözüm önerileri üzerinde durulmaktadır. Son elli yıl içerisinde biliĢim teknolojilerinde 

meydana gelen geliĢmeler sayesinde insan yaĢamında yeni olanaklar, kolaylıklar 

meydana gelmiĢ ama bunun geliĢmeler riskleride beraberinde getirmiĢtir. 

Günümüzde artık bilgisayarlar hayatımızın her alanında vazgeçilemez unsurlar 

halini almıĢtır. Özel hayatın yanı sıra  Ģirket verileri ve devlet sırları yine bilgisayar 

ortamında depolanmakta ve saklanmaktadır. Bu kadar önemli verilerin depolandığı 

dijital ortamların korunması önem arzetmekte Hackerlar tarafından gerçekleĢtirilecek 

bir saldırı tüm sistemin çökmesine sebep olabilmektedir. Bu saldırıların önüne 

geçebilmek için Siber Güvenlik Kurulunda alınan kararlar gereğince Ulusal Siber 

Olaylara Müdahale Merkezi (USOM) gerekli tedbirleri almaktadır.  
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

ÜLKEMĠZDEKĠ ĠSTĠHBARAT SĠSTEMĠNDE KARġILAġILAN PROBLEMLER 

Ġstihbaratın alanında yapılan çalıĢmalara bakıldığında ilk problemin istihbarat 

kavramına yüklenen misyonun olduğu görülmektedir. Bu problemin temel nedeni ise 

istihbarat alanına; toplumlara, kurumlara, ülkelere, coğrafyaya ve zamana göre 

çeĢitli anlamların yüklenmesidir. Örneğin; geçmiĢ zamanda istihbarat yalnızca 

düĢmanlarla ilgili bilgilenme adına haber alma faaliyetleri Ģeklinde ifade edilirken, 

günümüzde istihbarattan beklenilen esas fonksiyonun, geleceği Ģekillendirebilme 

için yararlı perspektifler sunmasıdır. Özellikle emperyalist devletlerde istihbaratın, 

yeryüzünden uzaya kadar azami ölçülerde yararlanmanın üzerinde durulduğu 

görülürken açlıkla savaĢan kabile devletlerinde de komĢu kabileler ile paylaĢım 

sorunlarının üzerinde durulduğu görülmektedir. Ġstihbarat genel olarak haber 

almayla bu haberlerin yorumlanma süreci Ģeklinde değerlendirildiği görülmektedir. 

Demokratik devletlere bakıldığında istihbaratın demokratik hukuk düzeni kuralları 

kapsamında halk faydasına yürütülen faaliyetlerken, dikta rejimlerinde istihbaratın 

diktatörün güvenliğinin sağlanması için kullanılan rejimde bir aygıt olarak 

göründüğünü belirtmek gerekir. ĠĢte bütün bu sebepler istihbaratın tanımıyla ilgili 

uzlaĢılmasını da zorlaĢtırmaktadır.76  

Bu açıklamalardan hareketle istihbaratla ilgili inceleme yaparken öncelikli 

olarak durumsal farkındalık yaklaĢımının esas alınmasının gerekliliğini vurgulamak 

gerekir. Bunun yanında, inceleme ve değerlendirme yaparken de, subjenin çeĢitli 

özellikleri de dikkate alınmalıdır. Benzer olan subjeler içinde tarihsel tecrübe ve aklın 

ıĢığında ortak bazı temel kaidelerin de ortaya konması mümkündür.77  Bu çalıĢmada 

genel olarak ülkemiz istihbarat teĢkilatlarında görülen temel problemlere 

değinilecektir.                                                   

4.1.ALGI PROBLEMĠ 

Türkiye Cumhuriyetinde istihbarat sistemine bakıldığında algı probleminin 

sosyo/kültürel yapısıyla yakından iliĢkili olduğu görülmektedir. Bu konuda tarihsel 

süreç incelendiğinde sorunun Osmanlı Ġmpatorluğu dönemine kadar uzandığı 

görülmektedir. Türkiye Cumhuriyeti kurulmadan önce, Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun 

son dönemlerinde düĢman ülkelerin Osmanlı Ġmparatorluğu‟na karĢı 

gerçekleĢtirdikleri casusluk faaliyetlerinin karĢısında aynı istihbarat faaliyetiyle engel 

olunmaya çalıĢıldığı görülmekledir. Ancak, düĢmanın propaganda ve 
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dezenformasyonlarının sonucunda toplumun Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun haberalma 

gayretlerini; gammazcılık, muhbircilik, hafiyecilik ve dedikoduculuk Ģeklinde 

görülmesi durumuyla karĢı karĢıya kalınmıĢtır. II. Abdülhamid‟in Yıldız Ġstihbarat 

TeĢkilatı ile ilgili olan hatıratlarında; “Yabancı devletler kendi emellerine hizmet 

edecek kimseleri vezir ve sadrazam mertebesine kadar çıkarabilmiĢlerse, devlet 

emniyet içinde olamazdı. Doğrudan doğruya Ģahsıma bağlı bir istihbarat TeĢkilatı 

kurmaya bu düĢünce ile karar verdim. ĠĢte düĢmanların Jurnalcilik dedikleri teĢkilat 

budur”.78 söylemi istihbarat teĢkilatıyla ilgili olumsuz propagandalarla 

dezenformasyonun hangi seviyeye ulaĢtığının göstergesidir. Toplumsal anlamda 

istihbaratın, devletin güvenliğinden öte kabul görmeyen ve itibar edilmeyen bir hale 

dönüĢtürüldüğü görülmektedir. Ġstihbaratın, Türk toplumu açısından korkulan, 

sıklıkla olumsuz anlamlarda kullanılan ve uzak durulmasının gerektiği düĢünülen 

faaliyet biçimi olmuĢtur.79 Ġstihbarat kavramının etimolojisinin bile bu konuya 

olumsuz yaklaĢıldığının göstergesidir. Ġstihbarat kelimesi Arapça kökenlidir ve haber 

ile istihbar sözcüklerinden türetilmiĢtir. Aynı yöntemle ihbar etme, muhbir gibi 

kelimelerinin türetildiği görülmektedir. Kelimenin kökeninde haber almak, yeni bilgi 

almak gibi anlamı kapsadığını da söylemek mümkündür. Bu çevirilerde ülkemizde 

kelimenin kökenindeki olumsuz kavramlar “Ġhbar etme, muhbir” gibi kelimelerin daha 

etkin olması istihbarata karĢı bakıĢ açımızda yaĢamsal bazı sorunların olduğunun 

göstergesidir. 

Ġstihbaratın vatana yapılan bir hizmet olarak değil de daha ziyade ihbarcılık 

veya ispiyonculuk Ģeklinde algılamasıyla karĢı karĢıya kalındığı görülmektedir. Bu 

algı neticesinde, istihbarat kurumlarının halkla iletiĢim kuramamasına neden 

olmaktadır. Aynı zamanda istihbarat üretimi konusunda ihtiyaç duyulan desteğinde 

yeteri kadar alınamadığı görülmektedir. Bu algı problemine günümüzden bir örnek 

vermek gerekirse; ülkemizde doğu bölgelerinde Köy Koruculuğu mesleğini seçerek 

PKK silahlı terör öğüne karĢı savaĢan ve bu uğurda ölümü dahi göz önüne alan 

vatandaĢlarımızın, istihbarat kelimesinin bu olumsuz algısı “Ġhbar etme ve muhbir” 

gibi anlamlarından dolayı ülkemiz istihbarat teĢkilatlarıyla görüĢmekten çekindikleri 

görülmektedir. Özellikle ülkümiz doğu bölgelerinde bu algının kırılabilmesi büyük 

önem arzetmektedir. 

 Amerika BirleĢik Devletleri‟nin dıĢ istihbarat birimi olan CIA‟ in çevirisinin 

“Merkezi Ġstihbarat TeĢkilatı” olarak çevrilmesi nedeni de istihbarat algısındaki bu 

olumsuzluğun önüne geçmek olduğu gerçeğidir. Dünya üzerinde tüm ülkelerde etkili 

istihbarat faaliyetleri yürüten CIA bu çeviri sayesinde; özellikle Asya ve Ortadoğu 
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ülkelerinde halkla iĢbirliği yaparak haber toplama iĢlemlerini kolaylaĢtırmayı 

amaçladığı ve istihbarat kavramı üzerindeki bu olumsuz etkileri en az seviyeye 

indirilmeye çalıĢtığı görülmektedir. 

Ġstihbarat ile ilgili toplumsal hafızadaki olumsuzlukların yalnızca 

uygulamalarda görülen olumsuzluklar veya olumsuz propagandalardan değil, 

istihbarata yüklenmiĢ olan iĢlevsel anlamdan da kaynaklandığı görülmektedir.80 

1980‟lerin sonlarında deĢifre edildiği görülen MĠT raporları ve bununla birlikte gelen 

skandallarla teĢkilatın ciddi anlamda yıprandığını belirtmek gerekir. Ġstihbaratın, 

geliĢmiĢ ve modern devletlerde entelektüel birikimi gerekli kılan akıl iĢi Ģeklinde 

değerlendirildiği görülürken, istihbarat kültürünün geliĢmediği devletlerde 

istihbaratın, toplumu baskılama araçlarından biri olarak kullanıldığı görülmektedir. 

Ülkemiz toplumunun istihbaratı uzak durulması gereken bir alan olarak görmesi, 

istihbarat teĢkilatlarının bilgi toplama faaliyetleri açısından ciddi sorun teĢkil ettiğini 

söylemek mümkündür.  

4.2.SĠSTEMSEL PROBLEMLER 

Türkiye istihbarat sisteminde, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı iç istihbarat ve dıĢ 

istihbarat olmak üzere her iki alanda da sorumluluğu bulunmaktadır. Kolluk 

kuvvetleri ve ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde bulunan diğer istihbarat birimleri iç 

istihbarat alanında, DıĢiĢleri Bakanlığı ve bağlı istihbarat birimleri de dıĢ istihbarat 

alanından sorumludur. Ülkemizde tek elden yürütülen bir istihbarat sistemi 

bulunmamakla birlikte bütün istihbarat birimleri üzerinde denetleme sorumluluğu 

bulunan bir kuruluĢta bulunmamaktadır. Ġstihbaratla ilgili kuruluĢların çok baĢlı 

olması, sistemsel bakımdan temel sorunu oluĢturmaktadır. Ġstihbarat servislerinde 

eĢ güdümlülük olmadığından aralarında bir rekabet olduğunu vurgulayan uzmanlar 

da olmuĢtur.81 Bunun yanında Türkiye‟deki istihbarat alanında gözlemlenen 

eksikliklerinden bir tanesi de koordinasyon eksikliği ve istihbarat yapılanmasının 

dağınık olmasıdır. Kanunda yeri olmasına rağmen MĠT MüsteĢarı‟nın baĢkanlığında 

toplanması gereken Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu‟nun toplanamaması ve 

çalıĢtırılamaması koordinasyon sorunu açısından son derece önemlidir. Bunun 

yerine yetersiz ve küçük toplantıların yapıldığı gözlemlenmiĢtir.82 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın etkin ve verimli duruma getirilmesi için, 1984 

yılından baĢlayarak günümüze kadar yapılandırmalara tabi tutulmuĢtur. Ancak bu 
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durum da MĠT bakımından kurumsallaĢamama sorunlarını beraberinde getirmiĢtir.  

Bu durum her yönüyle teĢkilatı olumsuz yönde etkilediği ve sistemin oturmaması 

nedeniyle teĢkilatın baĢarısını etkilediği söylenebilir. Bunların yanı sıra teĢkilatın 

bağlantıların yapılan sık değiĢimler istihbarat sisteminde aksaklıklara sebebiyet 

vermiĢtir. Bu aksaklıklar sadece Milli Ġstihbarat TeĢkilatında değil genel kolluk 

birimlerinde de aynı sorunlar görülmektedir. Ülkemizde iç ve dıĢ istihbarat teĢkilatı 

Ģeklinde herhangi bir ayrıma gidilmesinin netleĢmemesi sistemsel sorunlardandır. 

MĠT‟in dıĢ istihbarat yerine iç istihbarat alanına ağırlık veriĢi, Emniyet Ġstihbarat 

Daire BaĢkalığı‟nın kolluk kuvveti çerçevesinde kamu düzeninin tesis edilmesi ve 

sucun önlenmesi gibi görevlerinin yanı sıra, iç istihbarat teĢkilat hüviyetine 

büründüğünden yaĢanan sistemsel sorunlar 1996 yılında kurulan “Kamu Güvenliği 

BaĢkanlığı” tarafından giderilmeye çalıĢılmıĢtır. Yeni kurulan bu birim ile Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın iç istihbaratla ilgili görevleri yapacağı öngörülen bu birimin, 

tartıĢmalara konu olduğu ve tepkilerle birlikte çalıĢtırılamadığını da belirtmek 

gerekir.83 Ġstihbarat sistemi içindeki aktörlerin direniĢiyle karĢılaĢan iktidarın, Kamu 

Güvenliği BaĢkanlığı‟nı aynı sene içerisinde lav ettiği  görülmektedir.  

Devlet istihbarat sistemine bakıldığında, oluĢturulmuĢ olan kurulların tam 

olarak aktif iĢ yapamadığı ve iĢletilemediği görülmektedir. Ġstihbaratla alanında 

sistemsel sorunlar incelendiğinde; kurumlar arasındaki koordinasyon eksikliği, 

iĢbirliği ve eĢgüdüm yetersizliği ile iletiĢim eksikleri görülmekle birlikte, sistemin 

devam ettirilmeye çalıĢıldığını söylemek mümkündür.  

4.3.YAPISAL PROBLEMLER 

Bir ülkenin istihbarat teĢkilatlarının nasıl yapılandırıldığı o ülkenin içerisinde 

nerelerde ve hangi alanlarda konumlandırıldığının devletin rejimiyle ilgili gösterge 

olduğu, günümüzde geçerliliğini yitirmiĢtir.84 Bugünün, demokratik hukuk devletleri 

olsun dikta rejimleri olsun tüm devlet yönetimlerinde istihbaratın en üst düzeylerde 

yapılandırılması için çalıĢmalar bulunmaktadır. Yapı sorunları; istihbaratın hacmi, 

istihbarat topluluğuyla bu topluluk içindeki her kurum veya kuruluĢun iç yapısı ve 

kurumların arasındaki koordinasyonun sağlanması olarak üç boyutlu sorunu 

beraberinde getirmektedir.85 

                                                 
83

 Berkay Sadi Türkol, “Büyük Kulaklar Casusluk-İstihbarat Örgütleri”, Kariyer Developer 
Yayıncılık, Ġstanbul, 2010, s.222. 
84

 Özkan, a.g.e., s.42. 
85

 Güler, a.g.e., s.24. 



53 

 

4.3.1. Hacim Sorunu 

Ülkemiz  istihbarat kurumları, nüfus bakımandan aynı büyüklükteki geliĢmiĢ 

ülke istihbarat teĢkilatlarıyla karĢılaĢtırıldığında hacim olarak çok küçük kaldığını 

belirtmek gerekir. Türkiye Cumhuriyeti istihbarat kurumlarının, Amerika BirleĢik 

Devletleri istihbarat teĢkilatlarıyla mukayese edilmesi ülke nüfusu ve yüzülçümü 

büyüklüklerinin dikkate alındığında doğru bir tanımlama olmamakla birlikte; 

ülkemizin istihbarat kurumlarında çalıĢan uzman personel bakımından icelendiğinde 

Amerika BirleĢik Devletleri istihbarat topluluğuna nazaran çok geride olduğu 

görülmektedir. Örneğin; ABD istihbarat örgütlerinden olan NSA' da 40.000'den fazla 

kiĢinin görev yaptığını bilinmektedir. Ayrıca stratejik seviyede olan istihbarat 

kurumlarıyla birlikte Silahlı Kuvvetlerinde 8 Tümenden oluĢan istihbarat örgütünün 

var olması askeri istihbaratının devasa boyutunu göstermektedir. Bunun yanında 

resmi kurumlar ile yapılan istihbaratla birlikte ABD'nin her hususta görüldüğü gibi 

istihbaratta da ticari yöntemleri kullandığını belirtmek gerekir. YaklaĢık 2.000 iĢletme 

ve resmi kuruluĢla iliĢki içerisinde, en tepede bulunan hükümet yetkililerinin 

organizasyon faaliyetleri kademeli olarak aĢağı seviyelere inerek  iletiĢim ağı 

kurdukları görülmektedir. 

Hacim faktörü olarak Türkiye ile kıyaslanması uygun olabilecek örnek  

istihbarat topluluğu Ġngiltere‟dir. Ġngiltere istihbarat topluluğu, Amerika BirleĢik 

Devletleri‟ndeki istihbarat sistemindeki gibi bütün istihbarat üretme yöntemlerinin 

kapsayacak biçimde çeĢitliliğinin olması ve çok katmanlı olan koordinasyon 

mekanizmalarının varlığıyla dikkat çektiğini söylemek mümkündür. Hükümet ĠletiĢim 

BaĢkanlığı‟nda 4.000 kadar personelin çalıĢması örnek olarak verilebilir. Stratejik 

seviyedeki istihbarat kuruluĢ karının yanında, yalnızca Kara Kuvvetleri‟nde 5 

istihbarat taburundan oluĢtuğu görülen askeri istihbarat birliklerinin varlığı, 

operasyonel seviyede askeri istihbarat kapasitesiyle ilgili bilgi vermektedir. Türkiye 

istihbarat kurumları; askeri istihbarat, kolluk kuvvetleri istihbaratı ve Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı Ģeklinde gruplandırılabilir. Ülkemizde askeri istihbarat alanını; Türk Silahlı 

Kuvvetleri yönetim organı Genelkurmay BaĢkanlığı‟na, kolluk kuvvetleri istihbaratı 

ĠçiĢleri Bakanlığı‟na, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı ise CumhurbaĢkanlığı‟na  bağlı olarak 

faaliyetlerini yürütmektedir. Ülkemiz istihbarat kurumlarındaki mevcut personel  

sayılarının kamuoyunca bilinmediğini de belirtmek gerekir. Türk istihbarat 

kurumlarının, nüfusa göre bir oranlama yapılsa dahi ne Ġngiliz ne de ABD istihbarat 

kurumlarındaki kadar hacme sahip olmadığı belirtmek gerekir. 
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4.3.2. Fonksiyon ÇatıĢması Sorunu 

Türk istihbarat sisteminde yaĢanan yapısal sorunlarına bakıldığında 

Türkiye‟de istihbaratçılığın geliĢiminde önemli engellerden biri olduğu net olarak 

görülmektedir.86 Yapısal sorununun temel sebebi, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı yüklenen 

dıĢ ve iç istihbarat alanlarını birlikte üstlenmesidir. Ġstihbaratın tek bir kurumun elinde 

toplanması, sorunları çözebileceğini düĢünen uzmanlar olmuĢtur. Buna düĢünceye 

göre Türkiye‟de istihbarat sorunlarının düzenlemeden ziyade zihniyetle ilgili olduğu 

gerçeği ortaya çıkar ve bilgi toplama faaliyetlerinde yanlıĢ yaklaĢımın yürütüldüğü 

görülür. Bu sebeple bilgilerin tek bir kurumda toplansa bile sorunların 

çözülemeyeceği aĢikardır.87  Psikolojik savaĢ ve harekâtlar, devletin dıĢ ve iç 

politikalarının desteklenmesi ve benimsetilmesi konusunda, vazgeçilemez bir 

faaliyetlerinden birine dönüĢmesine neden olmuĢtur.88 Ġstihbarat teĢkilatında 

psikolojik harekatın olmaması düĢülemez. Bunun yanında istihbarat teĢkilatlarının 

yapısal olarak, psikolojik savunma, psikolojik harekat ve psikolojik istihbarat 

birimlerinin 2004 ile 2010 yıllarının arasında teĢkilat yapılardan kaldırıldığı 

gözlemlenmektedir. 2011 yılında ise son olarak “Toplumla ĠliĢkiler Dairesi 

BaĢkanlığı” kaldırılmıĢtır.89 Ancak bu birimlerin tamamının lav ediliĢi, kamuoyunun 

her çeĢit manipülasyon ve dezenformasyona karĢı korunmasız kalması durumunu 

ortaya çıkarmaktadır. Ġstihbarat servisleri bakımından psikolojik istihbaratın,  yapısal 

bir sorun olarak görüldüğünü söylemek mümkündür.  

Neredeyse bütün devletlerin dıĢ ve iç istihbarat ile istihbarat fonksiyonlarının 

farklı kurum/kuruluĢlar tarafından yürütüldüğü görülürken; Türkiye istihbarat 

kurumlarının bu konuda kendine has bir yapısının olduğu görülmektedir.90 Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı hem dıĢtan hem de içten gelebilecek olan tehditlerin karĢısında 

istihbarat faaliyetlerini yürütmektedir. Koordinasyonun sağlanması açısından yararlı 

gibi algılandığı görülen bu durumun, istihbaratın özüyle taban tabana zıt olduğu 

aĢikardır. Yurt dıĢında istihbarat faaliyetlerinin konsolosluk çalıĢanlarınca 

yürütülmesi olumsuz sonuçlar doğurmaktadır. Konsolosluk çalıĢanları istihbarat 

alanında herhangi bir eğitim almadıklarından çok çabuk deĢifre olmakta ve 

bulundukları ülkede zor duruma düĢmektedirler. Bir diğer önemli sorunsa; kolluk 

kuvvetlerinin sorumlu olduğu istihbarat alanı ile Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın 

sorumluluk alanının kesiĢmesi, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın ülke sınırları dahilinde 
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tüm alanlarında faaliyet göstermesi zaman zaman kolluk kuvvetleriyle yetki 

çatıĢması konusunda kendini göstermektedir. Ülkemizde istihbarat kurumlarının bazı 

zamanlarda birbirleri hakkında takipte oldukları görülmektedir. Bu yapının da, devlet 

için sürdürülemez ve kabul edilemez bir duruma gelmesine neden olmaktadır. 

Bunların yanı sıra istihbarat kumrularının hepsinin kendi güvenliklerinin 

sağlanması açısından karĢı bir istihbarat kapasitesinin olması gerekmektedir. 

Ġstihbarat ve karĢı istihbaratın, esasen uzmanlık, gizlilik ve hukuki nedenler 

sebebiyle ayrı kurumlar tarafından yürütülmelidir. Ġstihbarat askeri, siyasi, sosyal ve 

iktisadi hedeflerini gerçekleĢtirebilmek için gereken bilgilere odaklanıldığı 

görülürken; karĢı istihbarat güvenliğinin sağlanabilmesi ve rakip olan istihbarat 

örgütlerinin icraatlarına odaklanmaktadır. Bu sebeple, karĢı istihbarat faaliyetlerini 

kanun uygulayıcılarının yürütülmesi gerekmektedir.91  Ġstihbarat teĢkilatlarına 

sızabilmek, hedef ülke istihbarat servislerinin önemli amaçları arasında olduğu 

bilinmektedir. Bir istihbarat kurumu mevcut bünyesinde bulunan sızma giriĢimlerine 

karĢılık operasyon ve tetkiklerin yine kendi bünyelerindeki bir grup tarafından 

yapılma durumu iĢin doğasına aykırı olduğu görülmektedir. Dünya genelinde 

neredeyse bütün devletlerde bu anlayıĢı kabul görmesine karĢın, ülkemizde dıĢ 

istihbarat yapılanması olarak görülen Milli Ġstihbarat TeĢkilatı ülke içerisinde karĢı 

istihbarat faaliyetlerini yürütmekle görevlendirilmiĢtir. 

4.3.3. Koordinasyon Sorunu 

Ġstihbaratın önemli ilkelerinden birinin planlama ve harekatların merkezden 

tek elden yönetilmesidir. Bu kurula uyulmadığı takdirde icra edilecek faaliyetler 

esnasında birimler arasında koordine eksikliğinden kaynaklı kargaĢa ortamı 

oluĢtuğu görülmektedir. Bu sebepten yapılacak opersayonların tek elden ve bir 

yöneten tarafından gerçekleĢtirilmesi önem arzetmektedir. Ülkemizde istihbarat 

kurumlarını tek elden yöneten bir kurumun bulunmadığını belirtmek gerekir. Son 

dönemlerde bu alandaki sorunların çözülmesi için koordinasyon ve iĢbirliğinin 

sağlanması adına “Milli Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu” nun kurulduğu ve bu 

kurulun aktif çalıĢmalar yapabilmesi için araĢtırmalar yapıldığı görülmektedir. 

Kurumlararası koordinasyon sorununu sadece ülkemize has bir durum olarak 

görmek yanlıĢ tanımlama olacaktır. Tüm dünya devletlerinde bulunan istihbarat 

teĢkilatları incelendiğinde koordinasyon sorunuyla en çok karĢılaĢılan ülkenin 

Amerika BirleĢik Devletleri olduğu söylenebilir. Amerika BirleĢik Devletlerinde büyük 

ölçekte ve çok sayıda istihbarat kurumların olması, kurumların arasındaki 
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koordinasyon zorunluluğunu da gündeme getirmiĢtir. 11 Eylül saldırısı sonrasında 

yeni bir yapılandırılmaya gidilen ABD istihbarat topluluğu, bu sorununu çözebilmek 

büyük çabalar harcadığını belirtmek gerekir. ABD sistemindeki koordinasyondan 

sorumlu olan kurumun “Ulusal Ġstihbarat Direktörlüğü (DNI)” olduğu görülmektedir. 

Bir baĢka geliĢmiĢ ülke istihbarat topluluğu olan, Ġngiltere  istihbarat teĢkilatlaında 

ise koordinasyon iĢlevlerini “MüĢterek Ġstihbarat Komitesi” yürütmektedir. Komitenin 

baĢkanı ise yaptığı iĢlemlerden dolayı BaĢkan‟a denetimi altındadır. Türkiye‟nin 

istihbarat sistemine bakıldığında Devlet Ġstihbarat Hizmetleri ve Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı Kanunu‟nda bulunan bir fıkrası gereği Milli Ġstihbarat Koordinasyon Kurulu 

düzenli periyotlarda üç aylık aralıklarla toplanmakta ve kurumların arasındaki 

koordinasyonun sağlanması için çalıĢmalar yapmaktadır. Bunun yanında kurumların 

arasına rekabet kültürü de girerse koordinasyon sorunlarının daha da büyüdüğü 

görülmektedir.92 

Ülkemizde emniyet ve asayiĢ ile güvenliğin sağlanması ülke politikalarının 

sürdürülebilmesi için Milli Ġstihbarat TeĢkilatı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma 

Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Türk Silahlı Kuvvetleri ve 

istihbarattan sorumlu diğer birimlerin  arasında koordinasyon kurularak içten ve 

dıĢtan gelebilecek tehditlere karĢı hukuk devleti ilkeleri içerisinde ülkenin korunması 

gerekir.93 Bu kapsamda istihbarat alanında yediden bir yapılanmaya ihtiyaç 

duyulduğu görülmektedir. Ayrıca ülkemiz istihbaratında bulunan eksiklerinin tespit 

edilerek giderilmesi ve yine istihbarat sisteminin geliĢebilmesi için imkan ve 

kabiliyetlerinin artırılması çerçevesinde yeni yöntemler kullanılması önem 

arzetmektedir. Türkiye Cumhuriyeti kuruluĢundan itibaren istihbarat alanında pozitif 

bilimi yeterince sisteme entegre edemediği ve bunun neticesi olarak ta Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı‟dan baĢlamak üzere diğer istihbarat kurumlarının bu alandan 

yeteri kadar yararlanamakdıkları görülmektedir. Bu nedenlerle ülkemiz Ġstihbarat 

sisteminin yeniden yapılandırılması zorunluluk halini almıĢtır.94 

Türkiye Cumhuriyeti‟nde yakın tarihe kadar ülke güvenliği denildiğinde akla 

ilk olarak askeri alanın geldiği görülmektedir. OluĢan bu algı nedeniylede ülkede 

diğer kurumlara karĢı kamuoyunda güvensizlik oluĢtuğu görülmektedir. Bunun 

sonucu olarak ta askeri alanı temsil eden Türk Silahlı Kuvvetleri istihbarat alanı da 

dahil olmak üzere ülkenin bekasından sorumlu tek kurum olarak görülmüĢtür. Bu 

algının darbeler dahil olmak üzere birçok olumsuz etkisi olduğu söylenebilir. Bu 

algının Ġstihbarat alanına verdiği zararlarda küçümsenecek boyutta değildir. 
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Ülkesinin bekasının üzerine yüklenildiği ve ülkenin göz bebeği olan kurumundan 

istihbarat alanında da baĢarılar beklenmesinden dolayı asli görevi istihbarat üretmek 

olan Milli Ġstihbarat TeĢkilatı bu dönemlerde yeterince ilgi görmemiĢ ve pasif bir 

kurum olarak kalmıĢtır. Kurumlar arasında bulunan bu mertebe sorunu nedeniyle 

koordinasyonun sağlanamadığı görülmektedir. Son dönemlerde ise Milli Güvenlik 

Kurulu dahil olmak üzere askeri bir yönetim anlayıĢından sıyrılarak sivil bir yönetim 

Ģeklinin geliĢtirilmesi ve kolluk kuvvetleri olan Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma 

Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı birimlerinin tek bir çatı altında 

yönetilmesi ve özellikle Jandarma Genel Komutanlığı ile Sahil Güvenlik Komutanlığı 

askeri kanattan kopartılması kurumlar arasında istihbarat paylaĢımı hususunda 

faydalı geliĢmelerdir.95  

Kurumların arasında görülen anlayıĢ farklılıklarına dayanan güvensizlikler 

sebebiyle iĢbirliği ve koordinasyonun yeterli olmaması, ülkemiz istihbarat 

sistemindeki en belirgin problemlerden birini oluĢturur. Ġstihbarat sistemi 

kapsamında iĢbirliği ve koordinasyonun yetersizliği, istihbarata gayretlerin boĢa 

harcanma durumları, faaliyetlerde istenen sonuçların alınamamasına sebep 

olmaktadır. Bu konuya örnek vermek gerekirse; Ġstanbul‟da bulunan HSBC 

Bankası‟na ve Ġngiltere Büyükelçiliği‟ne karĢı gerçekleĢtirilen terör saldırıları 

sonrasında kurumlar arasında koordinasyondan kaynaklı istihbarat zafiyetleri 

oldukları görülmüĢtür.96 

4.4. EKOL PROBLEMĠ 

Ġstihbarat ekolunun, istihbaratla ilgili, kültürü, tarzı, tecrübesi ve 

deneyimleriyle  baĢaralı operasyonlar yapan, teĢkilatlarına özgü çalıĢma prensipleri 

bulunan ve yapılarının olduğu ülkelerin, adlarıyla özdeĢleĢmiĢ bir kavram Ģeklinde 

ifade edildiği görülmektedir. Ġstihbarat ekolleri; Alman, Amerikan, Ġsrail ve Rus  ekolu 

gibi anılmaktadır. Türk istihbarat sisteminin milli bir ekol oluĢturamadığı 

görülmektedir. Bunun en temel sebebi ise operasyonel anlamda ses getirecek 

istihbarat faaliyetlerinin sayıca çok az olmasıdır. Ülkemiz istihbarat sisteminin ilk 

olarak Fransız istihbarat sisteminin bir kopyası, sonrasında ise  yöneticilerin aldığı 

kararlar doğrultusunda Alman istihbarat sisteminin bir kopyası halini aldığı 

görülmektedir.97  

Türk istihbarat teĢkilatında fikri temellerin atılması ve Ġstihbarat 

personellerine ilk eğitim verilmesi konusunda Alman istihbarat servisinden Walther 
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Nicolai‟ nın öncülük ettiği görülmektedir. Bu eğitim, Türk Ġstihbarat sisteminin 

oluĢturulmasında büyük rol oynamıĢtır. Bu alanda birçok protokol düzenlenmiĢ ve bu 

kapsamda Walther Nicolai‟nın Türkiye‟yi birçok kez ziyaret ettiği görülmektedir. 1926 

yılı içerisinde Ankara ve Ġstanbul‟da subaylarla ile bazı sivil Ģahıslara istihbarat 

konferansları vermiĢtir. Bu konferanslara teĢkilat nizammanesinin hazırlanmasıyla 

birlikte son verildiği görünmektedir. Walter Nicolai‟ın Ġstanbul‟da bulunan Harp 

Akademisi yerleĢkesinde Ġstihbarat oluĢumu, Casusluk ve Ġstihbarata KarĢı Koyma 

konularında konferanslar vermiĢ bu dönemde Milli Emniyet Hizmetleri personelleri 

için açılmıĢ olan bu kurslara askerler ile yönetim kadrosunda bulunması düĢünülen 

sivil Ģahıslar katılmıĢlardır.98 

Türkiye‟nin Marshall Yardımlarından yararlanmaya baĢlaması ve ardından 

NATO‟ya da girmesiyle birlikte istihbarat sisteminde Amerikan Ġstihbarat sisteminin 

etkisiyle hareket etmeye baĢlamıĢtır.  Bazı araĢtırmalarda Ġkinci Dünya SavaĢı 

sonuna doğru, milli istihbaratta Alman egemenliğinin yerine Amerikan sistemine 

geçtiği belirtilmektedir. Türkiye'nin de Amerikan‟ın sözde yeni sömürge olmasıyla 

paralel olarak, MAH (MĠT) bir CIA‟in Ģubesi gibi çalıĢmalar yaptığı belirtilmektedir. O 

dönemde MAH, CIA tarafından yenilenerek yapılandırılmıĢtır. ĠĢe kendi kadrolarını 

yetiĢtirmekle baĢlayan CIA, altı kiĢilik bir ekibi Amerika BirleĢik Devletleri‟ne eğitim 

için götürmüĢ ve MĠT'in bütün kadrolarını da eğitimli olan bu kiĢiler tarafından 

eğitilmiĢtir. MAH'ın sorumluluğu da bu ekibin içinde olan Behçet Türkmen 1953 

yılında, ardından da Fuat Doğu‟ya verilmiĢtir.99 

Amerika‟nın etkisinin yıllar geçmesine rağmen bugün dahi, istihbarat sistemi 

içinde milli olarak içselleĢtirmenin gerçekleĢtirilemediğinden dolayı görülmektedir.  

CIA‟in bu dönem içinde “Emniyet TeĢkilatı” bünyesinde oluĢturulduğu görülen 

“Önemli ĠĢler Müdürlüğü” personellerinde istihbarat eğitimlerinin verildiği 

görülmektedir.  Truman yönetiminde ABD‟nin,  Soğuk SavaĢ teorilerini uygulamaya 

döküp, ülkelerin çok iyi bir “Anti Sovyet” ağını kurduğunu belirtmek gerekir. Bu ağın 

Marshall yardımlarının iyi kullanılarak, hedef olan ülkelerin siyaset yapılarının 

tamamının Soğuk SavaĢ algısı üzerinden yürütmeyi baĢarmıĢtır. Ayrıca bu 

operasyonun, kısacası Marshall yardımı adı verilen Amerikan Peyk Sistemi‟nin 

CIA‟nın projesi olduğu görülmektedir.100  CIA‟in bu projeyle hedef olan ülkelerin hem 

istihbarat teĢkilatlarına hem de hükümetlerine hükmetme fırsatını yakaladığını da 

söylemek mümkündür. Bu alanda bazı araĢtırmaların tespit ve görüĢlerine 
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bakıldığında bu yapılanmanın ismi “Milli Emniyet” olduğu ve birçok ülkeye de farklı 

yönlerden bağlı olduğu belirtilmektedir. Casusların maaĢlarının direkt olarak ABD 

istihbarat servisi olan CIA‟den almaktaydılar. Talimat ve emirleri de CIA, Ģube 

müdürlerini, bölüm amirlerini aĢarak herhangi bir bürokratik engele takılmadan 

bizzat ajanlarla temasa geçmekte ve kendilerden bilgi istemekteydiler.101 MAH 

BaĢkanlığına Behçet Türkmen atanmasının ardından iliĢkilerin daha da geliĢerek 

MAH Ġstihbarat servisi CIA‟ in kontrolü altına girdiği belirtilmiĢtir.102  

Ġngiliz ve ABD istihbarat servislerinin Türkiye içinde egemenliklerinin ilerlediği 

görülmektedir. O dönemde çok sık görülmemekle birlikte, ülkemiz vatandaĢlarının 

dahi kolluk kuvvetleri olan Jandarma ve Polis ile MAH‟a sormaksızın gözlem altına  

alınmakta ve ifadeleri alınmaktaydı.103 Milli Ġsthibarat TeĢkilatı‟nın kurulması ile  

beraber Ülkemiz de bulunan mevcut istihbarat teĢkilatları tersine Alman 

istihbaratından esinlenmek son bularak, Amerikan ekolünden etkilenilmeye 

baĢlanılmıĢtır. Bu konuyla ilgili yapılan akademik araĢtırmalarda genellikle MĠT‟in 

sanki ABD istihbarat servislerinin taĢeronu Ģeklinde algılandığı ve o Ģekilde ifade 

edildiği görülmektedir.104  Ajan suçlaması ile tutuklandığı görülen Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı BaĢkan Yardımcısı olan Sabahattin SavaĢman dönemi hakkında 

aktarılanlarda “TeĢkilatın kullandığı bütün teknik malzemeler CIA tarafından temin 

edilmiĢtir. Birçok personel Amerikalar tarafından yurtdıĢındaki kurslarda eğitilmiĢ, 

teĢkilat binası CIA tarafından kurulmuĢ, eğitmenleri CIA tarafından sağlanmıĢtır. 

Eğitilen bu personel yıllardan beri CIA gibi çalıĢmakta, Amerikan Servisi hesabına 

görev almakta, yurtiçi ve yurtdıĢındaki operasyonlarda ücret kabul etmektedir.105 

Türkiye‟nin kendi istihbaratını kuvvetlendirebilmesi için baĢta Amerikan, Rus, 

Ġran olmak üzere diğer sınır komĢu ülke istihbaratlarıyla daima ve organik 

münasebetler içinde olduğunu belirtmek gerekir. Ġsrail istihbaratı MOSSAD ile son 

dönemlerde yaĢanan geliĢmeler sonrası iliĢkilerin koptuğunu belirtmek gerekir. 

Özellikle Ġsrail askeri birliklerinin ülkemiz vatandaĢlarının mağdur Filistin halkına 

insani yardım götürürken uluslararası sularda saldırıya uğrayarak Ģehit edilmeleri bu 

süreci baĢlatmıĢtır. Bu dönem öncesinde ise Ġsrail ile Türkiye iliĢkilerine 

bakıldığında, istihbarat ağlarının ortaklaĢa çalıĢma durumları Demokrat Parti iktidarı 

zamanında gündeme gelmiĢtir.  Bu anlamda Trident (Askeri) Ġstihbarat servisi” 

kullanılmaya baĢlamıĢtır. Trident ismi verildiği görülen bu sisteme katılan istihbarat 

örgütlerinin senede iki defa toplantı yaptığı ve bazı bilgileri paylaĢmaya baĢladığı 
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görülmektedir. 106 Milli Ġstihbarat TeĢkilatı'nın öncesi olarak görülen Milli Amele 

Hizmetleri teĢkilatı ve Ġsrail Ġstihbarat teĢkilatının iĢbirliğinin bu kapsamında 

baĢlayarak geliĢtiğini de belirtmek gerekir. MOSSAD‟ın casusluk ve karĢı gücün 

casusluk faaliyetlerine karĢı koyma gibi alanlarda kullandığı aygıtlarla ilgili olarak 

MAH'a teknik yardımlarda bulunduğu da belirtilmiĢtir.107 

DeğiĢen ve geliĢen güvenlik konseptleri kapsamında ikinci dünya savaĢı 

sonrası döneminde teĢkilatlanmalarının bugün de korunmasının istihbaratta ortak bir 

payda oluĢmadığının göstergesidir. Farklı ekollerden etkilenen etkisinde kalan Türk 

istihbarat sisteminin, bu yaklaĢımlar sonucunda milli ekolü ve benliği 

oluĢturamamıĢtır. Bunun yanında ülkemize ait bir istihbarat sisteminin oluĢmaması, 

baĢka toplumlar tarafından dayatılan istihbarat anlayıĢları; halkla istihbarat birimleri 

arasındaki bağın oluĢamaması ve bütünleĢememesine sebep olmuĢtur.   

4.5. EĞĠTĠM VE ÖĞRETĠM SORUNLARI 

Soğuk SavaĢ dönemiyle beraber istihbaratın önemi giderek arttırmıĢtır. Bu 

dönemde geliĢmiĢ ülkelerin istihbaratı bir disiplin olarak görmeye baĢladığı ve bu 

konuda akademik çalıĢmaların yapıldığı görülmektedir. 1986 yılında “Intelligenceand 

National Security” isminde disiplinlerarası akademik olan derginin yayına giriĢiyle 

hareketlendiği görülen alanın, 1990‟lı yılların baĢından sonra akademik anlamda 

ciddi ilgi görmüĢtür. Ġstihbarat ile iç güvenlik kapsamında yapılan akademik 

çalıĢmaların 1990‟lı yıllarda üniversitelerde geliĢiminin hızlandığı görülmektedir.  

Bugünün hükümetlerinde, uluslararası kurum ve kuruluĢların, iĢletmelerin her zaman 

olduğundan daha fazla güvenlik ve istihbarat konularına hakim olan personellere 

ihtiyaç duymaktadırlar.108  Özellikle 11 Eylül saldırısı ve Irak SavaĢı sonrasında 

güvenlik ve istihbarat konularına olan ilginin daha çok artması gizli servis, güvenlik 

ve istihbaratı konu alan dersleri, siyaset bilimi, tarih ve uluslararası iliĢkiler gibi 

bölümlerde lisans ve master düzeylerindeki programlarda yer edinmiĢtir.109 Ġngiltere 

ve ABD baĢta olmak üzere diğer batı ülkelerinin üniversitelerinde istihbarat; baĢta 

güvenlik alanı olmak üzere, ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal geliĢmeleri 

öngörmeyi hedefleyen multidisipliner bir bilim dalı haline gelmiĢtir. Uluslararası 

iliĢkiler alanında da istihbaratın çok disiplinli yaklaĢımlarıyla geleceği anlayabilmek 

için kullanıldığı görülmektedir. Bu nedenle ABD ile Batı ülkelerindeki güvenlik ve 
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istihbarat, güvenlik ve sosyal bilimlerde lisans, yüksek lisans ve doktora programları 

kapsamında ders olarak okutulduğu görülmektedir. Türkiye‟de de üniversitelerde 

ders olarak okutulması ve akademik çalıĢmalara yoğunluk verilmesi 

gerekmektedir.110 

 MĠT içerisinde en temel problemlerin eğitimle ilgili gereken altyapı ve 

akademik geliĢimin yeterli olmaması olduğunu söylemek mümkündür. Kendi 

içerisindeki eğitim süreçleri ve Ģartlarının da yetersiz olduğunu söylemek 

mümkünüdür.111 Ülkemizde akademisyenler istihbaratla ilgili akademik 

çalıĢmalardan çekinmiĢler ve istihbarat ile ilgili çalıĢmalardan uzak durmuĢlardır. Bu 

durumun Türk istihbaratının bilimsel olarak geliĢememesine yol açtığı görülmektedir. 

Türkiye‟de yayınlanmıĢ olan istihbaratla ilgili akademik yayınların az olması, 

istihbaratla ilgili yapılan akademik çalıĢmalarının sayıları, istihbarata verilen önemin 

de bir göstergesidir. Bunların yanında umut verici geliĢmeler olarak ülkemiz de 

istihbarat alanında yüksek lisans programı açılmıĢ ve akademik seviyede ilk 

çalıĢmada Stratejik AraĢtırma Enstitüsü‟nde yapılmıĢtır. Harp Akademileri 

Komutanlığı Stratejik AraĢtırmalar Enstitüsü‟nde 2009 yılında “Ġstihbarat Yüksek 

Lisans Programı” açılmıĢtır. Bu giriĢimle birlikte Türkiye bir ilke imza atmıĢtır. Bu 

alanda ikinci önemli geliĢme ise Polis Akademisi‟nde yaĢanmıĢtır. 2010 yılının bahar 

döneminde, “Polis Akademisi Güvenlik Bilimleri Enstitüsü‟nde  “Ġstihbarat Yüksek 

Lisans Programı” açılmıĢtır.   

Ġstihbaratın bilim dalı olmasıyla ilgili olan çalıĢmalar çerçevesinde, MĠT 

kapsamında “Ġstihbarat AraĢtırmaları Merkezi (ĠSAMER)” ile “ Strateji AraĢtırmalar 

Birimi (SAB)”, “Polis Akademisi‟nde Ġstihbarat Bilimleri AraĢtırma Merkezi Müdürlüğü 

(ĠBAM)” kurulmuĢtur. Ġstihbaratın 2009 yılından sonra akademik olarak çalıĢılabilen 

bilim dalına gelmesi, kurum/kuruluĢların istihbaratla ilgili araĢtırma merkezlerinin 

açılması,  istihbaratın bilim olarak kabul görmeye baĢladığının da bir göstergesi 

Ģeklinde değerlendirilebilmektedir. Tablo- 2‟de istihbarat alanın da eğitim veren 

eğitim öğretim kurumları listesi verilmiĢtir. 
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Tablo-2  Ġstihbarat alanında Eğitim Öğretim Veren Kurumlar112 

 

S/N 

 

TEġKĠLAT 

 

EĞĠTĠM ÖĞRETĠM KURUMU 

 
1 

 
MĠT 

 
Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Eğitim Merkezi Ġstihbarat 
Okulu, Sinyal Ġstihbarat Okulu 
 

 
2 

 
Emniyet  
Genel Müdürlüğü 
 

 
Ġstihbarat Akademisi 

 
3 

 
Genelkurmay 
BaĢkanlığı 
 

 
TSK Ġstihbarat Okul Komutanlığı 

 
4 

 
Jandarma  
Genel 
Komutanlığı 
 

 
Jandarma Ġstihbarat Okul Komutanlığı 

 

Ġstihbarat teĢkilatında ve sahada çalıĢanların akademik çalıĢmalara 

katılmama durumları, istihbarat birimlerinin akademik çalıĢmalara yeteri kadar katkı 

sağlamamaları ve destek vermemelerinin sorun teĢkil ettiğini de belirtmek gerekir. 

Ġstihbarat teĢkilatlarında personelin yetiĢtirildiği bu eğitim kurumlarının istihbarata 

bakıĢ açılarının, istihbaratla ilgili olan temel kavramlar konusunda ortak bir kültür ve 

anlayıĢın olmaması, istihbarat eğitimindeki temel sorunların baĢında gelmektedir. 

Bununla birlikte istihbarat eğitiminde kurumların arasındaki iĢbirliğinin de yetersiz 

olması, eğitim kurumlarının düzenlediği seminer, konferans ve panel davetlerine 

katılabilen baĢka kurumlarda bulunmaktadır. Türkiye‟de istihbaratla ilgili yapılan 

panel, sempozyum ve konferans gibi bilimsel çalıĢmaların yeterli olmadığını 

belirtmek gerekir.  Konuyla ilgili olarak yapılan bilimsel etkinlikleri Tablo-3‟te görmek 

mümkündür.  
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Tablo- 3 Ġstihbarat Alanında Bilimsel ÇalıĢmalar113 

 

S/N 

 

KONUSU 

 

KURUM 

 

TARĠH 

 

YER 

 

01 

 

Ekonomik Rekabet ve 

Ġstihbarat Konferansı 

 

Yeditepe 

Üniversitesi 

 

04 Aralık 2004 

05 Aralık 2004 

 

ĠSTANBUL 

 

02 

 

Uluslararası Güvenlik 

ĠĢbirliği; Ġstihbarat 

Uygulamaları Konferansı 

 

Bilkent 

Üniversitesi 

 

06 Aralık 2007 

08 Aralık 2007 

 

ANKARA 

 

 

03 

 

Ġstihbarat ÇalıĢmalarının 

Demokratik Yönetimi Uluslar 

arası Sempozyumu 

 

Polis Akademisi 

 

24 Eylül 2010 

36 Eylül 2010 

 

ĠSTANBUL 

 

 

 

04 

Bilgi Güvenliği Konferansı 

(BiliĢimde Ġstihbarat 

Güvenliği Kapsamında” 

Güvenlik Lüks Değil, 

Gereksinimdir 

 

 

TUBĠTAK 

 

 

23 Aralık 2010 

 

 

ANKARA 

 

05 

EMEA  Intelli gence, uluslar 

arası Ġstihbarat ve Gözetim 

Teknolojileri Konferansı 

 

 

KOMTERA 

 

10 Mart 2011 

12 Mart 2011 

 

ĠSTANBUL 

 

 

06 

Demokratik Değerler, 

Ġstihbarat Uygulamaları ve 

Ġstihbaratın Bilimsel 

ÇalıĢılması 

 

 

Polis Akademisi 

 

16 Kasım 2011 

17 Kasım 2011 

 

ANKARA 

 

 

07 

Uluslararası Ġstihbarat & Adli 

Bilimler ve Gözetim 

Teknolojileri Konferansı ve 

Sergisi 

 

KOMTERA 

 

29 ġubat 2012 

02 Mart 2012 

 

ĠSTANBUL 

 

4.6. HUKUKSAL PROBLEMLER 

Ġstihbarat sisteminde hukuksal alt yapı sorunu iki boyutta incelenmektedir. 

Ġstihbarat teĢkilatlarında; hukuksal alt yapının yeterli olmadığı veya düzenlenemediği 

durumlarda istihbarat kurumlarının görevlileri, harekete geçme konusunda tereddüt 

edebilmekte veya kurumların arasında yetki çatıĢmaları yaĢanabilmektedir. 
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Hukuksal alt yapı sorunundaki ikinci boyut ise temel özgürlük ve hakların 

korunmasıyla ilgilidir. Bireysel verilerde, özel yaĢamın ve iletiĢimin gizliliği kalması 

gibi temel hürriyet ve hakları ihlal etme risklerini ihtiva ettiği görülen istihbarat 

fonksiyonunun neden olabileceği sıkıntıların en aza indirilmesi ancak bu hürriyet ve 

hakların yasal güvencelere bağlanması ve istihbarat fonksiyon sınırlarının 

düzenlemesiyle belirlenmesi mümkündür. Bu konuyla ilgili olarak, Avrupa Ġnsan 

Hakları Mahkemesi‟nin kararlarıyla belirlenmiĢ olan ilkelerin esas alınması gerekir.114 

Ġngiltere ve ABD'nin askeri ve sivil istihbarat kurumları ve istihbarat 

faaliyetleriyle ilgili yüzlerce maddeden oluĢturulan onlarca kanunla 

karĢılaĢtırıldığında Türkiye Cumhuriyeti‟nin bu hususta ciddi anlamda yasal alt yapı 

sorunlarının olduğu net olarak anlaĢılmaktadır. Anayasada hiç geçmediği görülen 

istihbarat fonksiyonunun, ülkenin bu konuda temel mevzuatını oluĢturduğu görülen 

2937 sayılı Devlet Ġstihbarat Hizmetleri ve MĠT Kanunu‟nda sadece bir kaç madde 

içinde düzenlendiği görülmektedir. Kanunun diğer maddelerine bakıldığında genel 

anlamda personellerin özlük haklarına yönelik olduğu görülmektedir. Polis Vazife 

Salahiyetleri Kanun‟da yalnızca bir maddeyle düzenlenmiĢ olan istihbarat yetkisinin, 

2803 sayılı Jandarma TeĢkilatı, Görev ve Yetkileri Kanunu‟nda kelime olarak bile 

geçmemektedir. Ġstihbaratla ilgili yalnızca önleyici telefon dinlemelerinin 

düzenlendiği bir madde bulunur. Askeri istihbarat konusundaki hukuki alt yapıda bu 

durumdan pek farklı görünmemektedir. Toplam bir sayfayı bile geçemeyen 1324 

sayılı Genelkurmay BaĢkanı Görev ve Yetkilerine ait kanun kapsamında, 

istihbaratın, içeriğiyle ilgili herhangi bir açıklama olmadan yalnızca Silahlı 

Kuvvetlerin harbe hazırlanma konusunun bir fonksiyon olarak sayıldığı 

görülmektedir. 

Bunların yanı sıra Türkiye Cumhuriyeti‟nde 6 Temmuz 1965‟e kadar gizli 

servis çalıĢmalarının yasal dayanağı olamadan yürütüldüğü görülmektedir. Bu 

sebeple kurumsallaĢamamıĢ ve ilkeleri de oluĢturulamamıĢtır. TeĢkilatın kanunlara 

dayandırılmaması ve günün koĢullarına göre yapılandırılmaması durumlarının, 

devamlı tartıĢılan ancak yaĢama bir türlü geçirilemeyen düĢünceler olarak kaldığı 

görülmektedir. MAH‟ın, 22 Temmuz 1965 tarihinde çıkartılmıĢ olan, 644 sayılı MĠT 

Kanunu‟yla yeraltı örgütü olmaktan çıkarak, haber alma örgütüne dönüĢtürüldüğünü 

belirtmek gerekir.115 

 MĠT‟in yaklaĢık olarak on dokuz yıl süre ile faaliyetlerini, 644 sayılı Kanun 

hükümleri kapsamında yürüttüğü ancak hızla geliĢen ve değiĢen Ģartlarla yeni yasal 
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bir düzenlemeye gidilme ihtiyacı doğurduğu görülmektedir.116 1983‟de değiĢtirildiği 

görülen “644 sayılı kanun” yerine “2937 Sayılı Devlet Ġstihbarat Hizmetleri” ve “Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı Kanunu” getirilmiĢtir. Kanunun 1 Ocak 1984 yılında yürürlüğe 

girmiĢtir.117 2397 sayılı kanun mevzuatında istihbarat ile ilgili temel kanun Ģeklinde 

kabul edilmiĢtir. Kanun kapsamında, istihbarat faaliyetlerinin yapılmasının önemli 

olan baĢka bir düzenleme MĠT dıĢında olan diğer kamu kurum/kuruluĢlarına 

yüklemiĢ olduğu sorumluluk ve ödevlerdir.  

2937 sayılı kanunun beĢinci maddesinde, sıkıntılara sebep olan nedenlerin 

temel sebep olduğu anlaĢılır. Kanunun bu maddesinden çıkarılacak olan sonuçlara 

bakıldığında, öncelikle devlet genelinde yapılacak olan istihbarat faaliyetlerinin 

tamamının, hangi Bakanlık, kurum/kuruluĢlar tarafından gerçekleĢtirilse 

gerçekleĢtirilsin, muhakkak MĠT‟in denetim ve kontrolünde yapılmasının gerekliliğinin 

vurgulandığı görülmektedir. Devletin milli güvenlik istihbaratıyla ilgili asli sorumlu 

olan merciinin MĠT olduğu belirtilir. Diğer yetkili kurumların da milli güvenlik 

istihbaratıyla ilgili yürütecekleri faaliyetlerin bu kanun çerçevesinde ve MĠT 

idaresinde yürütüleceğinin altı çizilmiĢtir. Bu kanunlarla birlikte MĠT‟in dıĢında olan 

birimlere yetki verilmesi önemlidir. Bu durumun devletin, kurumlarının faaliyet 

alanlarındaki sınırlılığı, yetkileri, görev tanımları ve milli güvenlik istihbaratı 

bakımından bir çeliĢki oluĢturmaktadır. Ġstihbarat hizmetleriyle ilgili temel kanunun 

bulunmasının yanı sıra, birçok kanunun içerisinde de istihbarat faaliyetlerini 

bütünleme niteliği taĢıyan maddeler vardır. Bu konuya örnek olan baĢka yasal bir 

düzenlemeye de “2559 sayılı Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu” içerisinde yer 

verilmiĢtir. 1934 yılında çıkarılmıĢ olan bu kanuna, 1985‟de eklenen “Ek-7‟nci” 

maddeyle emniyet personellerine istihbarat faaliyetleri yapma yetkisinin verildiği 

görülmektedir. Bu kanun kapsamında; Emniyet Genel Müdürlüğü devletin ülkesi ve 

milletiyle bölünmez bütünlüğüne, Anayasa düzenine ve genel güvenliğine dair 

önleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayiĢi sağlamak üzere, ülke 

seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amaçla bilgi toplar, değerlendirir, 

yetkili mercilere veya kullanma alanına ulaĢtırır. Devletin diğer istihbarat 

kuruluĢlarıyla iĢbirliği yaparak ilgili makamlara sunulmak üzere bilgi toplamaktan 

sorumludur.118  

Bu maddeyle emniyet müdürlüklerinin ülke çağında istihbarat faaliyetleri 

yapma yetkisine kavuĢturulduğunu söylemek mümkündür. Kolluk görevini yapan 

birimlerin, kolluk faaliyetleri ile ilgili gereken istihbaratı yapabileceği de ortadadır. 
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Öyle ki 1934‟de çıkarılan bu kanunla 1985‟de ilaveye kadar geçen dönemlerde 

emniyet personelinin görevlerini yaparlarken ihtiyaç duyulan istihbaratın yasal 

dayanağını açıklamak zordur. Esas olarak genel emniyetin sağlanmasıyla görevli 

birimlerin, ifa ettiği kolluk görevleri kapsamında ve sadece bu durumla sınırlı 

olunması, istihbarat faaliyetleri yapması gerekmektedir. Ek-7 madde ve “2937 sayılı 

Devlet Ġstihbarat Hizmetleri” ve “MĠT Kanunu” ile “Milli Ġstihbarat TeĢkilatı”na verilen 

“Devlet-Milli Güvenlik Ġstihbaratı” görevlerine paralellik gösteren yetkiye sahip olur. 

Kolluk görevleri ile sınırlandırılması gereken yetkinin, ülke istihbaratına uzanacak 

biçimde geniĢletilmiĢtir. Emniyet Genel Müdürlüğü‟ne tanınmıĢ olan istihbarat 

faaliyetleri ile ilgili yetkilerin bir kısmının, 2803 sayılı Jandarma TeĢkilat, Görev ve 

Yetkileri Kanunu‟nda jandarmaya verildiği görülür Ġstihbaratla ilgili kanunlarda 

sınırlama ve faaliyet alanlarının da belirtilmemiĢ olması nedeniyle hukuksal olarak 

yetki karmaĢasına sebep olduğunu söylemek mümkündür.  

4.7.KURUMLARARASI ÇATIġMA/ÇEKĠġME SORUNU 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel 

Komutanlığı ve Türk Silahlı Kuvvetleri arasında iç istihbarat üretimiyle ilgili 

senelerden bu yana süren çekiĢme ve rekabetin olduğunu söylemek mümkündür. 

Kurulların belirlenmesi ve bu kurallara uyulması kaydıyla, rekabetin baĢarıyı getirdiği 

bilinen bir gerçekliktir. Özel sektörde rekabetin çok olumlu sonuçlar doğurduğu 

görülmekte; fakat kamu kurum ve kuruluĢlarında bu durumun bazı durumlarda 

olumsuz sonuçlar doğurduğu görülmektedir.1987‟de Emniyet Ġstihbarat Daire 

BaĢkanlığı‟na yurt çapında istihbarat  sorumluluğunun verilmesi, Jandarma istihbarat 

birimlerince icra edilen faaliyetlerin Emniyet istihbaratıyla örtüĢme veya 

kesiĢmesinin, Genelkurmay BaĢkanlığı‟na bağlı Kara Kuvvetleri Ġstihbarat 

BaĢkanlığı‟nın “Ġç Güvenlik Harekatı”yla ilgili istihbarat üretme gayretlerinin, MĠT‟in 

hem dıĢ hem iç istihbaratında görev alması gibi sebeplerden dolayı kurumların 

arasında çatıĢma ve çekiĢmelerin yaĢanmasına sebep olmaktadır.119  

Kurumlar arasında çekiĢme ve çatıĢmalara örnek olarak; Hrant Dink cinayeti 

sonrasında Emniyet Genel Müdürlüğü istihbarat birimlerinin olayın aydınlatılması 

için yaptığı çalıĢmalar sonrasında, Emniyet Genel Müdürlüğü ilgili birimleri ile  

Jandarma Genel Komutanlığı ilgili birimleri arasında ortaya çıkan çekiĢmeler bu 

alana verilecek en iyi örneklerdendir. Bu çekiĢme ve çatıĢmalar istihbarat sistemine 

faydadan ziyade zarar getirmiĢtir. Mevcut istihbarat sistemindeki kurumların 
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arasındaki rekabetin faydaya dönüĢtürülebilmesi için bu alanda çalıĢmalara ihtiyaç 

olduğu değerlendirilmektedir.  

4.8.ġEFFAFLAġAMAMA SORUNU 

Hukuk devletinde önemli bir ilke olduğu görülen saydamlık ilkesi gereğince; 

kurumların yaptığı eylem ve iĢlemlerle ilgili vatandaĢları doğru yönlendirme ve 

bilgilendirme sorumluluğu bulunur. 4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu‟da bu 

çerçevede düzenlenmiĢtir. Ġstihbarat birimlerinden istenen bilgilerde bu kanun 

kapsamında faaliyet ve görevleriyle ilgili gizliliği ihlal etmemek kaydıyla verilmesi 

gerekir. Bu konunun ihlali kanunun uygulanmadığı anlamını taĢır ki bu da yetkili 

kiĢilerin suç iĢlemesi ve demokrasi ile hukukun üstünlüğünün engellenmesi, 

ĢeffaflaĢmayla demokratik ortamın oluĢamaması durumuna sebep olacağını 

söylemek mümkündür. Önemli baĢka bir neden de bazı kurumların gereğinden çok 

gizlilik uygulamaları ve bu uygulamalar nedeniyle meydana gelen bürokratik 

engellerdir. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı ve  diğer istihbarat kurumlarında sivil demokratik 

denetim ve hesap verebilirlik mekanizmaları bakımından süregelen birçok sorunun 

olduğunu söylemek mümkündür. 2011 yılında hazırlanan “Avrupa Birliği Ġlerleme 

Raporu‟nda baĢta istihbarat görevleri olan kurumlar olmak üzere, güvenlik ile ilgili 

kurum ve kuruluĢlarda hesap verebilirlik ve Ģeffaflık konularında eksikliklerin olduğu 

belirtilmiĢtir.120 

 

4.9. DENETĠM PROBLEMLERĠ 

Burada öncelikle yürütme denetiminden bahsetmek gerekir. Ġstihbarat 

kurumlarının bağlı olduğu makamlar tarafından denetlenmesidir. Gerekli olup 

olmadığı tartıĢılma konusu olsa da yürütmenin denetiminde risklerin olduğu 

görülmektedir. Öncelikle iktidarlar kamu görevlilerinin toplamıĢ olduğu bilgileri kendi 

mülkiyetiymiĢ gibi sahiplenmesinden kaynaklı büyük ketumiyet riskinin olduğunu 

söylemek gerekir. Bunun yanında istihbarat servislerindeki bilgi toplama kapasiteleri, 

iktidarın politik rakipleriyle ilgili bilgi edinebilmesi gibi iç politik hedefler kapsamında 

kullanılma riski de vardır. Bu sebeple istihbarat birimlerinin iĢleri, iktidarların bu tarz 

uygun olmayan isteklerini reddetmeyle ilgili güvenceye kavuĢturulması 

gerekmektedir. 

ABD görülen yürütme denetiminin, “Ulusal Güvenlik Konseyi (NSC)” ve 

“MüĢterek Ġstihbarat Topluluğu Komitesi” tarafından icra edildiği görülmektedir. 

Bunun yanında, ABD yürütme kapsamında, “Özel Hayatın Gizliği” ve “KiĢisel 
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Özgürlükleri Gözetim Kurulu” isminde bağımsız olan bir kurulun, temel özgürlük ve 

hakların korunması anlamında hazırlamıĢ olduğu raporlar ile hükümete de 

danıĢmanlık yaptığı görülmektedir.121 Senato bünyesinde cumhuriyetçilerin 

adaylarını onaylamayla ilgili olarak göstermiĢ olduğu direnç sebebiyle beĢ yıl iĢlevsiz 

kaldığı görülen bu kurulun etkinliğinin üzerine birçok Ģikâyet gelse de, kurulun, 2013 

yılında “Snowden”in ifĢaatlarının ardından ortaya çıkan dinlemelerle ilgili kapsamlı 

raporun bir geliĢme olarak görülmesi önemlidir.122 Ġngiltere'deyse, BaĢbakan 2002 

yılından bu tarafa, istihbarat teĢkilatlarının “Güvenlik ve Ġstihbarat Koordinatörü” 

vasıtası ile gözetim altında bulundurulduğu görülmektedir. 

Türkiye‟deki mevzuata göre istihbarat birimlerinin yürütme denetimi, bağlı 

oldukları bakanlıklardaki teftiĢ kurulları “BaĢbakanlık TeftiĢ Kurulu” ve Devlet 

Denetleme Kurulu‟nun aracılığıyla yürütülmesi mümkündür. Bu tür denetimlerin 

pratik anlamda istisnai uygulama düzeyinde olduğunu belirtmek gerekir. 

Uygulamada yürütme denetiminin diğer denetim yöntemlerine göre etkin olmadığını 

söylemek gerekir. Bu sebeple, istihbarat kurumlarının demokrasilerde denetim 

yürütme, yasama ve yargı organlarının birlikte ortaklaĢa yapmaları Ģeklinde eğilimi 

olduğu görülmektedir.123 

Bütün bunların yanında istihbarat hizmeti ve sağlayıcılarının gözetim, 

denetim ve kontrolünün sağlıklı olarak yürütülmesi, onlardan verimli olarak 

faydalanmak yasama ve yürütmenin ortak sorumluluğu olan ya da olması gereken 

görevler arasındadır. Modern ve geliĢmiĢ ülkelerde genel olarak bu dengenin 

gözetildiği görülmektedir. Ġstihbarat teĢkilatlarının vazife alanların bakılarak ilgili 

bakanlıklar kapsamında yer aldığı ve vazife alanlarının güzel tanımlandığı 

görülmektedir. Bunların milletvekili kontrol ve denetimi sağlayan komitelerin 

olduğunu belirtmek gerekir. Ġstihbarat komitelerinin bu birimlerin uygulama ve 

politikalarının gerek belirlenme ve gerekse de kontrol ve denetiminin üzerinde 

önemli yetkilerinin olduğunu söylemek mümkündür.124 

Türkiye‟de istihbarat teĢkilatlarının denetlenme durumu, 2937 sayılı 

Kanunu‟nun 26. maddeye yapılan ek düzenlemeyle birlikte BaĢbakan‟ın iznine 

bağlandığı, ve yine 15 Ağustos 2017 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu‟nca, 

Anayasa‟nın 121‟inci maddesi ile 2935 sayılı Olağanüstü Hal Kanunu‟nun 4‟üncü 

maddesine göre alınan kararlar doğrultusunda hazırlanan 693 ve 694 sayılı KHK 

kapsamında Devlet Ġstihbarat Hizmetleri ve Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Kanunu‟nun 
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3‟üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “BaĢbakan‟a” ibaresi 

“CumhurbaĢkanı‟na” Ģeklinde değiĢtirilmiĢ ve bu madde ile BaĢbakana‟a bağlı olarak 

kurulan Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın, CumhurbaĢkanı‟na bağlandığı görülmektedir. 

CumhurbaĢkanlığı Devlet Denetleme Kurulu‟nun istihbarat teĢkilatlarını 

denetlemelerinde hiçbir yasal engelin olmamasıyla beraber, bu kurulun istihbarat 

birimleri denetiminde kullanılmadığı görülür.  

TeĢkilatın denetiminin yalnızca kendi iç teftiĢ kurullarıyla birlikte ve 

BaĢbakan‟nın tasarruflarına bağlı bir Ģekilde yapılmaktadır.125 Kanunda bulunan 26. 

Madde, “17 ġubat 2012 tarihli” ve ”6278 sayılı kanun” ile değiĢtirilerek aĢağıdaki gibi 

düzenlenmiĢtir. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı mensuplarının veya belirli bir görevi ifa 

etmek üzere kamu görevlileri arasından BaĢbakan tarafından görevlendirilenlerin, 

görevlerini yerine getirirken, görevin niteliğinden doğan veya görevin ifası sırasında 

iĢledikleri iddia olunan suçlardan dolayı ya da 5271 sayılı Ceza Muhakemesi 

Kanunun 250. maddesinin birinci fıkrasına göre kurulan Ağır Ceza Mahkemelerinin 

görev alanına giren suçları iĢledikleri iddiasıyla haklarında soruĢturma yapılması 

BaĢbakan‟ın iznine bağlanmıĢtır.126 (Bu maddelerin 693 ve 694 sayılı KHK‟lar ile 

Devlet Ġstihbarat Hizmetleri ve Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Kanunu‟nunda yapılan 

değiĢiklik ile “BaĢbakan” ibaresinin yerini “CumhurbaĢkanı” olarak değiĢtirildiğinin 

bilinmesi gerekir.) Bu kanun ile Milli Ġstihbarat TeĢkilatı çalıĢanlarının görevlerinde 

güvence altında olduklarından daha aktif ve kararlı çalıĢabilecekleri ortam sağlanmıĢ 

olmakla birlikte, kurumun denetimi açıdan değerlendirildiğinde, suiistimallere imkan 

verebileceğinden hesap verebilirlik durumunun ve denetimin arttrılması gerektiği 

düĢünülmektedir.  

Bu çalıĢma Ģekli ile yetkilerin de artmasıyla birlikte istihbarat aktivitelerinin 

hukuk kuralları ve insan haklarıyla ters düĢme olasılığını da arttırmıĢtır. Öğrenilen 

bilgilerin istismar edilme durumu, normal Ģartlarda siyasi ve toplumsal muhalefetin 

karĢısında kullanılması doğru olmayan istihbarat aktivitelerinin siyasi bakımdan 

tehlikeli ve mahsurlu kılabilmektedir.127 Dolayısıyla da, demokratik rejiminde bir 

gereklilik olan, istihbarat teĢkilatlarının özellikle demokratik denetimleri için 

mekanizmaların oluĢturulması ve bu mekanizmalar içerisinde, yürütme, yasama ve 

yargı organlarının yer alması gerekmektedir. Ayrıca bu denetim mekanizmalarına 

medya ve sivil toplumun da dahil olması önemlidir. Aynı gereklilik ve prensipler, 

Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik 
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Komutanlığı ve diğer istihbarat birimleri içinde geçerliliğini korumalıdır. 

Telekomünikasyon Kurumu BaĢkanlığı‟da iletiĢim ile bilgileri tek merkezden 

gerçekleĢtirmekte ve görevlerinin arasında istihbarat toplanarak, değerlendirilerek 

paylaĢımı da bulunduğuna göre aynı denetimlere tabi tutulmalıdır.128 

4.10. EKONOMĠK SORUNLAR 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatının 2011 yılından 2016 yılına kadar 5 yıllık bütçe 

rakamları gösterilmiĢtir. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın özellikle 2016 yılında bütçesinin 

yüzde 47 artıĢ ile 1,6 milyar Türk lirasına çıkarıldığı görülmektedir.  

 

Tablo-4  MĠT‟in Yıllık Bütçesi (YTL / TL)129 

 

YIL 

 

BÜTÇE 

2016 1.6 milyar 

2015 1.1 milyar 

2014 1.06 milyar 

2013 995 milyon 

2012 776 milyon 

2011 665 milyon 

 

 

Yukarıdaki tablodan da anlaĢılacağı gibi kurumun yıllık bütçesinin beĢ yıl 

içinde üç katına yakın arttığı görülmektedir. Bugüne gelene kadar Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatındaki bütçe artıĢları kurumun geliĢmesinde ve baĢarısına kuĢkusuz fayda 

sağlamaktadır. Özellikle yukarıda belirtilen beĢ yıllık süre içerisinde bütçe artıĢıyla 

orantılı olarak alt yapıda yapılan çalıĢmalar ve teknolojik alanda yapılan çalıĢmalar 

sayesinde Milli Ġstihbarat TeĢkilatı araç gereç malzeme açısından yeniden 

yapılandırıldığı görülmektedir. Yetkililerin ifadelerine bakıldığında 2014 yılı itibari ile 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı bünyesinde 8 bin kiĢi çalıĢmaktadır. Personelin çoğu 

tercüman, analist ve yardımcı hizmetler yapan görevliler oluĢmaktadır. Mili Ġstihbarat 

TeĢkilatı yine 2014 yılında kanunlardan aldığı yetkiyle ilgili soruĢturmalar 

kapsamında 2473 teknik takip yaptığı, bu faaliyetlerin genel olarak terörizm ve 
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casusluğu kapsadığı görülmektedir. Ayrıca kamu kurum/kuruluĢların kayıtları ve 

yaptığı mahalli araĢtırmalarla, ilgili birimlerden gelen 250 bin kiĢinin arĢivleri 

araĢtırmıĢ ve güvenlik tahkikatları yapılmıĢtır.130 

Yukarıda gösterilen tabloda bütçe artıĢları Milli Ġstihbarat TeĢkilatının 

geliĢmesi açısından son derece önemlidir. Tabloda sunulan 5 yıllık dönemde bütçe 

rakamlarının kayda değer Ģekilde arttığı görülmektedir; fakat Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı‟na yıllara göre ayrılan bütçe artıĢ oranlarını yüksek olması ihtiyaçların tam 

anlamıyla karĢılanıyor anlamına gelmemekte, geliĢmiĢ ülkelerin istihbarat 

teĢkilatlarına ayırdıkları bütçelerin ülkemize göre çok daha ileride olduğunu 

belirtmek gerekir. Bu durum Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nı baĢarılı olarak kabul gören 

geliĢmiĢ ülke istihbarat teĢkilatlarıyla mukayesede geride bırakmaktadır. Yine son 

dönemlerde Milli Ġstihbarat TeĢkilatına ayrılan bütçe sayesinde telsiz, otomobil,  

dinleme cihazları ve müstakil binalar gibi Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın temel istihbarat 

sorunları çözülmüĢ olmakla beraber uzaya dayanan istihbarat sistemleri ve 

programlarında ülkemizin istenilen seviyede olmadığını belirtmek gerekir.  
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SONUÇ VE ÖNERĠLER 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin jeopolitik konumu, bulunduğu coğrafya ve özellikle 

sınır ülkelerdeki mezhep çatıĢmaları ülkenin güvenlik hassasiyeti artırmaktadır. 

Zengin petrol kaynaklarının bulunduğu bu bölgede, geliĢmiĢ ülkelerin hâkimiyet 

arayıĢları bölgedeki iç çatıĢmaların ana sebebi olduğu söylenebilir. Bu kapsamda 

Türkiye‟nin büyük güç merkezlerinin arasında sıkıĢtığını söylemek mümkündür. 

Türkiye‟nin böylesine stratejik öneme sahip bir konumda oluĢu güvenlik açısından 

büyük riskleri de beraberinde getirmekte dolayısıyla da ülkemizin istihbarat 

teĢkilatlarına büyük görevler düĢmektedir. Tabi günümüzde istihbaratın sadece 

güvenlik açısından değerlendirilmesi eksik olacaktır. Ġstihbarat ekonomik ve siyasi 

alanlarında ve ülkenin istikrarın sağlanmasında büyük önem arzetmektedir. Avrupa 

Birliği süreci ve Amerika BirleĢik Devletleri‟nin müdahaleleri etkisiyle birlikte yaĢanan 

geliĢmelere bakıldığında, Türkiye‟nin kendi güvenlik sorunlarının çözümlenmesinde 

karĢılaĢtığı dıĢ kaynaklı ekonomik ve siyasi baskıların olduğu görülmektedir. Strateji 

ve politika üretimde yaĢanan sıkıntılarının yanı sıra ülkenin yumuĢak gücünü 

oluĢturacak olan sivil kabiliyetlerin geliĢtirilemediğinin görüldüğü gibi, dıĢ fonlar ile 

yönlendirilen sivil toplum kuruluĢlarının bazılarının bozucu ve zarar verici özelliklerle 

kendilerinin bizzat güvenlik sorunu olduğu söylenebilir. Bu kuruluĢların faaliyetleri 

yakından izlenmesi ve etkilerinin yok edilmesi gerekir. Ülkemizde bulunan bütün bu 

riskleri bertaraf etmenin yolu ise baĢarılı bir istihbarat topluluğu ve teĢkilat 

yapılanması oluĢturmaktan geçmektedir.  

Türkiye Cumhuriyeti‟nin mevcut istihbarat yapısı ve sistemi incelendiğinde; iç 

istihbarat ve dıĢ istihbarat ayrımının yapılamamıĢ olması ve buna bağlı olarak 

teĢkilat yapılanmalarının teĢkil edilememiĢ olması, teknolojik imkanlardan yeteri 

kadar yararlanılmaması ve uzay sistemleri dahil ayrılan bütçenin yeterli olmayıĢı, 

yasal yetkilerin sınırlı oluĢu, personel eğitimi ve mevcudunda yaĢanan aksaklıklar ve 

en önemlisi istihbarattan sorumlu kurumlar arasında bulunan bilgi paylaĢımı ve 

koordinesinin olmayıĢı istihbaratta baĢarıyı elde etmemizin önündeki engeller olduğu 

görülmektedir. BaĢarılı olduğu tüm dünyaca kabul gören Amerikan Merkezi 

Haberalma TeĢkilatı CIA, yapısına bakıldığında karmaĢık bir istihbarat 

teĢkilatlanması görülmekle beraber faaliyetleri incelendiğinde baĢarısı gün yüzüne 

çıkmaktadır. Bunun sebebi ise ülkemizde istihbarat teĢkilatlarında görülen 

aksaklıkların birçoğunun CIA‟da görülmemekte olmasındandır. Bunun yanında CIA 

dahil hiçbir istihbarat teĢkilatının kusursuz olmadığını belirtmek gerekir. CIA iĢleyiĢ 

bakımından meydana gelebilecek olaylar hakkında öngörülü olarak hangi alanda ne 

gibi çalıĢmalar yapacağını belirlemesi ve alanda proaktif olarak gerekli tedbirleri 
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aldığı görülmektedir. Ülkemizde bulunan Konsolosluklar aracılığıyla kendi ülke 

vatandaĢlarını meydana gelebilecek olan terör eylemlerine karĢı uyarılması bunun 

en iyi örneklerindendir. CIA tespit ettiği bilgileri ilgili birimlerine aktararak, yapmıĢ 

olduğu paylaĢımlar neticesinde güvenlik zafiyetlerinin önüne geçilmektedir. 

Türkiye‟de ise istihbarat faaliyetleri olaylar vuku bulduktan sonra baĢladığı 

görülmektedir. Ülkemiz istihbarının reaktif sistem yapısı, kendi güvenliği ve 

çıkarlarının korunması için önlemler alınması yerine baĢka ülkelerdeki politikalara 

göre pozisyonunu belirlemek durumunda kalması anlamına gelmektedir. Güvenlik 

kurgusu içerisinde hükümet, asker, sivil, araĢtırma merkezleri ve üniversiteler gibi 

sürece katkıda bulunan aktör veya kurumlar dahilinde entegrasyon ve kurgu 

olmadığından strateji ve politika üretme konusundaki sıkıntıların devam ettiği 

görülmektedir. Ülkedeki en önemli sorunun kendi çıkarlarına uygun olan roller 

belirleyememe olduğunu da belirtmek gerekir. 

Ġstihbarat mekanizmaları arasındaki koordinasyonun uyumlu olması hem 

bilgilere eriĢimin kolaylaĢmasında hem de maliyeti düĢürücü etkisinin olacağını 

söylemek mümkündür.  Önemli olan konulardan biri Ġstihbarat teĢkilatlarının birlikte 

çalıĢmalarının sağlanması, birbirleri ile çekiĢmelerin bir kenara bırakılarak bilgi 

paylaĢıma geçilebilmesidir. MĠKK‟ nun kuruluĢu ve olumlu sonuçların alınmasıyla 

birimin bütün ülkede faaliyetlere baĢlamasına karar verilmiĢtir. Yapılan 

uygulamalarda Ġstihbaratın eĢgüdümlü ve koordineli bir Ģekilde yürütülmesi için 

azami gayretin gösterilmesi gerekir. Ġstihbarat sistemindeki koordinasyon 

eksikliğinden kaynaklanan sorunların hem dolaylı hem de direkt ülke vatandaĢlarının 

mağdur olmasına neden olması istihbarat teĢkilat sisteminin imajını olumsuz olarak 

etkilemektedir. Güvenlik güçlerinin doğru olmayan istihbarat ve koordinasyon 

eksikliği sebebiyle kamu düzeni ve halkın olumsuz etkilenmesine yol açan 

uygulamalar içinde olabileceğini belirtmek gerekir. Ġstihbarat teĢkilatlarının hem 

istihbarat faaliyetleri yapma hem de istihbarat kurumlarının diğerleriyle yüksek 

koordinasyon içinde olma zorunluluğu vardır. 

Ülkenin strateji ve politika oluĢturma ve uygulama durumunun önünün 

açılmasını sağlayacak biçimde Milli Güvenlik Kurulu, ülkemizin dıĢ ve iç güvenliğinin 

ortamını Ģekillendirilmesi konusunda meĢru çatının oluĢturması gerekmektedir. Bu 

kapsamında ülkedeki bütün istihbarat faaliyetlerinin koordinasyonlarından sorumlu 

olan “Ulusal Ġstihbarat BaĢkanlığı”nın kurulması da önerilebilir. Bunun yanında MĠT 

yasasının değiĢtirilmesi, görevleriyle ilgili olarak meĢruiyetin sağlanmasını için 

hukuksal boĢlukların doldurulması gerekir. Özellikle gizlilik prensiplerine riayet 

edilecek biçimde gereken yasama ve hukuki denetimin sağlanması da önemlidir. 

Son dönemlerdeki geliĢmelerle birlikte birçok yasa düzenlenmesi yapılsa bile 
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istihbarat kurumları yasa dıĢı telefon dinlemelerinin önüne geçememiĢ FETÖ/PDY 

terör örgütü tarafından bu alanın istismar edildiği görülmüĢtür. Aile hayatına saygı ve 

özel hayatın gizliliğini bireye özgü olan temel hakların ihlal edildiği de görülen bir 

gerçektir.  Bu durumun ülkenin üst makamlarında bulunan kiĢilere kadar 

uzanmasıyla birlikte milli güvenliğin de tehlikeye sokulduğu görülmüĢtür. YaĢanılan 

olayların, ulusal güvenliğin korunabilmesi için kurulan istihbarat kurumlarının 

faaliyetleri ile ulusal güvenliğin tehdit etme durumlarına kadar geliĢi, istihbarat 

kurumlarının üzerinde tarafsız ve bağımsız özel bir yargı denetimini zorunlu hale 

getirmiĢtir. Ġstihbarattaki etkinlikler, gizliliklerin korunma ve meĢruiyetlerine bağlı 

olarak gerçekleĢtirilmektedir. Diğer taraftan, istihbarat kurumları ve faaliyetlerinin; 

belli ölçülerde denetim ve Ģeffaflığa açık olması hem kamu için hem teĢkillerin 

toplum içinden kopmama ve geliĢimlerinin de sağlanabilmesi için zaruri 

ihtiyaçlardandır. Bu sebeple Türk istihbarat kurgusu kapsamında her çeĢit stratejik 

bilgi ve eylem iliĢkisini oluĢturabilecek hiyerarĢik bir yapılanmanın sağlanması ve 

buna uygun olarak hukuki süreçlerin edinilmesi önerilebilir. 

Son dönemlerde ülkemizde yaĢanan istihbarat zafiyetlerinin MĠT‟ in  imajını 

zedelediği görülmektedir. Özellikle basında çıkan MĠT‟in değiĢmesi kapsamındaki 

haberlerin, yıllardır devam eden değiĢim gayretlerinin bir sonucu olduğunu söylemek 

mümkündür. Basında çıkan haberlerde operasyon yapabilecek gücü olmadığı 

belirtilen Milli Ġstihbarat TeĢkilatı bugüne kadar operasyonel alanda sadece beĢ 

bölge baĢkanlığı ile sınırlı sayıda yurt dıĢı birimi olması önemli bir sıkıntıdır. Saha ve 

fiziki istihbaratları topladığı görülen saha elemanlarının büyük bölümü bu 

baĢkanlığın bünyesinde görev almaktayken yeni yapılanmayla saha istihbaratıyla 

teknik istihbaratı toplayan birimlerin Ġstihbarat BaĢkanlığı bünyesinde birleĢtirilmesi, 

istihbarat analiz kabiliyetinin artırılması amacıyla yapıldığı görülmektedir. MĠT‟teki 

personel sayılarının da kısıtlı olması kurumun asli görevlerini yapmasının önünde 

bulunan en önemli sorunlardandır. 

Yurt dıĢı yapılanmasında yaygınlığın olmaması ve buralarda görevli birimlere 

kısıtlı bütçenin verilmesi MĠT‟in yurt dıĢındaki istihbarat kabiliyetlerini komĢu ülkeler 

dıĢarısında DıĢiĢleri Bakanlığı‟na da bağımlı duruma getirmiĢtir. Oysa son elli yıl 

içerisinde istihbarat servislerinde büyük değiĢimler yapılmıĢ, yeni güvenlik 

ortamlarına adapte olabilme amacıyla teknolojiyi de kullanarak birbirleriyle yarıĢır 

hale getirilmiĢtir. Özellikle 11 Eylül 2001 tarihinden sonra istihbarat alanında reform 

giriĢimlerinin yalnızca teĢkilat düzenlemeleriyle istihbarat kurumlarının 

ilerleyemeyeceğini göstermiĢtir. Ġstihbaratta yapılan reformların prosedürel 

değiĢimlerden ziyade, istihbarat birimlerinin yeni durumlara adapte olmalarını 

sağlayacak kültürel değiĢimler gerektirmektedir. Diğer taraftan istihbarat kurumları 
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ve bireysel anlamda belirleyici ya da aktif konumdaki bir çok istihbaratçının; kanun 

uygulayıcılarla sıklıkla karĢı karĢıya geldiğini belirtmek gerekir. Ġstihbaratın, hukukla 

anlaĢması ve iliĢkilerinin geliĢtirilmesinin hayati bir ihtiyaç olduğu aĢikardır. Ġstihbarat 

teĢkilatalarının geliĢimi sağlamak ve ekonomik, siyasi ve teknik istihbarat 

kabiliyetlerinin arttırılması için özel sektör, akademik çevre ve araĢtırma kurumlarıyla 

daha fazla iĢbirliği yapılması sağlanmalıdır. Ġktidarın herhangi bir baskısı olmaması 

içinde MĠT bütçesinin özerk duruma getirilmesi önerilebilir. 

MĠT personelinin özellikle yurt dıĢındaki personel oranının arttırılması gerekir. 

Personelin eğitimindeki kalitesinin de artırılabilmesi için MĠT Akademisi kurulması 

önerilebir.  Bu konuda diğer eğitim kurumları ve üniversitelerle iĢbirliğinin yapılması 

da önemlidir. Personellerin görevlendirilmesi konusunda saha ve karargah görevleri, 

yurt içinde ve dıĢında dengelenmesini sağlayacak biçimde rotasyonun uygulanması 

gerekmektedir. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟ndan sonra etkin olarak istihbarat faaliyetleri 

yürüten Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik 

Komutanlığı personellerinden kurum içi sınavlarla istihbaratçı temini yapılmalı, bir 

kısım personeli koruyarak bu branĢta rahat görev yapsın mantığıyla istihbarat 

kadrolarına rast gele personel atama yapılmasının önüne geçilmeli, liyakat ön 

planda olmalıdır. Diğer kurumlarda istihbaratçı olmaya hak kazanan personelin MĠT 

Akademisi‟nde hızlandırılmıĢ bir eğitimden geçirilmesi bu kurumlarda çalıĢan 

personelin istihbarat alanında aynı müfredatta eğitim almaları anlamına gelecektir ki 

bunun da profesyonelleĢmenin önünü açacağı değerlendirilmektedir. Bu sayede 

ülkemizde faaliyet gösteren istihbarat teĢkilatlarındaki personelin aynı eğitimi alması 

sağlanarak nitelikli personel temini elde edilecektir. Ayrıca MĠT haricindeki diğer 

kurumlarda branĢlaĢma getirilerek istihbarat birimlerinde görev yapan personelin 

tayin olduklarında yeni görev yerlerinde aynı kadrolara atanarak kalifiye personelin 

aynı iĢi yapması sağlanabilir.  

Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik 

Komutanlığı istihbarat faaliyetlerinin kanun uygulayıcı istihbaratıyla sınırlandırılması; 

görev ve sorumluluklarının açık bir Ģekilde belirlenmesi yoluyla görev alanlarının da 

ĠçiĢleri Bakanlığının 3152 sayılı TeĢkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu dıĢında fiilen 

geniĢleme durumun da önüne geçilmesi önerilebilir. Emniyet Genel Müdürlüğü‟nün 

siyasal iktidardan etkilenmemesi için üst düzey tayinlerinin Türk Silahlı 

Kuvvetleri‟nde olduğu gibi, kendi bünyesinde “Polis ġurası” tarafından yapılabilmesi 

için gereken yasal düzenlemelerin yapılması gerekir. Bu düzenleme kurumun kendi 

içerisinde çalıĢmalarında özgüven sağlayacak istihbarat faaliyetlerinde gerektiğinde 

bürokratlar hakkında dahi gerekli araĢtırmaları yapmalarına imkan sağlayacaktır. 
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Burada dikkat edilmesi gereken bu kurumların yasal çerçevenin dıĢına çıkmamaları, 

Ģeffaf ve denetlenebilir olmalarıdır.  

Türkiye‟nin güvenlik önceliklerinin en baĢında devlet yapısını; geleneksel 

kültür değerlerine bağlı kalarak Atatürk Ġlkeleri doğrultusunda ulusal bilinç,  

çağdaĢlaĢma, ve hukukun üstünlüğüne dayanan dokularının daha da 

güçlendirilmesinden geçmektedir. Bununla birlikte dıĢ merkezlerin ülkenin 

güvenliğini olumsuz olarak etkilerinin giderilmesi için tedbirlerin alınması, bozucu 

özellik taĢıyan dıĢ kaynaklı sermaye, medya, sivil toplum, vakıf, dernek ve ajan 

bağlantılarını yok edilmesi gerekir. Ulus devlet yapısının daha da güçlendirilerek  

büyük güç olarak bölgesel ve küresel roller edinebileceği yeni politikalara ihtiyaç 

duyulmaktadır. Türkiye‟nin güvenlik alanında hatalı veya eksik bilgilendirmeler 

neticesinde yanlıĢ kararların alınmasının önüne geçebilmek ve tepki odaklı 

politikalar yerine etki odaklı politikaların üretilebilmesi için ülke istihbaratının 

ihtiyaçlara cevap verecek Ģekilde yeniden yapılandırılmasının gerektiği söylemek 

mümkündür Arzu edilen bu niteliklerin ülkemize kazandırılabilmesinin için sürekli 

olarak kendisini yenileyen aktif baĢarılı bir istihbarat teĢkilatı ve sistemine ihtiyaç 

duyulmaktadır. BaĢarılı bir istihbarat topluluğu oluĢabilmesi içinde ülkemizin bir an 

evvel yukarıda belirtilen hususlar çerçevesinde radikal değiĢikliklere gitmesi 

gerekmektedir. Ülkemizde istihbarat alanının daha iĢler ve daha baĢarılı hale 

gelmesine yardımcı olması için, akademik çalıĢmalara ilave yeni araĢtırmalara 

ihtiyaç duyulduğununun bilinmesi gerekir.  
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